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Informatīvais ziņojums “Par Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu plāna 2023.-2024. gadam izpildi”  ir sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 22. marta rīkojuma Nr. 156 “Par Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu plānu 2023. - 2024. gadam”  5. punktu, kurā noteikts, ka Iekšlietu ministrija sagatavo un iekšlietu ministrs līdz 2025. gada 1. decembrim iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā ziņojumu par plāna izpildi.
Informatīvajā ziņojumā iekļauta IeM, LM, IZM, VM, TM un minēto institūciju padotības iestāžu, kā arī LIA Drošāka interneta centrs sniegtā informācija.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir apkopot informāciju par Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu plāna 2023.-2024. gadam”  (turpmāk – Plāns) izpildi un sniegt priekšlikumus turpmākai politikas attīstībai bērnu noziedzības novēršanas jomā.
 Kopā no Plānā iekļautajiem  30 pasākumiem izpildīti ir  19  pasākumi, daļēji izpildīti novērtēti 9 pasākumi un kā neizpildīti novērtēti 2 pasākumi. Kopumā var secināt, ka plāna īstenošana bija samērā sekmīga.
Vērtējot iestāžu ieguldījumu, jānorāda, ka Plāna skaitliski visvairāk pasākumu tika deleģēti  iekšlietu un tieslietu nozaru iestādēm, jo no 30 uzdevumiem iekšlietu resora iestādes bija atbildīgas par divpadsmit pasākumu izpildi, bet tieslietu nozares iestādes par desmit pasākumu izpildi. Četru pasākumu izpilde vienlaikus bija vairāku nozaru līdzatbildībā un četru pasākumu izpilde bija LIA atbildībā.
Labāk ir veicies ar dažādu izglītojošu, informatīvu pasākumu izpildi, mācību organizēšanu kā arī pasākumu, kas attiecināmi uz institūciju pamatdarbības jautājumiem.
[bookmark: _Toc174088789][bookmark: _Toc178162506]Ne tik sekmīgi veicies ar tādu pasākumu izpildi, kas prasa sistēmiskas izmaiņas, papildu cilvēkresursu un finanses. Tāpat plāna atsevišķu pasākumu izpildi ir kavējuši arī iesaistīto pušu dažādie viedokļi par atsevišķiem pasākumiem, kā arī grūtāk ir veicies ar pasākumiem, kuru īstenošana prasa vairāku institūciju iesaisti un koordināciju, jaunu pakalpojumu ar ilgtermiņa finansējumu ieviešanu.
Finansējums Plānā iekļauto pasākumu izpildei pamatā tika paredzēts ikgadēji piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, kā arī piesaistot ārvalstu finanšu līdzekļus. Papildu finansējums Plāna izpildei netika piešķirts.
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Plāns izstrādāts Bērnu, ģimenes un jaunatnes politikas pamatnostādņu 2021.- 2027. gadam ieviešanai, lai nodrošinātu saskaņotu un horizontālu valsts intervenci bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu politikas jomā,   kā arī lai izpildītu Bērnu tiesību aizsardzības likuma 64. panta 1. punktā noteikto: “Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju un citām atbildīgajām institūcijām nodrošina, lai tiek izstrādāts programmas projekts triju gadu periodam bērnu noziedzības novēršanai un bērna aizsardzībai pret noziegumu, un koordinē šīs programmas īstenošanu.”   
Plāna mērķis ir noteikt īstermiņā veicamos pasākumus, lai sekmētu bērnu noziedzības mazināšanos, mazinot riska faktorus, kas saistīti ar bērna delinkventu uzvedību, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma.
Plānā kopā tika noteikti 30 pasākumi, kas tika iedalīti četros rīcības virzienos:
1. Primārā prevencija – sabiedrības informēšana un izglītošana kopumā.
2. Darba ar riska grupām (sekundārā prevencija) un nepilngadīgiem likumpārkāpējiem (terciālā prevencija) pilnveidošana.
3. Darbs ar cietušajiem un cietušo bērnu atbalsta sistēmas pilnveide.
4. Starpinstitūciju sadarbība, koordinācija, pētniecība. 

Plānā iekļauto rīcības virzienu un noteikto pasākumu skaits


Plāna izpildei netika noteikti visaptveroši rezultatīvie rādītāji, bet katram iekļautajam pasākumam tika noteikts sasniedzamais darbības rezultāts, tā izpildes termiņš un paredzamais finansējums. Plāna pasākumi ir pakārtoti Bērnu, jaunatnes un ģimenes politikas pamatnostādnēs 2022.-2027. gadam noteikto mērķu sasniegšanai un ir daļa no visaptverošas bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu horizontālas politikas. 
Plānā iekļauto pasākumu izpildes izvērtēšana veikta, pamatojoties uz iesaistīto pušu sniegto informāciju, kā arī publiski pieejamo informāciju. Informatīvais ziņojums veidots pēc formatīvā izvērtējuma principiem, apskatot Plānā iekļauto pasākumu izpildes gaitu, kā arī izpildes veicinošos un kavējošos faktorus. Informatīvā ziņojuma pamatdaļā ir iekļauti galvenie secinājumi un izpildes rādītāji, savukārt informatīvā ziņojuma pielikumā pieejams detalizēts apraksts par Plānā iekļauto pasākumu izpildi.

1. [bookmark: _Toc163563208][bookmark: _Toc164247976][bookmark: _Toc171083570][bookmark: _Toc174088791][bookmark: _Toc206400696][bookmark: _Toc163563209][bookmark: _Toc164247977][bookmark: _Toc171083572][bookmark: _Toc174088792]      Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu plāna 2023.-2024. gadam izpilde  
[bookmark: _Toc206400697]I Rīcības virziens: 
Pirmais Plāna rīcības virziens aptver dažādas prevencijas aktivitātes un tā mērķis veicināt drošu vidi izglītības iestādēs, kopienā/apkaimē un uzlabot sabiedrības izpratni un informētību par dažādiem drošības riskiem. Palielināt bērnu, speciālistu un likumisko pārstāvju informētību un zināšanas, tādējādi nodrošinot efektīvākas prasmes bērnu noziedzības novēršanas un  bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu jomā.
Kopumā šajā rīcības virzienā ir iekļauti 9 pasākumi un pamatā tie ir informatīvas aktivitātes, informatīvu un izglītojošu materiālu sagatavošana, apmācības un izglītojoši pasākumi dažādām mērķa grupām. Kopā no deviņiem šajā rīcības virzienā iekļautajiem pasākumiem, kā izpildīti ir novērtēti astoņi, bet kā daļēji izpildīts ir novērtēts viens pasākums (skat. 1. tabulu). 

1.tabula. 1. rīcības virziena pasākumu izpilde
	Nr.
p.k.
	Plāna pasākums
	Izpilde

	1.1.

	“Interneta policista” ieviešana Valsts policijā.
	Izpildīts

	1.2.
	Īstenot prevencijas programmu “Skolu drošība”, kas paredz apmācīt izglītības iestāžu vadību par izglītības iestādes drošības sistēmas aspektiem, attīstīt Drošas skolas zīmolu, lai veicinātu izglītības iestāžu drošību.
	Daļēji izpildīts

	1.3.
	Izstrādāt un ieviest  Drošības vēstnešu programmu, kā vienu no prevencijas pamatprogrammām, lai iesaistītu izglītības iestāžu pārstāvjus nepilngadīgo informēšanā par drošības riskiem un nepieciešamo rīcību drošības risku novēršanai un sevis pasargāšanai.
	Izpildīts

	1.4.
	Organizēt pasākumus atkarību izraisošo vielu pieejamības mazināšanai izglītības iestādēs.
	Izpildīts

	1.5.
	Piedalīties izglītības iestāžu organizētajās praktiskajās nodarbībās  saskaņā ar ugunsdrošības instrukcijas sadaļu “Rīcība ugunsgrēka gadījumā”.
	Izpildīts

	1.6.
	Informācijas pieejamība speciālistiem, kas strādā ar bērniem, un mācību seminārs par tēmu “Bērnu pavedināšana internetā – prevencija un rīcība problēmgadījumos
	Izpildīts

	1.7.
	Pašpalīdzības rīks speciālistiem, kas strādā ar bērniem, lai palīdzētu novērtēt, vai bērns nav kļuvis par pavedināšanas internetā upuri.
	Izpildīts

	1.8.
	Pašpalīdzības rīks bērniem, lai novērstu risku kļūt par pavedināšanas internetā upuriem.
	Izpildīts

	1.9.
	Organizēt izglītojošos pasākumus izglītības iestādēs par:
· vienotais ārkārtas palīdzības izsaukumu numurs „112”.
· Kādēļ dūmu detektoram ir jābūt katrā mājoklī?
· Kā rīkoties ārkārtas gadījumā? 
· Kā rīkoties, ja izcēlies ugunsgrēks? 
· Drošība vasarā (droša atpūta pie un uz ūdens; kā neapmaldīties mežā un kā rīkoties gadījumā, ja esi apmaldījies u.c.).
· Par bīstamību atrasties uz ūdenstilpju ledus.
Ugunsdrošība gadu mijā (sveces Adventes vainagos, Ziemassvētku eglītēs u.c.).
	Izpildīts



Detalizēts apskats par Plānā iekļauto pasākumu izpildi ir iekļauts šī ziņojuma pielikumā, bet kopumā var secināt, ka rīcības virziena pasākumi ir veiksmīgi izpildīti. Tika organizētas regulāras apmācības un izglītojošas aktivitātes par dažādiem drošības jautājumiem. Notikusi efektīva sadarbība starp VP, LIA Drošāka interneta centru un BAC, izstrādājot pašpalīdzības rīku, lai palīdzētu novērtēt, vai bērns nav kļuvis par pavedināšanas internetā upuri, nodrošināta informācijas pieejamība speciālistiem, par bērnu pavedināšanas internetā prevenciju un rīcību problēmgadījumos. VP ieviests Interneta policista koncepts ar diviem blokiem – kiberpatruļa un interneta izlūkošana, veicināta skolās “Drošības vēstnešu” programmas ieviešana. Apmācības, informatīvas kampaņas un mācību seminārus organizēja VP, VUGD un LIA Drošāka interneta centrs sadarbībā ar BAC un VP.
Šī rīcības virziena ietvarā kā daļēji izpildīts novērtēts viens pasākums, jo netika sasniegts rezultatīvais rādītājs, lai gan faktiski pasākumu var uzskatīt par īstenotu. Pasākums ir saistīts ar programmas “Skolu drošība” īstenošanu un tā rezultatīvā rādītāja sasniegšana ir atkarīga no izglītības iestāžu personāla aktīvas iesaistes un darbošanās, jo programma tiek īstenota pēc brīvprātības principa. 
Jānorāda, ka šī rīcības virziena pasākumu izpildei netika piešķirts papildu valsts budžeta finansējumu, un visas aktivitātes tika īstenotas ikgadēji piešķirtā valsts budžeta ietvaros, kā arī piesaistot ārvalstu finanšu līdzekļus.
Kopumā var secināt, ka šajā rīcības virzienā iekļauto pasākumu izpildi lielā mērā ir veicinājusi iesaistīto pušu ieinteresētība un entuziasms, kā arī tas, ka tie saistīti ar  institūciju pamatdarbības jautājumiem.

[bookmark: _Toc163563210][bookmark: _Toc164247978][bookmark: _Toc206400698][bookmark: _Toc171083573][bookmark: _Toc174088793]II Rīcības virziens: 

Otrais rīcības virziens ietver pasākumus, kas paredzēja pilnveidot darbu ar nepilngadīgiem likumpārkāpējiem, stiprinot speciālistu zināšanas un prasmes un pilnveidojot likumpārkāpumu prevencijas sistēmas un mazināt likumpārkāpēju/notiesāto antisociālas uzvedības iezīmes un noziedzīgas attieksmes.
Kopā šajā rīcības virzienā no vienpadsmit ieplānotajiem pasākumiem izpildīti ir seši pasākumi, četri vērtēti kā daļēji izpildīti, bet viens pasākums vērtēts kā neizpildīts (skat. 2. tabulu). 
2. tabula. II rīcības virzienā iekļauto pasākumu izpilde
	Nr.
p.k.
	Plāna pasākums
	Izpilde

	2.1
	Nodrošināt starpinstitūciju diskusijas, lai izvērtētu iespējas pakalpojuma izveidei, bērnu, kas atrodas apreibinošu vielu ietekmē nogādāšanai drošā vidē un turpmākai rehabilitācijai. (2.1.1) 

	Daļēji izpildīts

	2.2
	VPD darbinieku zināšanu pilnveidošana darbā ar bērniem un jauniešiem.  (2.1.2)
	Izpildīts

	2.3
	VPD izlīguma procesa starpnieku pilnveides pasākumi. (2.1.3)
	Daļēji izpildīts

	2.4
	Organizēt mācības VRS speciālistiem, kuru pienākumi ir saistīti ar saskari ar bērniem, lai veidotu šo personu izpratni tādos jautājumos kā seksuālas vardarbības pret bērniem un bērnu seksuālās izmantošanas pazīmju atpazīšana, konstatēšana, ziņošana un rīcība šādos gadījumos.(2.1.4)
	Daļēji izpildīts

	2.5
	Pamatojoties uz Lielbritānijas interneta vidē pieejamo informatīvo materiālu (https://www.stopitnow.org.uk/), izstrādāt un uzturēt mājas lapu, kurā būtu pieejama informācija par iespēju saņemt nepieciešamo atbalstu personām, kuras baidās, ka varētu izdarīt dzimumnoziegumu pret bērnu.(2.1.5).
	Izpildīts

	2.6
	Izvērtējums par jaunām atbalsta un palīdzības formām bērniem ar smagu vielu vai procesu atkarību, kurus nepieciešams motivēt.(2.2.1)

	Izpildīts

	2.7
	Pārskatīt likuma “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” un Bērnu tiesību aizsardzības likuma regulējumu attiecībā uz likumpārkāpumu profilaksi, izvērtējot iespējas attiekties no bērnu administratīvas sodīšanas un bērnu ievietošanas sociālās korekcijas izglītības iestādē. (2.2.2)
	Daļēji izpildīts

	2.8.
	Organizēt profesionālās izglītības programmas īstenošanu  Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem. (2.2.3)
	Izpildīts

	2.9.
	Digitālās mācību vides veidošana ieslodzījuma vietās.(2.2.4)
	Nav izpildīts

	2.10
	Veikt ieslodzīto informācijas sistēmas “IIS”  pilnveidi, lai nodrošinātu datu filtrāciju, atlasi un lejupielādi vienotā datu masīvā un veiktu operatīvu, pilnvērtīgu un objektīvu analīzi par  ieslodzīto nepilngadīgo un jauniešu recidīvu un IeVP darba instrumentu un metožu ietekmi uz recidīva mazināšanu. (2.2.5)
	Izpildīts

	2.11
	Sadarbībā ar VPD ieviest pilnveidoto  sociālās uzvedības korekcijas programmu personām, kuras izdarījušas noziedzīgus nodarījumus pret tikumību un dzimumneaizskaramību. (2.2.6)
	Izpildīts



Šajā rīcības virzienā nav konstatēts viens konkrēts apstāklis, kas būtu veicinājis pasākumu izpildi. Izpildi veicināja gan iespēja piesaistīt finansējumu, gan iespēja strādāt esošo resursu ietvaros, kā arī tas, ka pasākumi saistīti ar institūciju pamatdarbības jautājumiem. 
Rīcības virziena ietvaros īstenoto pasākumu ietvaros nodrošināta VPD darbinieku zināšanu pilnveidošana darbā ar bērniem un jauniešiem. Nodrošināta personu, kuras baidās, ka varētu izdarīt noziegumu pret bērnu informēšana par iespēju saņemt nepieciešamo atbalstu.  Pilnveidojot Cēsu AIeN īstenoto izglītības programmu klāstu, ir nodrošinātas nepilngadīgo un pilngadīgo ieslodzīto, kuri atstāti izciest sodu Cēsu AIeN  līdz mācību gada beigām vai soda termiņa beigām, bet ne ilgāk kā līdz 25 gadiem, tiesības uz izglītību un attīstību.  Cēsu AIeN, Liepājas cietumā un Daugavgrīvas cietumā tika īstenota probācijas programma "Pārmaiņu ceļš 2". 
Var secināt, ka otrā rīcības virzienā daļēji izpildīti ir pasākumi, kuru izpilde prasa vairāku institūciju iesaisti, kompleksu pieeju un konceptuālu vai sistēmisku izmaiņu ieviešanu, kā arī atsevišķu pasākumu izpildi ir kavējuši arī iesaistīto pušu dažādie viedokļi, piemēram, likuma “Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” un Bērnu tiesību aizsardzības likuma regulējumu pārskatīšana attiecībā uz likumpārkāpumu profilaksi, izvērtējot iespējas attiekties no bērnu administratīvas sodīšanas un bērnu ievietošanas sociālās korekcijas izglītības iestādē; rīcības modeļa izstrāde bērna, kas nonācis riska situācijā apreibinošo vielu ietekmē nogādāšanai drošā vidē, kur nodrošināta atbilstošu speciālistu uzraudzība un atbalsts.
Kā daļēji izpildīti ir novērtēti arī tie pasākumi, kas kā pasākumi faktiski tika īstenoti, bet netika sasniegts plānotais vēlamais darbības rezultatīvais rādītājs. Tas izskaidrojams ar to, ka pasākuma īstenošanai netika piešķirts nepieciešamais papildu finansējums, bet esošā budžeta ietvaros to nevarēja īstenot pilnā apjomā, piemēram, VPD izlīguma procesa starpnieku pilnveides pasākuma ietvaros VPD darbinieku apmācības tika veiktas, bet netika izstrādātas vadlīnijas sarunu vadīšanai ģimenes vardarbības gadījumos, kā arī VRS speciālistu specifiskas apmācības  jautājumos kā seksuālas vardarbības pret bērniem un bērnu seksuālās izmantošanas pazīmju atpazīšana, konstatēšana, netika veiktas, bet darbinieki savas zināšanas pilnveidoja apgūstot mācības bērnu tiesību aizsardzības jomā.
[bookmark: _Toc163563211]Savukārt, vienīgā pasākuma, kas paredzēja digitālās mācību vides veidošanu ieslodzījuma vietās, neizpilde ir saistāma ar nepietiekamu finansējumu.  
[bookmark: _Toc164247979][bookmark: _Toc171083574][bookmark: _Toc174088794]
[bookmark: _Toc206400699]III Rīcības virziens: 

Trešais rīcības virziens ietver pasākumus, kas vērsti uz darba ar cietušajiem pilnveidošanu. Kopā šajā rīcības virzienā no sešiem ieplānotajiem pasākumiem izpildīti ir trīs pasākumi, divi vērtēti kā daļēji izpildīti un viens pasākums vērtēts kā neizpildīts (skat. 3. tabulu). 

3.tabula. III rīcības virzienā iekļauto pasākumu izpilde
	Nr.
p.k.
	Plāna pasākums
	Izpilde

	3.1
	Informatīvas aktivitātes par drošības tēmām nepilngadīgām personām ar funkcionāliem traucējumiem.(3.1.1)
	Izpildīts

	3.2
	Pašpalīdzības rīks bērniem, kas cietuši no pavedināšanas internetā.(3.1.2)
	Izpildīts

	3.3
	Pārskatīt un uzlabot esošo Valsts policijas reģionu pārvalžu struktūrvienību nepilngadīgo nopratināšanas  telpu un aprīkojuma (to tehniskā stāvokļa) atbilstību kriminālprocesuālo darbību veikšanai bērniem draudzīgā vidē. Izveidot un aprīkot kriminālprocesuālo darbību nodrošināšanai atbilstošas un nepilngadīgajiem draudzīgas nopratināšanas telpas struktūrvienībās, kurās šobrīd šādu telpu nav un izstrādāt metodiskās vadlīnijas, kas izskaidro un  nosaka vienotus standartus atsevišķām telpām, kuras ir piemērotas noziedzīgos nodarījumos cietušo nepilngadīgo personu pratināšanā.(3.2.1.1)
	Daļēji izpildīts

	3.4
	Strukturētu pratināšanas  vadlīniju izstrāde darbā ar nepilngadīgajiem cietušajiem un lieciniekiem, kas pielāgotas Latvijas apstākļiem – kultūrvidei un tiesu sistēmai.(3.2.1.1)
	Daļēji izpildīts

	3.5
	Mācību programmas izstrāde par strukturētu  un daļēji strukturētu vadlīniju pielietošanu nepilngadīgo nopratināšanā.(3.2.2.1)
	Nav izpildīts

	3.6
	Mācību satura izstrāde un apmācību īstenošana  darbam  ar cietušo VPD funkciju īstenošanas jomā.(3.2.2.2)
	Izpildīts



Izpildīti ir pasākumi, kas paredzēja nepilngadīgo personu ar funkcionāliem traucējumiem informēšanu par sevis pasargāšanu un dažādiem ar drošību saistītiem riskiem (pilsētvidē, satiksmē, internetā u.c.), pašpalīdzības rīka izstrādāšanu, kas ļauj noskaidrot, cik droša ir bērna draudzība internetā, uzzināt, kā atpazīt pavedināšanas gadījumus, kā rīkoties un kur meklēt palīdzību, kā arī VPD nodarbināto zināšanas pilnveidošanu par darbu ar cietušo VPD funkciju īstenošanas jomā. Pasākumu īstenošanu veicinājusi iesaistīto pušu ieinteresētība, kā arī tas, ka tie saistīti ar  institūciju pamatdarbības jautājumiem.
Nav izpildīts un daļēji izpildīti pasākumi, kuru īstenošana ir saistīta ar projekta  “Par Valsts policijas nodarbināto piesaistīšanu Iekšējās drošības fonda projektā Nr. VP/IDF/2024/1 “Noziedzīgos nodarījumos cietušo personu - īpaši aizsargājamo cietušo (jo īpaši bērnu) atbalsta veicināšana kriminālprocesa ietvaros” aktivitātēm, jo projekts tika uzsākts tikai 2024. gada vasarā. 
Lai gan pasākuma “Strukturētu pratināšanas  vadlīniju izstrāde darbā ar nepilngadīgajiem cietušajiem un lieciniekiem, kas pielāgotas Latvijas apstākļiem – kultūrvidei un tiesu sistēmai” daļēju izpildi veicināja Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta 2014. – 2021.gada perioda programmas “Starptautiskā policijas sadarbības un noziedzības apkarošana” ietvaros LM īstenotā projekta “Atbalsts Barnahus ieviešanai Latvijā” veiktās aktivitātes, kuru ietvaros tika iztulkotas un Latvijas vajadzībām pielāgotas vienas no pasaules praksē visvairāk lietotām strukturētām izmeklēšanas intervijas vadlīnijām – Bērnu veselības un attīstības nacionālā institūta izmeklēšanas intervijas protokols jeb NICHD izmeklēšanas intervijas protokols (NICHD, National Institute of Child Health and Human Development Investigative Interview protocol), tomēr tas nesasniedz pasākuma mērķi, kas tika definēts ņemot vērā VP iniciētajā projektā noteiktos uzdevumus un sasniedzamo rezultātu.  
Tā kā pārskata periodā ir noticis darbs pie pasākumu, kas saistīti ar VP uzsāktā projekta  “Par Valsts policijas nodarbināto piesaistīšanu Iekšējās drošības fonda projektā Nr. VP/IDF/2024/1 “Noziedzīgos nodarījumos cietušo personu - īpaši aizsargājamo cietušo (jo īpaši bērnu) atbalsta veicināšana kriminālprocesa ietvaros” aktivitātēm, plānošanā un īstenošanā, tie vērtējami kā pasākumi, kuru izpilde ir procesā un turpināmi nākošajā plānošanas periodā. 

[bookmark: _Toc163563212][bookmark: _Toc164247980][bookmark: _Toc206400700][bookmark: _Toc171083575][bookmark: _Toc174088795]IV Rīcības virziens: 
	Plāna ceturtajā rīcības virzienā tika iekļauti pasākumi, kas vērsti uz starpinstitūciju sadarbības stiprināšanu, informācijas un pieredzes apmaiņu starp atbildīgajām institūcijām, lai nodrošinātu pēc iespējas labāku palīdzību riska grupas bērniem un viņu vecākiem, savlaicīgi reaģētu uz agrīnu nepilngadīgo noziedzību un cietušo viktimizācijas riskiem, kā arī nodrošinātu sistēmisku bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem politikas plānošanu, uzraudzību un izvērtēšanu.
 Šajā rīcības virzienā kopā no četriem pasākumiem, kā izpildīti novērtēti divi pasākumi un kā daļēji izpildīti arī divi pasākumi (skat 4. tabulu). 

4.tabula. IV rīcības virzienā iekļauto pasākumu izpilde
	Nr.
p.k.
	Plāna pasākums
	Izpilde

	4.1
	Regulāra situācijas par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, kā arī noziedzības novēršanas problēmām apzināšana un analīze.(4.1) 
	Izpildīts

	4.2
	Atbilstoši pastāvošām problēmām un esošai situācijai pašvaldībās izstrādāti likumpārkāpumu prevencijas plāni.(4.2)

	Daļēji izpildīts

	4.3
	Izveidot sadarbības formātu ar pašvaldību iestādēm un nevalstiskajām organizācijām, lai veidotu vienotu pieeju preventīvajā darbā ar nepilngadīgajiem riska grupas bērniem (viktimizācijas un likumpārkāpumu riski). (4.3)
	Daļēji izpildīts

	4.4
	Veikt aptauju par  katrā pašvaldībā īstenotajiem likumpārkāpumu prevencijas pasākumiem un  pieejamiem pakalpojumiem riska grupas nepilngadīgajiem. (4.4)
	Izpildīts



Rīcības virziena ietvaros ir nodrošināta pārskata par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, kā arī noziedzības novēršanas problēmām sagatavošana. Par situāciju Latvijā nepilngadīgo noziedzības jomā, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem un bērnu tiesību pārkāpumiem tika ziņots Bērnu lietu sadarbības padomē un Noziedzības novēršanas padomē. 
Tika veikta aptauja par pašvaldībās īstenotajiem likumpārkāpumu prevencijas pasākumiem, kuras mērķis bija noskaidrot, vai pašvaldībās notiek likumpārkāpumu prevencijas plānošana.
Pamatojoties uz aptaujas laikā iegūto informāciju, kā daļēji izpildīts ir novērtēts pasākums, kas paredzēja pašvaldībās likumparkāpumu prevencijas plānošanu, izstrādājot tam atsevišķus plānus, vai iekļaujot pasākumus citos pašvaldību plānošanas dokumentos. 
 No pašvaldību aptaujas anketās sniegtās informācijas secināms, ka ne visās pašvaldībās likumpārkāpumu prevencija tiek sistēmiski plānota, bet pamatā darbs tiek organizēts risinot jau akūtas un krīzes situācijas. Pamatā likumpārkāpumu prevencijas pasākumu plānošana un īstenošana gulstas uz izglītības iestādēm un pašvaldības policiju.
Var secināt, ka ceturtajā rīcības virzienā daļēji izpildīti ir pasākumi, kuru izpilde prasa vairāku institūciju iesaisti un sadarbību, kompleksu pieeju un sistēmisku risinājumu ieviešanu.

[bookmark: _Toc206400701]2. Pārskats par pašvaldību sniegtajām atbildēm uz jautājumiem par likumpārkāpumu prevenciju pašvaldībās.

No 43 Latvijas pašvaldībām atbildes uz anketas jautājumiem iesūtīja 38 pašvaldības, kas ir 88% no visām pašvaldībām. Piecas pašvaldības informāciju uz aptaujas anketas jautājamiem neiesūtīja.  
No pašvaldību iesniegtajām atbildēm secināms, ka lielākajā daļā pašvaldību (36) ir izveidotas MK 2017. gada 12. septembra noteikumos Nr. 545 Noteikumi par institūciju sadarbību bērnu tiesību aizsardzībā” (turpmāk - Noteikumi Nr.545) noteiktās Bērnu tiesību aizsardzības sadarbības grupas (turpmāk – sadarbības grupas). Vienā no pašvaldībām ir izveidots cits sadarbības formāts -  Starpinstitucionālā nepilngadīgo lietu komisija, kas darbojas uz nolikuma pamata. Viena pašvaldība atbildēja, ka starpinstitūciju sadarbības grupa nav izveidota.  Par piecām pašvaldībām informācijas nav.
Visām starpinstitūciju sadarbības grupām ir izstrādāti nolikumi,  publiski pieejami pašvaldību mājaslapās 31 pašvaldības sadarbības grupu nolikumi (tai skaitā Starpinstitucionālās nepilngadīgo lietu komisijas nolikums), 6 pašvaldībās nolikumi ir izstrādāti, bet nav publicēti.
Kā norādījušas pašvaldības, pamatā pašvaldībās starpinstitūciju sadarbības grupas darbs tiek organizēts vienā līmenī - 25 pašvaldībās, taču 11 pašvaldības norādījušas par darba organizāciju vairākos līmeņos un sadarbības grupu papildformātiem, tādiem kā operatīvās reaģēšanas jeb krīzes komanda, atbalsta speciālistiem sarežģītu sociālo gadījumu risināšanai un starpinstitūciju, satarpprofesionāļu līmeņi, klases līmenis, skolas līmenis un institūciju līmenis.  
Saskaņā ar Noteikumiem Nr. 545, sadarbības grupu sanāksmēm jānotiek pēc vajadzības, bet ne retāk kā četras reizes gadā. Ja nepieciešama ātra rīcība vairākas institūcijas iesaistē, Sadarbības grupas vadītājs ir pienākums sasaukt sanāksmi ne vēlāk kā divu darbdienu laikā pēc informācijas saņemšanas.
No pašvaldību anketām izriet, ka sanāksmju biežums ievērojami atšķiras:  4 pašvaldības sasauc grupas vidēji divas reizes mēnesī; 10 pašvaldības – vidēji reizi mēnesī;  4 pašvaldības – vidēji reizi divos mēnešos; 15 pašvaldības – pēc nepieciešamības, bet ne retāk kā reizi trijos mēnešos;  3 pašvaldības – tikai pēc nepieciešamības, bez konkrēta biežuma.
Lai gan tehniski normatīvās prasības ir izpildītas (nav mazāk nekā 4 reizes gadā), nevienmērīgais sanāksmju biežums starp pašvaldībām nozīmē, ka dažās pašvaldībās regulāra
sanāksmju ritma uzturēšana nav nodrošināta, jo tās sanāksmes sasauc tikai "pēc nepieciešamības", kas var ietekmēt savlaicīgu informācijas apmaiņu un sadarbības efektivitāti.
Iniciatori sadarbības grupu sasaukšanai parasti ir sociālais dienests - 23 pašvaldībā, izglītības iestādes - 24 pašvaldībās, vai bāriņtiesa - 15 pašvaldībās. Dažviet to veic arī sadarbības grupas vadītājs - 2 pašvaldībās, Izglītības pārvalde  - 6 pašvaldībās,  pašvaldības policija  - 5 pašvaldībās, Valsts policija – 3 pašvaldībās, Administratīvā komisija  - 1 pašvaldībā, bērnu lietu speciālists, speciālists bērnu tiesību aizsardzības jautājumos – 1 pašvaldībā.
Pamatojoties uz pašvaldību anketās sniegto informāciju, Sadarbības grupu sanāksmēs galvenie risinātie jautājumi ir: 
· Izglītības iestāžu neapmeklēšana un priekšlaicīga mācību pārtraukšana (regulāri vai sistemātiski neattaisnoti kavētas mācību stundas, nesekmība, priekšlaicīgas mācību pārtraukšanas riski, nepietiekama vecāku iesaiste vai sadarbības trūkums ar izglītības iestādēm).
· Uzvedības, atkarību problēmas un likumpārkāpumi (destruktīva, antisociāla vai agresīva uzvedība skolā vai sabiedrībā;  atkarību izraisošo vielu lietošana,  likumpārkāpumi,  uzvedības korekcijas nepieciešamība un darbs ar riska grupām).
· Vardarbības gadījumi (fiziska, emocionāla vardarbība izglītības iestādē un ģimenē; mobings un savstarpēja emocionālā vardarbība bērnu vidū,  nepieciešamība nodrošināt drošu vidi bērnam, konflikti starp bērniem, starp bērniem un pedagogiem);
· Vecāku pienākumu nepildīšana (vecāki neinteresējas par bērna izglītību vai attīstību,  bērna atstāšana novārtā, aprūpes trūkums, nepietiekama bērna nogādāšana pie speciālistiem, alkohola vai atkarību problēmas ģimenē);
· Atbalsta un palīdzības nepieciešamība (Bērnam vai ģimenei nepieciešama sociālā, psiholoģiskā vai psihosociālā palīdzība; situācijas, kurās nepieciešams institūciju kopējs risinājums un koordinēta rīcība, atbalsta personāla trūkums izglītības iestādēs, ģimenēm ar zemu aprūpes spēju palīdzības koordinācija).
· operatīva reaģēšana krīzes situācijās;
· Institucionālā sadarbība un sistēmiskie jautājumi (Sadarbības algoritmu izstrāde un ieviešana; informācijas apmaiņas un atgriezeniskās saites trūkums starp iestādēm, Sadarbības stiprināšana, normatīvo aktu izmaiņu nepieciešamība,  BTA programmu un rīcības plānu izstrāde).
Saskaņā ar aptaujā sniegto informāciju sadarbības grupu sastāvā pamatā darbojas MK Noteikumos Nr. 545 noteikto institūciju pārstāvji. Bāriņtiesas, sociālā dienesta pārstāvjus pamatsastāvā minējušas 37 pašvaldības, izglītības pārvaldes pārstāvi - 36 pašvaldības, pašvaldības policijas pārstāvi – 34 pašvaldības, Valsts policijas pārstāvi – 11 pašvaldības. 
Atsevišķas pašvaldības kā pamatsastāva dalībniekus norādījušas arī VPD speciālistu, Pedagoģiski medicīniskās komisijas pārstāvi, psihologu, NVO pārstāvi, speciālistu jaunatnes un ģimenes politikas jomā, pašvaldības administrācijas pārstāvi, izglītības iestādes pārstāvi, administratīvās komisijas pārstāvi, speciālistu bērnu tiesību aizsardzības jautājumos, pirmskolas izglītības iestādes pārstāvi un speciālistu, kas strādā ar konkrēto gadījumu. 
24 pašvaldības norādīja, ka ārstniecības personas tiek pieaicinātas tikai pēc nepieciešamības, 23 pašvaldības pēc nepieciešamības pieaicina Valsts policijas pārstāvi.  Dažas pašvaldības norādījušas, ka pēc nepieciešamības tiek pieaicināti arī tādi speciālisti kā izglītības iestādes speciālists, jaunatnes lietu speciālists, VPD pārstāvis, pirmskolas izglītības iestādes speciālists, interešu izglītības speciālists, izglītības iestāžu administrācijas un atbalsta personāls, interešu izglītības vadība, sociālā dienesta darbinieks ar ģimenēm un bērniem, sociālais pedagogs, konkrēta bērna vai jaunieša mentors, pašvaldības policijas pārstāvis.
Vairumā gadījumu pašvaldības norādījušas uz sadarbības grupu labu sadarbību ar sociālajiem dienestiem, izglītības iestādēm, bāriņtiesu, policiju un pašvaldību administratīvām komisijām. Retāk minēti sadarbības piemēri ar ģimenes ārstiem, bērnu aprūpes iestādēm, pedagoģiski medicīniskām komisijām un NVO. 
Uz jautājumu vai pašvaldībās ir izstrādāti likumpārkāpumu prevencijas plāni apstiprinoši atbildēja 5 pašvaldības, taču, izvērtējot turpmākās atbildes uz anketas jautājumiem, pārliecība, ka visās tādi tiešām ir, netika iegūta. 8 pašvaldībās likumpārkāpumu prevencijas pasākumi nav iekļauti nevienā politikas plānošanas dokumentā, likumpārkāpumu prevencijas darbs tiek organizēts BTAL 58. panta ietvaros, pēc nepieciešamības izstrādājot sociālas korekcijas programmas, izplatot informatīvos materiālus izglītības iestādēs. 2 pašvaldības uz šo jautājumu nesniedza atbildi, kas varētu liecināt par to, ka likumpārkāpumu prevencijas plānošana nav ieviesta.
Lielākā daļa pašvaldību (23) sniegušas informāciju, ka pasākumi, kas vērsti uz nepilngadīgo likumpārkāpumu novēršanu, ir integrēti izglītības, sociālās aizsardzības, novada attīstības vai citos dokumentos. Kā citus politikas plānošanas dokumentus pašvaldības ir norādījušas: 
· VP reģiona pārvalžu iecirkņu preventīvās rīcības plāni 2025.-2027.gadam (norādījušas 3 pašvaldības); 
· Priekšlaicīgas mācību pārtraukšanas prevencijas sistēma un ieviešanas plāns (norādījušas 8 pašvaldības);
· Bērnu seksuālas izmantošanas prevencijas plāns – (norādījušas 2 pašvaldības);
· BTA programma – (norādījušas 4 pašvaldības, vēl 2 pašvaldībās BTA programma ir izstrādes procesā);
· Novada (pašvaldības) ilgtspējīgas attīstības programmas/koncepcijas – (norādījušas 4 pašvaldības)
· Izglītības iestāžu darba plāni (gada darba plāns, audzināšanas darba plāns, sociālā pedagoga plāns, klases audzinātāja darba plāns);
· Pašvaldības policijas plāni (stratēģisko uzdevumu plāns,  preventīvo pasākumu plāns skolās, plāns bērnu izglītošanai skolās);
· Izglītības un sporta pārvaldes speciālistu vizītes skolās plāns;
· Sociālā dienesta speciālistu sadarbības plāns;
· Atbalsta programma ģimenēm ar bērniem;
· Uzvedības un sociālās korekcijas programma;
· Noteikumi par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem izpildi.
· Bērnu tiesību aizsardzības sadarbības grupas Rīcības plāns;
· Pašvaldības institūciju nolikumi (pašvaldības policijas, BTA sadarbības grupas, Interešu izglītības centra)
Pēc pašvaldību sniegtās informācijas par  plāniem/citiem plānošanas dokumentiem, kuros iekļauti pasākumi likumpārkāpumu prevencijai, nevar novērtēt to kvalitāti un efektivitāti. Turklāt jānorāda, ka atsevišķus dokumentus, kurus norādījušas pašvaldības,  nevar uzskatīt par pašvaldības plānošanas dokumentiem (piemēram, uzvedības sociālās korekcijas plāni, individuālie atbalsta plāni), kas neveido vienotu stratēģisku pieeju darbam ar riska grupas bērniem un nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem.
Analizējot uz aptaujas jautājumiem sniegtās atbildes, secināms, ka primārās prevencijas pakalpojumu piedāvājums pašvaldībā ir plašs un daudzpusīgs, taču tas ievērojami atšķiras starp pašvaldībām pēc apjoma un pieejamības. Lielākā daļa pasākumu koncentrēti izglītības iestādēs un vērsti uz bērnu un jauniešu iekšējo resursu stiprināšanu.
Dažas pašvaldības integrē jaunus un starptautiski atzītus risinājumus (KIVA, Stop 4-7, MOT, "Džimbas drošības soļu programma", projekts “Proti un dari”), bet citviet aktivitātes aprobežojas ar lekcijām, instruktāžām un pārrunām.
Tēmas ietver atkarību profilaksi, vardarbības atpazīšanu, bērna emocionālo audzināšanu, drošību internetā, uzvedības korekciju un sociālo prasmju attīstīšanu. 
Sekundārās prevencijas jomā visbiežāk pašvaldības piedāvā tādus pakalpojumus kā: policijas lekcijas, pārrunas un reidi; psihologa un sociālā darbinieka atbalsts; individuāls darbs ar bērniem ar uzvedības problēmām; vecāku izglītošana un atbalsts vecākiem; gadījuma vadība un starpinstitūciju sadarbība; programma Stop 4-7, Kiva; preventīva rakstura pārrunas; sociālā rehabilitācija gan institūcijā, gan dzīvesvietā; interešu izglītības pieejamība.
Tericiālās prevencijas jomā pašvaldības piedāvā tādus pakalpojumus kā: sociālās korekcijas programmas; pašvaldības policijas pārrunas, policijas reidus; psihologa, psihoterapeita konsultācijas, psihosociālā konsultēšana; atbalsts vardarbībā iesaistītām personām,  pakalpojumi vardarbīgas uzvedības mazināšanai;  krīzes centri, krīzes dzīvokļi, grupu mājas; ģimenes asistents, atbalsta grupas vecākiem, izglītojošas programmas vecākiem, sociālais darbs ar ģimenēm un bērniem,  starpinstitūciju sanāksmes; ārējo resursu piesaiste (projekti, NVO).
Saskaņā ar aptaujā sniegto informāciju lielākajā daļā pašvaldību (30) noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem tiek piedāvāti  sociālās rehabilitācijas pakalpojumi, psihologa un sociālā darbinieka konsultācijas. Atsevišķās pašvaldībās tiek piedāvāti arī krīzes dzīvokļi, krīzes centri,  noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu vecāku atbalsta grupas un jurista pakalpojumi.  6 pašvaldību atbildēs izpalika informācija par pašvaldībā piedāvātajiem pakalpojumiem noziedzīgos nodarījumos cietušajiem. 2 pašvaldību atbildēs minētos pakalpojumi nav attiecināmi uz noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu mērķa grupu.
Lielākā daļa pašvaldību norādīja, ka nav vienas institūcijas, kas koordinētu darbu likumpārkāpumu prevencijas jomā, katra institūcija darbojas savas kompetences ietvaros saskaņā ar normatīvo aktu regulējumu, savstarpēji sadarbojoties. Darbs bieži vien notiek gadījuma līmenī, bez centralizētas uzraudzības par kopējo prevencijas efektivitāti. 
Atsevišķas pašvaldības kā atbildīgos par likumpārkāpumu prevecijas plānošanu, ieviešanu un uzraudzību norādīja sociālo dienestu - 4, pašvaldības policiju - 4, sadarbības grupu - 2, izglītības iestādes un pašvaldības policiju - 2, pašvaldības policiju un sociālo dienestu - 2, “Priekšlaicīgu mācību pārtraukšanas prevencijas sistēma un ieviešanas plāns 2024.- 2028 gadam” īstenošanas darba grupu - 1, bet 4 pašvaldības uz šo jautājumu neatbildēja. 
Kā galvenos izaicinājumus efektīvai likumpārkāpumu prevencijas plānošanai  25 pašvaldības norādīja pakalpojumu pieejamību. Ne visi nepieciešamie pakalpojumi, kas saistīti ar bērnu sociālo rehabilitāciju, agrīnu iejaukšanos un atbalstu, ir pietiekami attīstīti vai pieejami visām riska grupām, tai skaitā, pieejami vēlamā laikā – pastāv garas gaidīšanas rindas, kas “ielaiž” sākotnējo problēmu, kas dažkārt vairs nav risināma ar atbalsta mehānismiem un jau pilnībā ir negatīvi mainījusi bērna pasaules uztveri un uzvedības modeli,  trūkst pakalpojumu sociāla riska jauniešiem.
31 pašvaldības norādīja uz finansējuma trūkumu, kas ierobežo programmu kvalitāti un pieejamību; 
29 pašvaldības norādīja uz cilvēkresursu trūkumu. Preventīvie pasākumi prasa pietiekamu iesaistīto darbinieku skaitu, tomēr pastāv izaicinājumi nodrošināt pietiekami plašu speciālistu loku, kas varētu veikt mērķtiecīgu un ilgtermiņa darbu ar bērniem un viņu ģimenēm, t.sk., intensīvas slodzes apstākļos pastāv iespēja “izdegt” vai rasties vēlme mainīt darba specifiku;
31 pašvaldība norādīja uz speciālistu trūkumu. Pašvaldībā trūkst atsevišķu jomu speciālistu, piemēram, bērnu psihologu, sociālo pedagogu trūkumu izglītības iestādēs,  sociālo darbinieku ar specializāciju likumpārkāpumu prevencijā, bērnu tiesību aizsardzības speciālistu trūkumu pašvaldībā, narkologu, bērnu psihiatru un psihologu trūkumu reģionos.
7 norādīja uz nepietiekamām zināšanām. Lai gan pastāv regulāras apmācības, ir izaicinājumi nodrošināt to praktisku pielietojumu ikdienas darbā. Dažādu specializētu programmu kvalitatīva apguve prasa papildu laika resursus, kas var būt ierobežoti, ņemot vērā speciālistu noslogojumu. Turklāt nepieciešama sistemātiska pieeja jaunu starptautisko metožu un labās prakses ieviešanai, pielāgojot tās Latvijas kontekstam.  
Atsevišķas pašvaldības kā būtiskus šķēršļus īpaši izdalīja psihologu mazo slodzi (lauku skolas 1 diena nedēļā), jauniešu nevēlēšanos apmeklēt Pusaudžu resursu centru, izpratnes trūkumu par konkrētu pakalpojumu nepieciešamību un steidzamību, tiesiskā regulējuma nepilnības attiecībā uz sociālās korekcijas un palīdzības programmu saturu, kā arī vecāku nevēlēšanos iesaistīties problēmu risināšanā.
No pašvaldību sniegtajām atbildēm kopumā var secināt, ka pašvaldībās formāla dokumentācija (plāni, nolikumi) ir visbiežāk sastopama, bet prevencijas pasākumu dziļums un mērķētība būtiski atšķiras. Lai gan atsevišķi likumpārkāpumu prevencijas plāni ir izstrādāti tikai atsevišķās pašvaldībā, likumpārkāpumu prevencijas plānošana pašvaldībās tiek īstenota dažādos formātos — gan kā atsevišķi tematiskie plāni, gan kā daļa no plašākiem dokumentiem, piemēram, Bērnu tiesību aizsardzības programmām vai novada (pašvaldības) ilgtspējīgas attīstības programmām. Šāda pieeja atbilst plāna uzdevuma noteiktajai prasībai, ka likumpārkāpumu prevencijas pasākumi var tikt iekļauti arī citos pašvaldības plānošanas dokumentos. Atsevišķās pašvaldībās prevencijas pasākumi nav iekļauti nevienā dokumentā, anketās norādītais: "nav plāna, bet rīkojamies gadījuma kārtā", liecina par reaktīvu nevis proaktīvu pieeju.
Daļa pašvaldību sāk apzināties prevencijas nozīmīgumu un uzsāk programmu izstrādi, kas ir pozitīvs piemērs, tomēr daļā pašvaldību joprojām trūkst izpratnes par savām kompetencēm un lomu prevencijas darbā.
Atbildība par likumpārkāpumu plānošanu, īstenošanu un uzraudzību ir kolektīva, un konkrēta atbildīgā par likumpārkāpumu prevenciju bieži vien nav skaidri noformulēta, bet praktiski tiek īstenota caur institūciju sadarbību. 
Vienlaikus secināms, ka pašvaldībās nav vienotas pieejas un izpratnes par likumpārkāpumu prevencijas plānošanu. Pašvaldību pieeja likumpārkāpumu prevencijai ir atšķirīga. Vērojama neviendabība pieejās, kas liecina par nepieciešamību pēc labās prakses apmaiņas un vienotākiem standartiem visā valstī. Vērojams arī, ka pašvaldībās trūkst vienotas izpratnes par to, kas ir preventīvie pasākumi un kas savukārt ir pakalpojumi.  
Atsevišķās pašvaldībās izpratne aprobežojas ar policijas, sociālā dienesta darbu vai skolu aktivitātēm, nesasaistot to ar sistemātisku prevenciju. Nav līdzsvara starp pasākumiem skolās un kopienā.
Aptaujas rezultātā tika apzināta ne tikai pašvaldību esošā prakse likumpārkāpumu prevencijas jomā, bet arī atzīta nepieciešamība pēc vienotas pieejas likumpārkāpumu prevencijas plānošanai. Vienlaikus ziņojumā iekļautie secinājumi balstīti nevis uz vērtējumu par pašvaldībām kā institūcijām, bet gan uz vajadzību stiprināt sistēmisku pieeju prevencijas koordinēšanai Latvijā kopumā un sekmēt vienotas izpratnes un labās prakses apmaiņu šajā jomā.

[bookmark: _Toc163563213][bookmark: _Toc164247981][bookmark: _Toc171083576][bookmark: _Toc174088796][bookmark: _Toc206400702]3. Finansējums
Finansējums Plānā iekļauto pasākumu izpildei pamatā tika paredzēts ikgadēji piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. Īstenošanā iesaistīto institūciju identificētais finansējums par pasākumu īstenošanu ārpus valsts budžeta ikgadēji piešķirtajiem finanšu līdzekļiem bija 153 500  euro apmērā, tai skaitā:
· Iekšlietu ministrijai – 46 000euro;
· Tieslietu ministrijai - 107 500 euro;
Apstiprinot Plānu, MK tika nolemts, ka pasākumu īstenošana 2024. gadā tiks nodrošināta no institūcijām piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem, bet jautājumu par Plānā ietverto pasākumu īstenošanai papildus nepieciešamo finansējumu turpmākajos gados izskatīt MK valsts budžeta likumprojekta kārtējam gadam sagatavošanas procesā. 
Vienlaikus atsevišķu pasākumu ieviešana tika plānota, piesaistot  Eiropas Savienības fondu līdzekļus, piemēram, Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda un Iekšējās drošības fonda 2021.-2027.gada plānošanas perioda finansējumu.
[bookmark: _Toc163563214][bookmark: _Toc164247982][bookmark: _Toc171083577][bookmark: _Toc174088797]Papildu līdzekļi 46 000 euro apmērā tika indikatīvi aprēķināti Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.01 “Valsts policija” (pasākumi: Nr.1.2., 1.3., 1.4., 3.1.1.),  100 000 euro apmērā  Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.01.00 “Ieslodzījuma vietas” (pasākumi Nr. 2.2.4., 2.2.5.) un 7 500 euro apmērā Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.03.00 "Probācijas īstenošana" (Pasākumi: Nr.2.1.2., 2.1.3., 3.2.2.2.). Pasākumi tika īstenoti kārtējam gadam piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros, jo papildu finansējums  Plāna izpildei netika piešķirts. Nav izdevies pilnā apmērā īstenot arī pasākumus, kuru izpildei tika plānots piesaistīt  projektu līdzekļus, jo projekti tika uzsākti plāna īstenošanas perioda beigu posmā, vai arī projekta ietvaros plānotā aktivitāte netika atbalstīta. 

[bookmark: _Toc206400703]Secinājumi 
[bookmark: _Hlk167965698]
Kopumā no Plānā iekļautiem 30 pasākumiem  izpildīti ir 19 pasākumi, daļēji izpildīti ir 9 pasākumi un nav izpildīti 2 pasākumi, tādējādi var secināt, ka plāna izpilde ir bijusi sekmīga. 
Labāk ir veicies ar dažādu informatīvu pasākumu izpildi, mācību organizēšanu kā arī apkopojumu veikšanu. Tāpat ir izpildīti tie pasākumi, kas attiecināmi uz institūciju pamatdarbības jautājumiem. Pasākumu izpildi vecināja iesaistīto pušu ieinteresētība, entuziasms un spēja piesaistīt nepieciešamo finansējumu un cilvēku resursus.
Mazāks progress redzams par jautājumiem, kas paredz veidot jaunus pakalpojumus vai mainīt esošo regulējumu, kā arī tie, kuru īstenošana ir saistīta ar vairāku institūciju kompetenci. Daļēji tas skaidrojams ar to, ka jautājumos, kas vienlaikus skar vairāku institūciju iesaisti, katra institūcija ir gatava sniegt ieguldījumu savas kompetences ietvaros, bet nav vienas institūcijas, kas uzņemtos vadošo un koordinējošo lomu. Pasākumu neizpildi ietekmēja arī iesaistīti pušu atšķirīgie viedokļi un lēna starpinstitūciju sadarbība jautājumos, kas saistīti ar jaunu sociālo un rehabilitācijas pakalpojumu ieviešanu nepilngadīgajiem, piemēram, jautājumā par pakalpojuma izveidi, bērnu, kas atrodas apreibinošu vielu ietekmē nogādāšanai drošā vidē un turpmākai rehabilitācijai.
Jautājumā par izpildi kavējošiem un veicinošiem apstākļiem, tika apzināts finansējuma pieejamības jautājums. Līdzīgi, kā daudzās citās politikas jomās, arī šajā izvērtējumā redzam, ka izpildi lielā mērā kavē nepietiekami finanšu līdzekļi. Secināms, ka visbūtiskākā nozīme ir finansējuma pieejamībai, kas ļauj piesaistīt speciālistus, ieviest jaunus pakalpojumus un nodrošināt ar telpām, tātad nodrošināt visu nepieciešamo.  
Ir pasākumi, kurus var uzskatīt par izpildītiem no pasākuma formulējuma viedokļa, bet  ne no plānotā darbības rezultāta un rezultatīvā rādītāja skatu punkta, piemēram, prevencijas programmas “Skolu drošība” īstenošana. Secināms, ka plānotie rezultatīvie rādītāji, iespējams, bija diezgan ambiciozi.
Vērtējot Plānā iekļauto pasākumu izpildi (pielikums), kā arī  pārskatā par situāciju nepilngadīgo noziedzības jomā, nepilngadīgo tiesību pārkāpumiem un noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem[footnoteRef:1] konstatētās tendences, bērnu noziedzības problemātika nemazinās, tādēļ arī turpmāk jānodrošina nepārtraukta un stratēģiska politikas attīstība.  [1:  https://www.iem.gov.lv/lv/citi-parskati ] 

Vienlaikus jāņem vērā, ka bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības no noziedzīgiem nodarījumiem pasākumus nedrīkst skatīt atsevišķi no bērnu, jauniešu un ģimenes labklājības, veselības, kā arī izglītības politikas kopumā.
Daļēji izpildītie pasākumi,  kas tika uzsākti, bet netika pabeigti plāna īstenošanas periodā, ir turpināmi nākošajā plānošanas periodā.
Nākamo plānošanas dokumentu turpina īstenot IeM sadarbībā ar IZM, VP, LM, TM, VRS, VP, VPD, IeVP un pašvaldībām.


Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu plāns 2023.-2024. gadam 


1. rīcības virziens
Veicināt drošu vidi izglītības iestādēs, kopienā/apkaimē un uzlabot sabiedrības izpratni un informētību par dažādiem drošības riskiem. Palielināt bērnu, speciālistu un likumisko pārstāvju informētību un zināšanas.


2. rīcības virziens
Pilnveidot darbu ar nepilngadīgiem likumpārkāpējiem, stiprinot speciālistu zināšanas un prasmes un pilnveidojot likumpārkāpumu prevencijas sistēmas. Samazināt likumpārkāpēju/notiesāto antisociālas uzvedības iezīmes un noziedzīgas attieksmes.


3. rīcības virziens
Uzlabot noziedzīgos darījumos cietušo bērnu identificēšanu, nodrošināt efektīvu palīdzību un aizsardzību, lai novērstu negatīvas sekas un atkārtotas viktimizācijas riskus, palīdzētu viņiem aizstāvēt savas tiesības un veicinātu sociālo atlabšanu.


9 pasākumi


11 pasākumi


 6 pasākumi


4.rīcības virziens
Stiprināt starpinstitūciju sadarbību, informācijas un pieredzes apmaiņu starp atbildīgajām institūcijām.


4 pasākumi


