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Informatīvais ziņojums
par Eiropas Savienības tieslietu un iekšlietu ministru 
2023.gada 26.-27.janvāra neformālajā sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem

	2023.gada 26.-27.janvārī Stokholmā, Zviedrijā, notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tieslietu un iekšlietu ministru neformālā sanāksme. Sanāksmes darba kārtībā diskusijām ir iekļauti šādi iekšlietu jomas jautājumi:


· Nelikumīgās migrācijas radītā spiediena samazināšana caur efektīvu sadarbību ar trešām valstīm atgriešanas jomā

Efektīva un humāna nelegālo migrantu atgriešana ir neatņemama visaptverošas migrācijas un patvēruma politikas sastāvdaļa. To vairākkārt savos secinājumos ir uzsvērusi arī Eiropadome. Dalībvalstu vidū aizvien pastāv jomas, kuras nepieciešams attīstīt, lai uzlabotu atgriešanas politikas efektivitāti, taču atgriešana neapšaubāmi nevar tikt īstenota bez trešo valstu sadarbības, kuras trūkums ir galvenais iemesls zemajam ES atgriešanas rādītājam.
ES ir aktīvi iesaistījusies dažādu formu dialogos un sadarbībā ar trešām valstīm atgriešanas jomā, tostarp noslēdzot un ieviešot atpakaļuzņemšanas nolīgumus un vienošanās. Tāpat jāatzīmē, ka Eiropas Komisija (turpmāk - Komisija) pēdējos mēnešos ir nākusi klajā ar Rīcības plāniem Centrālās Vidusjūras un Rietumbalkānu migrācijas maršrutam. 
Par vienu no galvenajiem instrumentiem, ar kā palīdzību uzlabot trešo valstu sadarbību atpakaļuzņemšanas jomā ir pārskatītā Vīzu kodeksa 25.a panta mehānisms. Saskaņā ar to Komisijai regulāri ir jāizvērtē trešo valstu sadarbība atpakaļuzņemšanas jomā un par to jāiesniedz ziņojums Padomei, pēc kā Komisija var izlemt ierosināt Padomei īslaicīgi ieviest vīzu ierobežojumus attiecībā uz trešām valstīm, kas nesadarbojas vai to sadarbība ir nepietiekama.
Ar nolūku sagatavoties izvērstai diskusijai par attiecīgo jautājumu š.g. 9.-10.februāra ārkārtas Eiropadomē, šajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par to, kā uzlabot rezultātus nelegālo migrantu atgriešanas un atpakaļuzņemšanas jomā.

Latvijas nostāja:

Latvija vienmēr ir uzskatījusi, ka atgriešanas un atpakaļuzņemšanas jautājumi līdztekus ārējās robežas efektīvai aizsardzībai ir centrālie aspekti ES migrācijas politikas jomā.

Latvija uzskata, ka ES atgriešanas politikas efektivitātes uzlabošanā uzsvars ir jāliek uz jau esošo sadarbības veidu ar trešām valstīm pēc iespējas efektīvāku izmantošanu un pilnveidošanu. Līdz ar to Latvija piekrīt, ka, ja citi līdzekļi nedarbojas, Vīzu kodeksa 25.a panta mehānisms ir viens no centrālajiem instrumentiem, lai uzlabotu atgriešanas rādītājus ES, un šī mehānisma īstenošana ir jāpilnveido un jāefektivizē. 

Lai panāktu ES atgriešanas politikas efektivitātes uzlabošanu un dalībvalstu rīcībā esošo sviru pilnvērtīgu pielietošanu, svarīgi ir arī neaizmirst koordinētas un vienotas ES pieejas atgriešanas jautājumiem nodrošināšanu un īstenošanu.

Ievērojot nepārtraukti mainīgās migrācijas tendences, būtiski ir paralēli turpināt stiprināt sadarbību ar visiem atgriešanas un atpakaļuzņemšanas jomā aktuālajiem reģioniem un saglabāt ģeogrāfiski sabalansētu pieeju.

· Efektīvas un visaptverošas pieejas nodrošināšana migrācijas izaicinājumiem (darba pusdienu jautājums)

Dalībvalstu vidū valda vienprātība par to, ka, lai pienācīgi reaģētu uz izaicinājumiem, ar kuriem ES turpina saskarties migrācijas ārējās dimensijas jomā, arī tālākā sadarbībā ar trešajām valstīm ir nepieciešams plašs īstenojamo pasākumu klāsts un visaptveroša pieeja.
Gan 2020.gadā sagatavotajā Migrācijas un patvēruma paktā[footnoteRef:1], gan 2021.gada decembra Eiropadomes secinājumos[footnoteRef:2] ir uzsvērts, ka ES kopīgi definēto mērķu sasniegšanai ir jāizmanto visi pieejamie instrumenti un rīki dažādās, savstarpēji saistītās politikas jomās, lai mudinātu partnervalstis uz pēc iespējas konstruktīvāku dialogu. [1:  Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai par jaunu Migrācijas un patvēruma paktu (COM (2020) 609 final)]  [2:  Eiropadomes sanāksme (2021.gada 16.decembrī) – secinājumi (EUCO 22/21)] 

Ar nolūku sagatavoties izvērstai diskusijai par attiecīgo jautājumu š.g. 9.-10.februāra ārkārtas Eiropadomē, šajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par iespējamiem risinājumiem pašreizējiem un nākotnes izaicinājumiem, sadarbību starp dažādu līmeņu un sfēru struktūrām šo risinājumu rašanā, kā arī ES rīcībā esošo resursu un finanšu līdzekļu efektīvāku izmantošanu. 

Latvijas nostāja:

Latvija vienmēr ir uzsvērusi, ka migrācijas ārējā dimensija ir visaptverošas un ilgtspējīgas ES pieejas migrācijas, patvēruma un robežu jautājumiem neatņemama sastāvdaļa. Tādēļ ir īpaši svarīgi attīstīt efektīvu, mērķorientētu un individuāli pielāgotu sadarbību ar migrantu izcelsmes un tranzīta valstīm, lai pēc iespējas novērstu nelegālās migrācijas plūsmu pamatcēloņus, kā arī apkarotu cilvēktirdzniecību un migrantu kontrabandu.

Latvija piekrīt, ka jau ir paveikts gana daudz, lai stiprinātu šo pieeju gan nacionālā, gan ES līmenī. Ir izveidots plašs sadarbības formātu, atbalsta veidu (tai skaitā finansējuma) un resursu klāsts.

Ņemot vērā minēto, galvenais uzsvars turpmākajā darbā būtu liekams uz jau izveidoto sadarbības formātu, atbalsta veidu un resursu pēc iespējas efektīvāku izmantošanu un tālāku pilnveidošanu. Visiem veicamajiem pasākumiem ir jābūt mērķtiecīgiem un praktiski viegli piemērojamiem, kā arī līdzsvarotiem un savstarpēji saskaņotiem. Ieviešot jebkādas jaunas aktivitātes, ir svarīgi nodrošināt nepārklāšanos ar esošajām, tādējādi izceļot to papildinošo funkciju.

Vēlamies norādīt, ka Latvijas viedoklis par šo, kā arī par iepriekš informatīvajā ziņojumā minēto jautājumu attiecībā uz efektīvu sadarbību ar trešām valstīm atgriešanas jomā, ir ietverts pozīcijā Nr.1 “par Komisijas paziņojumu par jaunu Migrācijas un patvēruma paktu” uz 2020.gada 8.oktobra neformālo ES iekšlietu ministru sanāksmi (apstiprināta 2020.gada 6.oktobra Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar Saeimas Eiropas lietu komisiju (turpmāk – SELK) 2020.gada 7.oktobrī) un pozīcijā Nr.1 “par Migrāciju un patvērumu: izvērtējums par pirmajā posmā gūtajiem rezultātiem” uz š.g. 9.-10.jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomi (apstiprināta š.g. 7.jūnija Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar SELK š.g. 8.jūnijā), kā arī citās kopš 2015.gada apstiprinātajās un ar SELK saskaņotajās nacionālajās pozīcijās, tai skaitā, pozīcijās Nr.1, Nr.2 un Nr.3 par Eiropas programmu migrācijas jomā; pozīcijā Nr.1 par Atgriešanas politikas nākotni; pozīcijā Nr.1 par Kopējās Eiropas patvēruma sistēmas reformu; pozīcijā Nr.1 par pārstrādāto priekšlikumu Dublinas regulai; pozīcijā Nr.1 par priekšlikumu Savienības pārvietošanas ietvara regulai, u.c.

· Cīņa pret organizēto noziedzību digitālajā laikmetā

Arvien jauni digitālie pakalpojumi kļūst pieejami, nodrošinot iedzīvotājiem, uzņēmumiem un organizācijām efektīvus un drošus informācijas apmaiņas un apstrādes veidus. 
Vienlaikus, attīstoties digitālajām tehnoloģijām un pakalpojumiem, attīstās arī noziedznieku uzvedība un darbības veids – digitālo pakalpojumu ļaunprātīga izmantošana, noziegumu veikšana tiešsaistē, uzbrukumi kritiskajai infrastruktūrai, u.c. Līdz ar to nepieciešamība piekļūt elektroniskajiem datiem tiesībaizsardzības un tiesu iestāžu mērķiem ir būtiski pieaugusi. 
Ievērojot minēto, Prezidentūra uzskata, ka ir jāapspriež veidi un līdzekļi, kā saglabāt tiesiskumu digitālajā laikmetā, vienlaikus saglabājot drošību, aizsargājot privātumu un pamattiesības, kā arī palielinot Eiropas konkurētspēju. 
Šajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par noziedzīgo darbību attīstību digitālajā vidē iepretim iespējām likumīgi piekļūt datiem tiesībaizsardzības nolūkos; identificēto izaicinājumu, kas saistīti ar minēto datu piekļuvi, pārvarēšanu; un īpašas sistēmas izveidi turpmākam saskaņotam darbam ar šiem jautājumiem.

Latvijas nostāja:

Latvijā, tāpat kā citās dalībvalstīs, līdz ar mūsdienu straujās digitālās vides attīstību turpina pieaugt noziegumu skaits un intensitāte, kas izdarīti interneta vidē. 

Noziedzīgās pasaules elastība un spēja ātri pielāgoties mainīgajai situācijai ļauj tai būt soli priekšā, ko sekmē arī tiesībaizsardzības un tiesu iestāžu ierobežotā un apgrūtinātā piekļuve e-pierādījumiem un komunikācijas datiem. 

Latvija uzskata, ka, lai pārvarētu izaicinājumus, kas saistīti ar piekļuvi datiem, galvenā uzmanība būtu pievēršama trim aspektiem:
· datu saglabāšanai: Latvija atzīmē, ka atšķirīgās dalībvalstu pieejas saistībā ar datu saglabāšanu būtiski apgrūtina dalībvalstu kompetento iestāžu operacionālo sadarbību, līdz ar to Latvijas skatījumā šim jautājumam ir jāpievērš pienācīga uzmanība ES līmenī, tostarp, kā vienu no opcijām apsverot vienota ES tiesiskā regulējuma izstrādes iespējas;
· šifrēšanai: Latvija uzskata, ka ir jāturpina Komisijas iesāktais darbs pie attiecīgā jautājuma; no četrām Komisijas identificētajām jomām Latvijai īpaši būtiska ir kapacitātes celšana, kuras ietvaros atzinīgi vērtējam ES Inovāciju centra iekšējai drošībai projektus par digitālajiem izmeklēšanas rīkiem; 
· e-pierādījumiem: Latvija īpaši pozitīvi vērtē, ka ir panākta vienošanās starp abiem likumdevējiem – Eiropas Parlamentu un Padomi - par e-pierādījumu pakotni; tagad uzsvars liekams uz tās efektīvu praktisko īstenošanu.  


II. Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju neformālās sanāksmes laikā vadīs Iekšlietu ministrijas parlamentārais sekretārs Igors Rajevs.

Latvijas delegācijas sastāvā sanāksmē piedalīsies arī Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks Kaspars Āboliņš, nozares (iekšlietu) padomniece Līga Neidere un nozares (iekšlietu) padomniece Asnate Bržezina – Kalniņa.



Iekšlietu ministrs						Māris Kučinskis
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