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Atsauce uz jomu regulējošiem politikas plānošanas dokumentiem
	
Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas Rekomendācija 2121 (2018)
2018.gada 30.oktobra Tieslietu ministrijas sākotnējā pozīcija nr.1 par Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas Rekomendāciju 2121 (2018) “Par Konvencijas par jurista profesiju izstrādi”

  Latvijas Republikas Advokatūras likums



	1. Starptautiskā tiesību akta projekta/izskatāmā jautājuma īss apraksts

	2018.gada janvārī Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas sēdē tika skatīts Juridiskās un Cilvēktiesību komitejas ziņojums par iespējamās Konvencijas saistībā ar jurista profesijas aizsardzību izstrādi. Ziņojumā minētas situācijas, kad juristi mūsdienu sabiedrībā vairākās Eiropas Padomes dalībvalstīs dēļ savas nodarbošanās ir bijuši pakļauti draudiem un uzbrukumiem. Minimālie standarti, kas aizsargā juristu ikdienas darbā, ir noteikti Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendācijā Nr. Rec (2000)21 “Par jurista profesijas darbības brīvību” (turpmāk – Rekomendācija Nr.(2000)21). Ziņojumā uzsvērts, ka esošā situācija liecina par nepieciešamību noteiktos standartus Rekomendācijā Nr. (2000)21 pārvērst saistošā konvencijā. Ņemot vērā ziņojumā minēto, Eiropas Padomes Parlamentārā asambleja aicināja Eiropas Padomes Ministru komiteju izstrādāt un pieņemt Eiropas Padomes Konvenciju par jurista profesijas aizsardzību, balstoties uz standartiem, kas noteikti Rekomendācijā Nr. (2000)21, kā arī  ņemt vērā citus saistošus instrumentus, un nodrošināt, ka garantijas, kas sargā juristu ikdienas darbā, kā imunitāte par profesionālās darbības laikā izteiktiem apgalvojumiem un konfidencialitāte komunikācijā ar klientiem, ir pastiprinātas, kā arī ietvert tajā kontroles mehānismu. 
Eiropas Padomes Konvencija par jurista profesijas aizsardzību (turpmāk – Konvencija) tika izstrādāta Eiropas Padomes Eiropas Tiesiskās sadarbības komitejas (CDCJ) ekspertu apakškomitejā juristu profesijas aizsardzībai (CJ-AV) laika posmā no 2022.gada aprīļa līdz 2024.gada septembrim. Sagatavotā Konvencija un tās paskaidrojošais ziņojums tika apstiprināts 2024.gada novembrī CDCJ 103.plenārsēdē. Eiropas Padomes Parlamentārā Asambleja 2025.gada 30.janvārī atbalstīja Konvencijas projektu, norādot, ka advokātiem ir svarīga loma taisnīguma īstenošanā un sabiedrības uzticības likuma varā nodrošināšanā. Ņemot vērā to, ka tikai pilnīga Konvencijas piemērošana ļaus īstenot tās mērķi, Asambleja ierosināja pievienot klauzulu, kas aizliegtu valstīm izdarīt atrunas attiecībā uz šīs Konvencijas noteikumiem. 2025. gada 11.februāra Eiropas Padomes Ministru vietnieku komitejas sagatavošanas darba grupas GR-J (juridiskie jautājumi) sanāksme rekomendēja  Eiropas Padomes Ministru komitejai apstiprināt Konvencijas tekstu, ievērojot Asamblejas ierosināto grozījumu, kā arī aicināja ministrus atvērt Konvenciju parakstīšanai Ministru sanāksmē 2025.gada 13.maijā.

Konvencija tika sagatavota, lai nodrošinātu veidus, kā labāk aizsargāt advokāta profesiju, ņemot vērā pieaugošo uzbrukumu, draudu, uzmākšanās un iebiedēšanas tendenci viņu profesionālajā darbībā, kā arī, lai labāk aizsargātu no neatļautas kavēšanas un iejaukšanās viņu profesionālajā darbībā. Esošie starptautiskie standarti, kas īpaši attiecas uz šo profesiju, nav saistoši, kā rezultātā ir bijis grūti nodrošināt šo standartu ievērošanu pat valstīs ar spēcīgu advokātu tiesisko aizsardzību. Šīs konvencijas izstrādē ir ņemti vērā šī brīža jomas aktuālākie instrumenti, kā piemēram, Eiropas Padomes 1950.gada Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija, Apvienoto Nāciju Pamatprincipi par Advokāta Lomu, pieņemti Noziegumu Novēršanu un Apiešanos ar Likumpārkāpējiem Astotajā Nacionālajā Kongresā Havanā (Kuba) no 1990.gada 27.augusta līdz 7.septembrim, 2000.gada 25.oktobra Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendācija Nr. (2000)21, un 2020.gada 16.jūlija Apvienoto Nāciju organizācijas Cilvēktiesību padomes rezolūcija 44/9 par tiesu, zvērināto un vērtētāju neatkarību un objektivitāti, kā arī advokātu neatkarību.

Konvencija izstrādāta ņemot vērā daudzveidību, kādā tieslietu sistēma t.sk. advokāta profesija ir organizēta katrā no Eiropas Padomes dalībvalstīm.

Konvencijas mērķis ir stiprināt advokāta profesijas aizsardzību un tiesības praktizēt profesiju neatkarīgi un bez diskriminācijas, neatļautas kavēšanas vai iejaukšanās, vai pakļaušanas uzbrukumiem, draudiem, uzmākšanās vai iebiedēšanas gadījumiem. Konvencija arī izveido uzraudzības mehānismu, lai nodrošinātu efektīvu Konvencijas normu ieviešanu tās dalībvalstīs. 

Konvencijas attiecas uz profesionālajām darbībām gan individuāli praktizējošiem advokātiem, gan advokātu asociācijām.

Konvencijas pirmā nodaļa skaidro konvencijas mērķi, tvērumu un terminus. Šajā nodaļā tiek skaidrots, ka Konvencija attiecas uz advokātu un viņu profesionālo asociāciju profesionālo darbību. Ar advokātiem Konvencijas izpratnē ir uzskatāma jebkura fiziska vai juridiska persona, kas saskaņā ar valsts tiesību aktiem ir kvalificēta un pilnvarota praktizēt kā advokāts.  

Otrā nodaļa satur materiālās normas, piemēram, par advokātu profesionālajām asociācijām, advokātu profesionālās tiesības, advokātu vārda brīvība, advokātu disciplināratbildība un aizsardzības pasākumi.

Konvencijas 4. pantā noteikti nosacījumi attiecībā uz profesionālajām advokātu asociācijām. Proti, pants nosaka, ka profesionālās asociācijas ir neatkarīgas un pašpārvaldes struktūras, kurām ir pienākums veicināt un pārstāvēt juristu intereses, aizstāvēt advokātu neatkarību, izstrādāt profesionālos uzvedības standartus, veicināt piekļuvi profesijai un tālākizglītību, sadarboties ar citām organizācijām tiesību jautājumos un veicināt juristu labklājību, sniedzot atbalstu viņiem un viņu ģimenēm. 

Konvencijas 6. pants paredz, ka advokātiem jābūt tiesībām sniegt juridiskas konsultācijas, palīdzību un pārstāvību, aizstāvot cilvēktiesības un pamatbrīvības, kā arī izvēlēties klientus un pārtraukt attiecības ar tiem. Tāpat viņiem jābūt tiesībām ātri piekļūt saviem klientiem, tostarp tiem, kuriem ir atrodas brīvības atņemšanas vietās, un sazināties ar tiesām vai citām kompetentām iestādēm. Advokātiem ir jābūt tiesībām piekļūt visiem nepieciešamajiem materiāliem un piedalīties tiesvedībās, kas skar viņu klientus, kā arī informēt sabiedrību par saviem pakalpojumiem. Turklāt, konvencija nosaka, ka advokāti nevar tikt uzskatīti par atbildīgiem par paziņojumiem, kas veikti godprātīgi, kā arī nodrošina advokātu tiesības uz konfidenciālu saziņu ar klientiem, nenododot viņu sniegto informāciju.

Konvencijas 8. pants nosaka nosacījumus disciplinārlietu izskatīšanai un attiecīgo procesu nodrošināšanai. Konvencija paredz, ka disciplinārlietas pret advokātiem ir jāizskata neatkarīgā un objektīvā institūcijā, kas var būt profesionālā asociācija, iestāde vai tiesa. Šādas lietas jāizskata ātri un saskaņā ar taisnīgas tiesas principiem, kā arī advokātam jābūt tiesībām izvēlēties advokātu, kas sniedz padomu vai aizstāvību . Tāpat ir jānodrošina, ka jebkuri disciplinārsodi ir atbilstoši likumības, nediskriminācijas un proporcionalitātes principiem. Konvencijas 8. pantā ir uzsvērts, ka praktizēšanas tiesību aizliegums būtu jāpiemēro tikai par nopietnākajiem profesionālo standartu pārkāpumiem.

Trešā nodaļa aptver uzraudzības mehānismu, savukārt, ceturtā nodaļa skaidro konvencijas saistības ar citiem starptautiskajiem instrumentiem. Konvencijas noslēdzošā jeb piektā nodaļa ietver noslēguma klauzulas.


	Balsošanas kārtība

	Lēmumus par Padomē noslēgto konvenciju un nolīgumu atvēršanu parakstīšanai pieņem ar divu trešdaļu balsu vairākumu un to pārstāvju balsu vairākumu, kuri ir tiesīgi piedalīties Ministru vietnieku komitejā.

	2. Latvijas Republikas viedoklis*

	
Latvija atbalsta Konvencijas pieņemšanu.

Attiecībā uz Konvencijas 3. panta a) punkta definīciju vārdam “jurists” norādāms, ka Latvijā reglamentētā profesija, kura ir pilnvarota praktizēt funkcijas Konvencijas izpratnē ir advokāts, kas ietver zvērinātus advokātus un zvērinātu advokātu palīgus. Zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu (turpmāk – advokātu) profesionālo un korporatīvo darbību regulē Latvijas Republikas Advokatūras likums (turpmāk – Advokatūras likums). Saskaņā ar Advokatūras likuma 3. pantā noteikto advokāts ir neatkarīgs un profesionāls jurists, kas sniedz juridisko palīdzību, aizstāvot un pārstāvot tiesā un pirmstiesas izmeklēšanā personu likumīgās intereses, sniedzot juridiskas konsultācijas, gatavojot juridiskus dokumentus un veicot citas juridiskas darbības. 
Latvija atbalsta pašreizējo Konvencijas termina "advokāts" redakciju, kurā šis termins tiek definēts kā zvērināts advokāts, kas atbilst Advokatūras likumā noteiktajām prasībām. Latvijas ieskatā šāda Konvencijas definīcija atspoguļo esošo situāciju, tādēļ ir svarīgi saglabāt, ka termins "advokāts" attiecas tikai uz reglamentētām profesijām, kas noteiktas Advokatūras likumā, un nevēlētos, lai šī definīcija tiktu paplašināta uz profesijām, kas nav reglamentētas. Vienlaikus norādāms, ka turpmāk Konvencijā lietotais termins “jurists” Latvijā tiek saprasts kā zvērināts advokāts un zvērināta advokāta palīgs.

Attiecībā uz Konvencijas 4. pantu, kas nosaka nosacījumus attiecībā uz profesionālajām asociācijām norādāms, ka Latvijas Zvērinātu advokātu padome ir Latvijas Zvērinātu advokātu kolēģijas pārvaldes, uzraudzības un izpildu institūcija. Saskaņā ar Latvijas Republikas Advokatūras likuma 34. pantu, Latvijas Zvērinātu advokātu padomei ir šāda kompetence:
1) pieņem lēmumu par uzņemšanu un ieskaitīšanu zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu skaitā un lemj par izslēgšanu, atstādināšanu vai atskaitīšanu no zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu skaita, kā arī par atsevišķu zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu darbības apturēšanu;
2) ved zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu, kā arī tiesas darbības teritorijā praktizējošo zvērinātu advokātu vecāko sarakstus un zvērinātu advokātu biroju sarakstus, un nodrošina šo sarakstu publisku pieejamību;
3) pārzina Latvijas Zvērinātu advokātu kolēģijas organizācijas lietas;
4) uzrauga zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu darbību, izskata par viņiem iesniegtās sūdzības un ziņojumus, kā arī ierosina disciplinārlietas;
5) pārzina zvērinātu advokātu palīgu sagatavošanu;
6) ņemot vērā tiesu, prokuratūras un pirmstiesas izmeklēšanas iestāžu izvietojumu, kā arī iedzīvotāju skaitu attiecīgajā tiesas darbības teritorijā, nosaka tajā minimālo zvērinātu advokātu skaitu, kāds ir nepieciešams, lai nodrošinātu pietiekamu juridisko palīdzību, bet neierobežo maksimālo šajā tiesas darbības teritorijā praktizējošo zvērinātu advokātu skaitu;
7) apstiprina tiesas darbības teritorijā praktizējošo zvērinātu advokātu vecāko, kā arī atbrīvo viņu no zvērinātu advokātu vecākā pienākumiem pēc viņa lūguma vai ja viņš nepilda šajā likumā noteiktos pienākumus;
8) izdod zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu apliecības;
9) uzdod advokātiem tiesās, pirmstiesas izmeklēšanas un citās iestādēs par atlīdzību vest tādu personu lietas, kas dibinātu iemeslu dēļ nevar atrast advokātu savas lietas vešanai, kā arī pēc tiesas darbības teritorijas zvērinātu advokātu vecāko lūguma uzdod advokātiem veikt valsts nodrošināto aizstāvību un pārstāvību kriminālprocesā vai likumā noteiktajos gadījumos sniegt valsts nodrošināto juridisko palīdzību;
10) organizē konsultācijas juridiskās palīdzības sniegšanai trūcīgām vai maznodrošinātām personām;
11) gādā par to zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu lietu nokārtošanu, kuri miruši, bez vēsts pazuduši, saslimuši vai citu iemeslu dēļ paši nevar kārtot savas un klientu lietas;
12) nosaka advokāta atlīdzības apmēru un citus ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos izdevumus atbilstoši šā likuma 57.pantam, ja advokātam ar klientu šajā ziņā pastāv strīds un ja starp viņiem nav noslēgta rakstveida vienošanās;
13) nosaka zvērinātiem advokātiem un zvērinātu advokātu palīgiem Latvijas Zvērinātu advokātu kolēģijas uzturēšanai izdarāmo maksājumu kārtību un apmērus;
14) nosaka kārtību, kādā zvērinātu advokātu vecākie organizē tiesas darbības teritorijā praktizējošo advokātu darbu, kā arī nosaka valsts nodrošinātās aizstāvības un pārstāvības veikšanai kriminālprocesā nepieciešamo advokātu dežūru grafiku sastādīšanas kārtību;
15) nodrošina advokātu darba organizēšanu aizstāvības un pārstāvības veikšanai kriminālprocesā pēc procesa virzītāja pieprasījuma, kā arī likumā noteiktajos gadījumos valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanai;
16) administrē tiesas darbības teritorijas zvērinātu advokātu vecākajiem no valsts budžeta līdzekļiem piešķirto finansējumu šā likuma 12.panta trešajā daļā minētajos Ministru kabineta noteikumos paredzētajā kārtībā;
17) nosaka tiesas darbības teritorijā praktizējošo zvērinātu advokātu vecākā izraudzīšanas kārtību;
18) šajā likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā pārbauda zvērinātu advokātu biroju atbilstību šā likuma prasībām un izsniedz piekrišanu to dibināšanai un izmaiņu veikšanai komercreģistra ierakstos un dokumentos.

Līdz ar to secināms, ka Latvijā jau šobrīd Zvērinātu advokātu padomei ir plašāka kompetence nekā tiek prasīts no Konvencijas 4. panta, tādējādi Latvijā tiek nodrošināta augsta kvalitāte advokātu profesionālās darbības pārraudzībā un izaugsmes veicināšanā. 

Konvencijas 6. pants nosaka prasības par valstīs noteiktajām advokātu profesionālajām tiesībām, advokātu neatkarību un konfidencialitāti. 
Norādāms, ka saskaņā ar Advokatūras likuma 6. pantu advokāti savā profesionālajā darbībā ir neatkarīgi un pakļauti tikai likumam. Valsts un pašvaldību institūcijām, tiesām, prokuroriem un pirmstiesas izmeklēšanas iestādēm jāgarantē advokātu neatkarība. 
Aizliegts: 
1) iejaukties advokātu profesionālajā darbībā, ietekmēt vai iespaidot viņus; 
2) pieprasīt no advokātiem ziņas un paskaidrojumus, kā arī nopratināt viņus kā lieciniekus par faktiem, kas viņiem kļuvuši zināmi, sniedzot juridisko palīdzību; 
3) kontrolēt pasta, telegrāfa korespondenci un dokumentus, kurus advokāti saņēmuši vai sastādījuši, sniedzot juridisko palīdzību, izdarīt to apskati un izņemšanu, kā arī veikt kratīšanu, lai atrastu un izņemtu šādu korespondenci un dokumentus; 
4) kontrolēt, arī izmantojot šā panta 3. punktā minētos procesuālos līdzekļus, advokātu juridiskās palīdzības sniegšanai izmantojamās informācijas sistēmas un sakaru līdzekļus, arī elektroniskos, noņemt informāciju no tiem un iejaukties to darbībā; 
5) pieprasīt no klientiem ziņas par advokātu sniegtās palīdzības faktu un tās saturu; 
6) pakļaut advokātus jebkādām sankcijām vai draudiem sakarā ar juridiskās palīdzības sniegšanu klientiem saskaņā ar likumu; 
7) saukt advokātus pie jebkura veida atbildības par rakstveida vai mutvārdos izteiktiem paziņojumiem, kurus viņi snieguši, godprātīgi pildot savus profesionālos pienākumus. Par juridiskās palīdzības sniegšanu nav atzīstama advokāta nelikumīga darbība klienta interesēs, kā arī darbība klienta nelikumīga nodarījuma veicināšanai. 
Kā arī Latvijā tiek nodrošināta advokātu un klientu konfidencialitāte, kā arī tiesības uz brīvu un netraucētu saziņu. Advokātus nedrīkst identificēt ar viņu klientiem vai klientu lietām, un klientiem ir tiesības brīvi izvēlēties advokātu savu interešu aizstāvībai un pārstāvībai. Aizturētajām, arestētajām, apcietinātajām un notiesātajām personām tiek garantēta iespēja, laiks un līdzekļi, lai bez kavēšanās un iejaukšanās varētu satikties divatā vai sazināties ar advokātu, ievērojot pilnīgu konfidencialitāti.
Līdz ar to Latvijā tiek nodrošinātas Konvencijas prasības attiecībā uz advokātu neatkarību un profesionālajām tiesībām, garantējot viņiem tiesisko aizsardzību, lai viņi varētu neatkarīgi aizstāvēt savus klientus, ievērojot konfidencialitāti un godprātīgi pildīt savus profesionālos pienākumus.

Attiecībā uz Konvencijas 8. pantu par advokātu disciplinārlietām, norādāms, ka Advokatūras likuma 6. sadaļa "Zvērinātu advokātu atbildība" nosaka nosacījumus disciplināratbildībai, paredzot, ka disciplinārlietas izskata disciplinārlietu komisija. Tāpat tiek nodrošināts, ka lietas tiek izskatītas ātri un advokātam ir tiesības sniegt mutvārdu paskaidrojumu, kas garantē tiesības uz taisnīgu tiesu. Disciplinārlietu komisija var piemērot dažādus sodus, piemēram, izteikt piezīmi, izteikt rājienu, aizliegt praktizēt noteiktā vietā uz laiku, izslēgt no zvērinātu advokātu skaita vai nosūtīt uz kvalifikācijas pārbaudi. Jebkura no šīm sankcijām tiek piemērota, ievērojot proporcionalitātes principu, un tās tiek piemērotas atbilstoši pārkāpuma nopietnībai, lai nodrošinātu profesionālo standartus.
Turklāt, ja advokāts nav apmierināts ar disciplinārlietu komisijas lēmumu, viņam ir tiesības pārsūdzēt šo lēmumu tiesā, Administratīvā procesa likuma kārtībā. Tas nodrošina iespēju apstrīdēt lēmumu neatkarīgā tiesā, kā arī garantē likumības un taisnīguma ievērošanu.
Ņemot vērā Advokatūras likuma normas un to atbilstību Konvencijas 8. pantā noteiktajām prasībām, Latvijā jau šobrīd tiek nodrošināta neatkarīga un objektīva disciplinārlietu izskatīšana. Disciplinārlietu komisija darbojas saskaņā ar likuma prasībām, un advokātiem ir iespējas saņemt aizstāvību. Turklāt, piemērojot disciplināros sodus, tiek ievēroti proporcionalitātes un likumības principi, nodrošinot, ka sodi tiek piemēroti tikai par nopietniem profesionālajiem pārkāpumiem.

Kopumā norādāms, ka Latvijā jau šobrīd tiek izpildītas Konvencijā noteiktās prasības, nodrošinot advokātu neatkarību, profesionālās tiesības un tiesiskās aizsardzības garantijas, kas ļauj viņiem veikt savus pienākumus saskaņā ar augstākajiem standartiem. Šīs prasības ne tikai stiprina advokātu lomu sabiedrībā, bet arī veicina taisnīgumu un cilvēktiesību aizsardzību. Latvija atbalstītu, ka šādas garantijas un prasības tiktu nodrošinātas arī citās valstīs, tādā veidā veicinot stabilas sistēmas, kas ļauj advokātiem efektīvi aizstāvēt savus klientus un aizsargātu advokātu neatkarību. 

Attiecībā uz Asamblejas ierosinājumu pievienot klauzulu, kas aizliegtu valstīm izdarīt atrunas attiecībā uz šīs Konvencijas noteikumiem, norādāms, ka Latvija vispārīgi atbalsta konvencijas mērķi stiprināt advokātu aizsardzību, tomēr ņemot vērā dalībvalstu dažādās tiesiskās sistēmas un praktiskos apstākļus, uzskatām, ka pilnīga ieviešana ne vienmēr būs iespējama vai praktiska. Tādēļ būtu lietderīgi saglabāt zināmu elastību attiecībā uz atrunām, ļaujot dalībvalstīm pielāgot konvencijas noteikumus, ja tas ir nepieciešams, lai nodrošinātu to efektīvu piemērošanu un ņemtu vērā nacionālo tiesisko regulējumu. Saistībā ar piedāvātajiem grozījumiem, kas vērsti uz aizsardzību pret nelikumīgu valsts iestāžu iejaukšanos un uz pierādījumu iznīcināšanu, Latvijas ieskatā šiem jautājumiem jābūt saskaņotiem ar nacionālo regulējumu, un nevajadzētu piemērot atšķirīgu attieksmi pret šīs profesijas pārstāvjiem, nekā pret citām personām, kuras kriminālprocesā atrodas līdzvērtīgā situācijā.
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