15

[bookmark: 372832]Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 9. janvāra noteikumos Nr. 26 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" īstenošanas noteikumi" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas nosacījumus. 
Noteikumu projekts stāsies spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā noteiktajā kārtībā.



	I.  Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 9. janvāra noteikumos Nr. 26 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 4. marta rīkojuma Nr. 94  “Par konceptuālo ziņojumu “Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu”” 5. punktam,  Augstskolu likuma pārejas noteikumu 82. punktam, ar kuru paredzēts papildināt likumu (grozījumi likumā stājas spēkā 2021. gada 16. augustā) un saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 6. un 13. punktu.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2020. gada 4. martā Ministru kabinets atbalstīja Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) sagatavoto konceptuālo ziņojumu "Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu"[footnoteRef:1] (turpmāk – konceptuālais ziņojums), kurā tika piedāvāti risinājumi augstākās izglītības institūciju esošā pārvaldības modeļa nepilnību novēršanai. Konceptuālais ziņojums paredz kompleksus strukturālos risinājumus augstākās izglītības un zinātnes nozares starptautiskajai konkurētspējai, fokusējoties uz pārvaldību, finansējumu un cilvēkresursiem. Konceptuālajā ziņojumā tika iekļauti risinājumi, kas paredz noteikt augstskolu tipoloģiju, mainīt iekšējās pārvaldības sistēmu, ieviešot augstskolu padomes. [1:  Ministru kabineta 2020. gada 4. marta rīkojums Nr. 94 „Par konceptuālo ziņojumu "Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu"".] 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 4. marta rīkojuma Nr. 94 “Par konceptuālo ziņojumu “Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu”” 5. punktu IZM tika dots uzdevums nodrošināt Eiropas Savienības struktūrfondu darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" (turpmāk – 8.2.3. SAM) pieejamā finansējuma atlikuma novirzīšanu augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņas ieviešanas atbalstam un informēt universitātes, augstskolas, mākslas un kultūras augstskolas par finansējuma iegūšanas nosacījumiem. 
2021. gada 8. jūnijā Saeima pieņēma grozījumus Augstskolu likumā (turpmāk – grozījumi Augstskolu likumā), kas paredz augstskolu tipoloģijas un iekšējās pārvaldības modeļa maiņu (stājās spēkā 2021. gada 16. augustā). Augstskolu likuma pārejas noteikumu 82. punktā, ar kuru paredzēts papildināt minēto likumu, noteikts, ka IZM līdz 2021. gada 31. augustam sagatavo un iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumu par finansējumu augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa ieviešanai un attīstības stratēģiju izstrādei Eiropas Savienības 2014.-2020. gada plānošanas perioda Sociālā fonda finansējuma ietvaros.
2021. gada 11. novembrī Saeima pieņēma grozījumus Augstskolu likumā, kas paredz, ka valsts dibinātas augstskolas (turpmāk – valsts augstskolas) augstskolas padomi izveido ne vēlāk kā līdz 2022. gada 31. janvārim. Valsts augstskolas padomes locekļus izvirza jaunievēlētais senāts tā noteiktajā kārtībā. Senāts līdz 2021. gada 31. decembrim izstrādā valsts augstskolas padomes darbības uzsākšanas noteikumus, kas ir spēkā, kamēr padome pati nav apstiprinājusi tās darbības nolikumu. Augstskolas dibinātājs līdz 2022. gada 30. aprīlim nosaka sākotnēju augstskolas stratēģisko specializāciju. IZM izstrādā informatīvo ziņojumu par valsts augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plānu un līdz 2022. gada 31. martam iesniedz to izskatīšanai Ministru kabinetā. 
Grozījumi Augstskolu likumā arī nosaka, ka valsts augstskolas padome ir koleģiāla valsts augstskolas augstākā lēmējinstitūcija, kas ir atbildīga par valsts augstskolas ilgtspējīgu attīstību, stratēģisko un finanšu uzraudzību, kā arī nodrošina valsts augstskolas darbību atbilstoši tās attīstības stratēģijā noteiktajiem mērķiem. 
Augstskolas stratēģiskā specializācija ir augstskolas dibinātāja noteiktas zinātnes jomas, kurās augstskola akadēmiskajā un zinātniskajā darbā specializējas, piemēram: dabaszinātnes, inženierzinātnes un tehnoloģijas, medicīna un veselības zinātne, lauksaimniecības, meža un veterinārā zinātne, sociālā zinātne, humanitārās zinātnes un mākslas. Stratēģiskā specializācija kalpo par pamatu augstskolas stratēģiskās attīstības plānošanai, nosakot primāri attīstāmās zinātnes nozares un studiju virzienus.
Augstskolas attīstības stratēģija ir stratēģija, kuru augstskola, balstoties uz tās dibinātāja apstiprināto stratēģisko specializāciju, kā arī augstskolas satversmē noteikto misiju, augstskolas senātā apstiprināto studiju procesa attīstības plānu un zinātniskās un mākslinieciski radošās darbības attīstības plānu, veido savas attīstības plānošanai un kura ir terminēts – piecu gadu – augstskolas attīstības plāns, kas ietver konkrētus sasniedzamos mērķus un uzdevumus augstskolas studiju, zinātnes, mākslinieciski radošās, kā arī institucionālās attīstības jomās.
Grozījumi Augstskolu likumā nosaka šādus augstskolu tipus: zinātnes universitātes, mākslu un kultūras universitātes, lietišķo zinātņu universitātes un lietišķo zinātņu augstskolas. Augstskolas tipu nosaka tās dibinātājs.
Konceptuālajā ziņojumā un grozījumos Augstskolu likumā paredzētais atbalsts augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņai atbilst 8.2.3. SAM mērķim – pilnveidot augstākās izglītības institūciju studiju programmu satura kvalitāti un, efektīvi izmantojot pieejamos resursus, nodrošināt labāku augstākās izglītības institūciju pārvaldību un vadības personāla kompetenču un prasmju paaugstināšanu. Līdz ar to atbalsts valsts augstskolu iekšējās pārvaldības maiņai paredzēts 8.2.3. SAM otrās kārtas ietvaros. 
Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu 2014. – 2020. gada plānošanas perioda darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) 8.2.3. SAM kā indikatīvās atbalstāmās darbības nosaka augstākās izglītības institūciju attīstības stratēģiju ieviešanu: atbalsts attīstības stratēģiju izstrādei, pilnveidei un to ārējam novērtējumam; atbalsts studiju virzienu padomju darbam, tostarp veicot studiju programmu satura pārstrukturizāciju un aktualizāciju, studiju programmu konsolidāciju; atbalsts augstākās izglītības institūciju iekšējas kvalitātes nodrošināšanas sistēmas efektivitātes paaugstināšanai atbilstoši standartiem un vadlīnijām kvalitātes nodrošināšanai Eiropas augstākās izglītības telpā, tostarp personāla atalgojuma un promocijas sistēmas ārējam novērtējumam un sistēmas pilnveidei; atbalsts e-risinājumu, t.sk. e-koplietošanas mehānismu un starpinstitūciju sadarbības risinājumu, attīstībai. 8.2.3.SAM otrās kārtas ietvaros plānots sniegt atbalstu šādām darbībām – valsts augstskolu stratēģiskās specializācijas noteikšanai, Ministru kabineta virzītu augstskolas padomes locekļu kandidātu atlasei un kompetenču novērtēšanai, attīstības stratēģiju izstrādei un ieviešanai, kompetences celšanas pasākumiem valsts augstskolu padomju locekļiem, stratēģiskajai komunikācijai un mērķauditorijas informēšanai. 8.2.3. SAM otrās kārtas ietvaros plānotās atbalstāmās darbības ietilpst DP noteiktajās atbalstāmajās darbībās, jo veido nepieciešamos pasākumus augstskolu jauno attīstības stratēģiju izstrādei un ieviešanai.
DP noteiktais iznākuma rādītājs: augstākās izglītības institūciju skaits, kurām piešķirts Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) atbalsts attīstības stratēģiju un rezultātu pārvaldības ieviešanai, rezultāta rādītājs: augstākās izglītības institūciju skaits, kuras ir ieviesušas attīstības stratēģijas un rezultātu pārvaldību. DP noteiktos uzraudzības rādītājus ir plānots sasniegt 8.2.3. SAM pirmās kārtas ietvaros. Savukārt attiecībā uz 8.2.3. SAM otro kārtu plānots noteikt specifiskos iznākuma rādītājus:
1) Ministru kabinetā apstiprināto valsts dibinātu augstskolu stratēģisko specializāciju skaits – 15;
2) augstskolu padomēs apstiprināto un ar Izglītības un zinātnes ministriju saskaņoto valsts dibinātu augstskolu attīstības stratēģiju skaits –15;
3) valsts dibinātās augstskolās izveidoto padomju skaits, kurām sniegts atbalsts darbības nodrošināšanai, – 15.
8.2.3. SAM otrās kārtas īstenošanai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 4 713 300 euro, kuru veido ESF finansējums – 4 006 305 euro un valsts budžeta līdzfinansējums – 706 995 euro. 
8.2.3. SAM otrās kārtas ierobežotas projektu iesniegumu atlases ietvaros kā finansējuma saņēmējs ir plānota IZM, savukārt kā mērķa grupa plānotas valsts augstskolas, uz kurām attiecas prasība par padomju kā pārvaldes institūciju izveidošanu:
1) Latvijas Universitāte; 
2) Rīgas Tehniskā universitāte;
3) Latvijas Lauksaimniecības universitāte;
4) Rīgas Stradiņa universitāte;
5) Daugavpils Universitāte;
6) Liepājas Universitāte;
7) Rēzeknes Tehnoloģiju akadēmija;
8) Vidzemes Augstskola;
9) Ventspils Augstskola;
10) Latvijas Jūras akadēmija;
11) Latvijas Mākslas akadēmija;
12) Latvijas Kultūras akadēmija;
13) Jāzepa Vītola Latvijas Mūzikas akadēmija;
14) Latvijas Sporta pedagoģijas akadēmija;
15) Banku augstskola.

Saskaņā ar grozījumiem Augstskolu likumā noteikumi par augstskolu padomju izveidi un tās darbības nosacījumiem ir attiecināmi uz valsts augstskolām. Šobrīd ir 16 valsts augstskolas. Noteikumu projekts paredz kā mērķa grupu iesaistīt 15 valsts augstskolas, ņemot vērā, ka Augstskolu likuma 14.1 panta „Valsts augstskolas padome” 17.daļa nosaka, ka šā panta noteikumi neattiecas uz Latvijas Nacionālo aizsardzības akadēmiju.
Īstenojot projektu, IZM ka finansējuma saņēmējs segs mērķa grupas iesaistes izmaksas atbilstoši vienas vienības izmaksu metodikai augstskolu padomju locekļu atlīdzības un administratīvo resursu izmaksu segšanai. 
Noteikumu projekts paredz, ka 8.2.3. SAM otrās kārtas attiecināmajās izmaksās ir iekļautas augstskolu padomju locekļu atlīdzības izmaksas atbalstāmās darbības „augstskolu attīstības stratēģiju izstrāde un ieviešana” īstenošanai. Augstskolu likumā par valsts augstskolas padomes kompetenci (14.2 pants) noteikts, ka padome apstiprina augstskolas attīstības stratēģiju un pārrauga tās ieviešanas progresu, un veic citus pienākumus, kas pēc būtības ir pakārtoti un saistīti ar attīstības stratēģijas ieviešanu. Ievērojot iepriekš minēto, tiek pieņemts, ka padome veic visus Augstskolu likuma 14.2 panta pirmajā daļā noteiktos pienākumus atbalstāmās darbības “augstskolu attīstības stratēģiju izstrāde un ieviešana” ietvaros. Attiecībā uz attīstības stratēģiju  izstrādi, augstskolu padomju uzdevums būs ne tikai nodrošināt jauno attīstības stratēģiju izstrādi vai aktualizēšanu, bet arī apstiprināt stratēģijas un saskaņot ar IZM.
Padomes locekļu atlīdzības izmaksas būs attiecināmas atbilstoši vadošās iestādes saskaņotai vienas vienības izmaksu metodikai, ievērojot, ka Augstskolu likums (14.1 panta 16.daļa) nosaka, ka padomes locekļu amata atlīdzība tiek noteikta saskaņā ar augstskolas akadēmiskā personāla vidējo atalgojuma līmeni — padomes locekļa mēneša atalgojumu pielīdzina iepriekšējā gada akadēmiskā personāla vidējā līmeņa atalgojumam, un padomes priekšsēdētājam tiek noteikts 1,5 reizes lielāks atalgojums nekā padomes locekļiem. Atlīdzība padomes locekļiem tiks noteikta konstantā apjomā, neveicot darba laika uzskaiti. Līgumus par padomes locekļu civiltiesisko attiecību nodibināšanu augstskolas  ar padomes locekļiem slēgs atbilstoši to iekšējai kārtībai. Pie attiecināmajām izmaksām ir arī iekļautas augstskolu padomju administratīvo resursu izmaksas atbalstāmās darbības „augstskolu attīstības stratēģiju izstrāde un ieviešana” īstenošanai, kuras arī būs attiecināmas atbilstoši vadošās iestādes saskaņotai vienas vienības izmaksu metodikai.
8.2.3. SAM otrās kārtas investīcijas ir plānotas tikai valsts augstskolu padomju darbības uzsākšanai un nostiprināšanai. Ņemot vērā, ka valsts augstskolas ir atvasinātas publiskas personas, tām ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu  piešķirta sava autonoma kompetence, kas ietver arī sava budžeta veidošanu un apstiprināšanu. Proti, tās lemj par sava budžeta izlietojumu, tai skaitā par turpmāko augstskolas padomes locekļu atlīdzībai nepieciešamo finansējumu. 
Valsts augstskolu padomju locekļiem plānoti arī kompetences celšanas pasākumi  par aktuāliem pārvaldības jautājumiem (semināri, pieredzes apmaiņas pasākumi), kurus centralizēti augstskolām nodrošinās IZM.  
Ar mērķi mazināt administratīvo slogu gan finansējuma saņēmējam, gan uzraugošajām institūcijām, tika rasts risinājums vienotās likmes metodes izmantošanai:
1) saskaņā ar  Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – regula Nr.  1303/2013) 68.a panta “Personāla izmaksas par dotācijām un atmaksājamo palīdzību” 1.punktu, kas nosaka, ka tiešās personāla izmaksas par darbību var aprēķināt kā vienotu likmi līdz 20 % no tiešajām izmaksām, kas neaptver minētās darbības personāla izmaksas. Dalībvalstīm nav jāveic nekādi aprēķini, lai noteiktu piemērojamo likmi, ar noteikumu, ka darbības tiešās izmaksas neietver publiskus būvdarbu līgumus, kuru vērtība pārsniedz Direktīvas 2014/24/ES 4. panta a) apakšpunktā noteikto robežvērtību.   Līdz ar to finansējuma saņēmēja projekta vadības un īstenošanas personāla atlīdzības izmaksas noteikumu projektā plānotas kā viena izmaksu pozīcija, piemērojot vienoto likmi 6 procentu apmērā no šo noteikumu 50.8 2. apakšpunktā minētajām tiešajām attiecināmajām izmaksām (augstskolu padomju locekļu atlīdzības un administratīvo resursu izmaksām), kas ir pārējās tiešās attiecināmās izmaksas un neietver  projekta vadības un īstenošanas personāla izmaksas. Likmes apmērs saskaņots ar Finanšu ministriju kā vadošo iestādi; 
2) saskaņā ar  regulas Nr.  1303/2013 68. panta „Vienotas likmes finansējums netiešajām izmaksām par dotācijām un atmaksājamo palīdzību” a) apakšpunktu, kas nosaka, ka netiešās izmaksas var aprēķināt kā vienotu likmi līdz 25 % no atbilstīgajām tiešajām izmaksām ar noteikumu, ka likmi aprēķina, pamatojoties uz taisnīgu, godīgu un pārbaudāmu aprēķina metodi vai metodi, ko saskaņā ar shēmām attiecībā uz dotācijām, kuras pilnībā finansē dalībvalsts, piemēro līdzīga veida darbībai un atbalsta saņēmējam. Līdz ar to finansējuma saņēmēja netiešās attiecināmās izmaksas noteikumu projektā plānotas kā viena izmaksu pozīcija, piemērojot vienoto likmi 5 procentu apmērā no šo noteikumu 50.8 punktā minētajām kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām, kuras veido tiešās attiecināmās personāla izmaksas, kā arī augstskolu padomju locekļu atlīdzības un administratīvo resursu izmaksas, atbilstoši vadošās iestādes saskaņotai vienotās izmaksu likmes metodikai. Likmes apmērs saskaņots ar Finanšu ministriju kā vadošo iestādi.
Noteikumu projekts paredz, ka 8.2.3. SAM otrās kārtas finansējuma saņēmējam izmaksas ir attiecināmas, ja tās atbilst noteikumu projektā minētajām izmaksu pozīcijām, un ir radušās no 2021. gada 1. oktobra. Izmaksu attiecināmības termiņš finansējuma saņēmējam no 2021. gada 1. oktobra ir noteikts, lai paredzētu iespēju ātrāk uzsākt projekta darbības, kas izriet no grozījumiem Augstskolu likumā un noteikto darbību uzsākšanas termiņiem, tai skaitā ņemot vērā relatīvi īso  projekta īstenošanas laiku. Saskaņā ar Augstskolu likumā noteikto valsts augstskolām  padomes ir jāizveido ne vēlāk kā līdz 2022. gada 31. janvārim, līdz ar to atbalstāmā darbība “Ministru kabineta virzītu augstskolas padomes locekļu kandidātu atlase un kompetenču novērtēšana” ir jāveic ne vēlāk kā līdz 2022. gada 31. janvārim. Savukārt augstskolu padomju locekļu un administratīvo resursu izmaksas augstskolu padomju darbības uzsākšanai nepieciešams paredzēt jau no 2021. gada 1. decembra (tām augstskolu padomēm, kuras tiks izveidotas līdz 2021. gada 1. decembrim).   
Ievērojot iepriekš minēto, vienlaikus ar noteikumu projektu ir izstrādāts Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kas paredz, ka līdz 8.2.3.SAM otrās kārtas projekta iesnieguma apstiprināšanai sadarbības iestādē un finansējuma nodrošināšanai normatīvos aktos noteiktā kārtībā atļaut IZM 2021.gadā un 2022.gadā izmaksas, kas radušās 8.2.3.SAM otrās kārtas projekta īstenošanā, finansēt no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” (turpmāk – 80. programma). Attiecināmo izmaksu segšanai nepieciešamais priekšfinansējums 2021.gadā (4.ceturksnī) un 2022.gadā (1.ceturksnī) ne vairāk kā 983 264 EUR apmērā aprēķināts, pieņemot, ka projekta iesniegumu apstiprinās un vienošanos ar finansējuma saņēmēju sadarbības iestāde noslēgs līdz 2022.gada 31.martam. Attiecināmās izmaksas veido projekta īstenošanas un vadības personāla atlīdzības izmaksas (6 mēnešiem), augstskolu padomju locekļu un administratīvo resursu izmaksas (4 mēnešiem), kā arī netiešās izmaksas, kas tai skaitā ietver ārvalstu padomes locekļu un ārvalstu ekspertu piesaistes izmaksas (ind. 2 braucieniem), pakalpojumu izmaksas (MK virzītu augstskolas padomes locekļu kandidātu atlasei un kompetenču novērtēšanai, 3 semināru organizēšanai un īstenošanai), 1 jaunradītas darba vietas (projekta vadītājam) aprīkojuma izmaksas. Projekta priekšfinansējuma apjoms var mainīties atkarībā no projekta apstiprināšanas brīža, kā arī publisko iepirkumu  un cilvēkresursu piesaistes rezultātiem, bet nepārsniegs norādīto 983 264 EUR apmēru.
IZM ir veikusi arī risku izvērtējumu, ja 8.2.3. SAM otrās kārtas projekta darbības tiek uzsāktas pirms projekta iesnieguma apstiprināšanas. Identificētie būtiskākie riski: 
1) Projekta iesniegums netiek apstiprināts un līdz projekta apstiprināšanai izlietoto finansējumu, kas piešķirts no 80. programmas, nav iespējams attiecināt no ESF. Šī riska iestāšanās varbūtība ir vērtējama kā zema, ņemot vērā, ka otrā atlases kārta tiek īstenota ierobežotas projekta iesniegumu atlases veidā, un projekta iesniedzējs ir IZM, kurai ir jau iepriekšēja pieredze ES fondu un citu ārvalstu finanšu palīdzības programmu projektu īstenošanā. Riska mazināšanai IZM projekta iesnieguma sagatavošanai piesaistīs kompetentus ekspertus ar atbilstošu pieredzi, kā arī konsultēsies ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru par projekta iesnieguma sagatavošanu.
2) Līdz projekta iesnieguma apstiprināšanai veiktie izdevumi netiek attiecināti normatīvo aktu prasību neievērošanas rezultātā. Šī riska iestāšanās varbūtība ir vērtējama kā zema, ņemot vērā, ka  8.2.3.SAM īstenošanas noteikumi precīzi nosaka projekta ietvaros attiecināmās izmaksas. Būtiskāko attiecināmo izmaksu daļu veido valsts augstskolu padomju locekļu un administratīvo resursu izmaksas, kuras arī līdz projekta iesnieguma apstiprināšanai tiks segtas atbilstoši ar vadošo iestādi saskaņotai vienas vienības izmaksu metodikai. Riska mazināšanai IZM projekta īstenošanai piesaistīs kvalificētu projekta vadības un īstenošanas personālu, kā arī konsultēsies ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru par izmaksu attiecināšanas jautājumiem.
Lai arī identificēto risku iestāšanās varbūtība ir novērtēta kā zema, tomēr Ministru kabineta protokollēmumā tiek uzdots IZM nekavējoties informēt Ministru kabinetu gadījumā, ja izmaksas, kas 8.2.3.SAM otrajā kārtā veiktas pirms projekta iesnieguma apstiprināšanas, varētu netikt vai netiek attiecinātas finansēšanai no ESF, sagatavojot attiecīgu informatīvo ziņojumu, kurā norādīts detalizēts apraksts par radušos situāciju, neatbilstības rašanās cēloņiem, finansiālo ietekmi, un sniegt fiskāli neitrālus priekšlikumus, veicot finansējuma pārdali starp IZM budžeta programmām/apakšprogrammām, lai nodrošinātu projekta neattiecināto izdevumu segšanu.
8.2.3. SAM otrās kārtas ieviešanā tiks nodrošināta sinerģija un papildinātība ar šādiem Eiropas Savienības struktūrfondu 2014.–2020. gada plānošanas perioda atbalsta instrumentiem:
1) 8.2.1. specifiskā atbalsta mērķi (turpmāk – SAM) “Samazināt studiju programmu fragmentāciju un stiprināt resursu koplietošanu”;
2) 8.2.2. SAM “Stiprināt augstākās izglītības institūciju akadēmisko personālu stratēģiskās specializācijas jomās”;
3) 8.2.3. SAM „Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” pirmā kārta;
4) 8.1.1. SAM “Palielināt modernizēto STEM, tajā skaitā medicīnas un radošās industrijas, studiju programmu skaitu”;
5) 1.1.1.4. pasākumu “P&A infrastruktūras attīstīšana viedās specializācijas jomās un zinātnisko institūciju institucionālās kapacitātes stiprināšana”;
6) 14.1.1.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē (ESF)” 14.1.1.1.pasākumu “Digitalizācijas iniciatīvas studiju kvalitātes pilnveidei”.

8.2.3. SAM „Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” otrās kārtas ietvaros plānotajiem pasākumiem būs papildinātība ar pirmās kārtas ietvaros īstenotajiem pasākumiem, jo abu kārtu pasākumi ir vērsti uz labākas pārvaldības augstākās izglītības institūcijās nodrošināšanu. Atšķirībā no pirmās kārtas ietvaros īstenotajiem pasākumiem, kur augstskolas īstenoja pārvaldības uzlabojumus pēc savas iniciatīvas, otrajā kārtā nepieciešamos pārvaldības uzlabojumus ir noteicis likumdevējs ar grozījumiem Augstskolu likumā, kas sistēmiski jāievieš visās valsts augstskolās. Līdz ar to otrās kārtas ietvaros plānotie pasākumi ir vērsti uz nepieciešamā atbalsta sniegšanu, kas izriet no grozījumiem Augstskolu likumā (valsts augstskolu stratēģiskās specializācijas noteikšanai, augstskolu padomju izveidei un tās darbības uzsākšanas nodrošināšanai, jauno attīstības stratēģiju izstrādei, kompetences celšanas pasākumiem padomju locekļiem, pārmaiņu stratēģiskajai komunikācijai), kas netika paredzēts pirmās kārtas projektos. 8.2.3.SAM pirmajā kārtā uz atbalstu atklātas projektu iesniegumu atlases veidā varēja pretendēt visas augstskolas un koledžas, tai skaitā privātpersonu dibinātas, savukārt otrajā kārtā atbalsts plānots tikai valsts augstskolām. Pirmās kārtas ietvaros izstrādātās IT sistēmas saglabās to ilgtspēju, ņemot vērā, ka augstskolu konsolidācijas process notiks pakāpeniski (ind. līdz 2026.gadam).
14.1.1.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē (ESF)” 14.1.1.1.pasākuma “Digitalizācijas iniciatīvas studiju kvalitātes pilnveidei” ietvaros plānotajiem ieguldījumiem būs nodrošināta ilgtspēja, ņemot vērā, ka projektu ietvaros plānotā augstskolu partnerība nav tiešā veidā saistāma ar augstskolu konsolidāciju. Primāri sadarbības partneri varētu būt tie, ar kuriem nākotnē plānota konsolidācija, tomēr tas nav noteicošais faktors. Uz digitalizācijas iespējām jāskatās plašāk, nekā tikai konsolidācijas ietvarā (konsolidācijas rezultātā neveidosies noslēgtas sistēmas), ir jāsadarbojas arī ar citām augstskolām, ja tas ir lietderīgi. Tas, ka šobrīd vēl nav skaidrs, kāds būs konsolidācijas ietvars, neierobežo augstskolu iespējas izlemt, kādi koplietošanas risinājumi ar konkrētām augstskolām būtu lietderīgi un jēgpilni. Tas neierobežos iespējas projektā ieviestos risinājumus turpināt izmantot arī pēc konsolidācijas procesa noslēguma. Augstskolu konsolidācijas process notiks pakāpeniski (ind. līdz 2026.gadam). 
Vienlaikus 8.2.3. SAM otrās kārtas ieguldījumiem būs papildinātība arī ar Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna (turpmāk – ANM) Augstākās izglītības un zinātnes izcilības un pārvaldības reformas ietvaros plānotajām investīcijām, kur viens no augstskolu priekšdarbiem ir izstrādāt un saskaņot ar IZM konsolidācijas plānus, lai varētu pretendēt uz konsolidācijas un pārvaldības izmaiņu ieviešanas grantu atbalstu. Augstskolu attīstības stratēģijas ietvers vispārīgu augstskolu attīstības redzējumu, tai skaitā saistībā ar konsolidāciju (ja attiecināms), savukārt konsolidācijas plāni tiks izstrādāti ANM ietvaros pakārtoti stratēģijām kā to pielikumi.
8.2.3. SAM otrās kārtas ietvaros komercdarbības atbalsta sniegšana nav paredzēta. Ministru kabineta 2018. gada 9. janvāra noteikumu Nr. 26 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – 8.2.3.SAM MK noteikumi) 33.punkts paredz, ka finansējuma saņēmējs 8.2.3.SAM ietvaros īsteno projektu, kas nav saistīts ar saimnieciskās darbības veikšanu vai nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts. 8.2.3. SAM otrās kārtas ietvaros kā finansējuma saņēmējs plānota IZM, bet 15 valsts augstskolas kā mērķa grupa. 
Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā, citos Eiropas Savienības aktos un Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5. pantā noteikto, lai finansiālo palīdzību komercdarbības veicināšanai uzskatītu par komercdarbības atbalstu, tai jāatbilst visām (četrām) pazīmēm[footnoteRef:2]. [2:  Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pants (Komercdarbības atbalstu raksturojošās pazīmes):
Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā un citos Eiropas Savienības aktos noteikto, lai finansiālo palīdzību komercdarbības veicināšanai uzskatītu par komercdarbības atbalstu komercsabiedrībai, tai jāatbilst visām šādām pazīmēm:
1) finansiālo palīdzību tieši vai pastarpināti sniedz no valsts, pašvaldības vai Eiropas Savienības līdzekļiem, finanšu līdzekļiem, pār kuriem valsts vai pašvaldības institūcijām vai to pilnvarotām juridiskajām personām ir kontrolējoša ietekme, vai citiem publiskiem līdzekļiem (turpmāk — valsts vai pašvaldības līdzekļi), un par finansiālās palīdzības noteikšanu ir atbildīga valsts vai pašvaldības institūcija vai tās pilnvarota juridiskā persona;
2) saņemot finansiālo palīdzību, komercsabiedrība iegūst ekonomiskas priekšrocības, kādas tā nevarētu iegūt tirgus apstākļos vai tad, ja komercdarbības atbalsts netiktu sniegts;
3) finansiālā palīdzība neattiecas uz visām komercsabiedrībām vienādi, bet ir paredzēta komercsabiedrībām atkarībā no to lieluma, darbības veida vai atrašanās vietas, kā arī citiem diferencējošiem kritērijiem vai arī ir paredzēta tikai konkrētai komercsabiedrībai;
4) finansiālā palīdzība ietekmē tirdzniecību un izkropļo konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū.] 

IZM ir izvērtējusi Latvijas augstākās izglītības sistēmas ietekmi uz konkurenci ES iekšējā tirgū, kā rezultātā ir secinājusi, ka Latvijas augstākās izglītības institūciju sniegtajiem izglītības pakalpojumiem ir vietējs raksturs. To pamato vietējo izglītojamo īpatsvars no kopējā izglītojamo skaita, augstākās izglītības institūciju vieta pasaules universitāšu reitingos un valoda, kurā sniedz izglītības pakalpojumu, līdz ar to augstākās izglītības institūciju sniegtie izglītības pakalpojumi neietekmē tirdzniecību un neizkropļo konkurenci ES iekšējā tirgū, kā rezultātā atbalsts 8.2.3.SAM otrās kārtas ietvaros nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts.
Analizējot statistikas datus par augstākās izglītības institūcijām,[footnoteRef:3] IZM ir secinājusi, ka tajās ārvalsts studējošo skaits pēdējos trīs pārskata gados vidēji ir 12,7% (2018. gadā – 12 %, 2019. gadā – 14 %, 2020. gadā – 12%), kas nepārsniedz 15 % robežu un tādējādi uzskatāms, ka kopumā atbalstam augstākajai izglītībai ir vienīgi vietēja mēroga ietekme saskaņā ar Eiropas Komisijas dokumenta “Komisijas paziņojums par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu”[footnoteRef:4] 196. un 197. punktu. [3:  Pārskati par Latvijas augstāko izglītību, pieejami: http://izm.gov.lv/lv/publikacijas-un-statistika/statistika-par-izglitibu/statistika-par-augstako-izglitibu.]  [4:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN] 

Turklāt Latvijas augstākās izglītības tirgus daļa kopējā ES augstākās izglītības sistēmā nesasniedz pat 0,5%. Saskaņā ar EUROSTAT datiem 2019. gadā Latvijas augstākās izglītības institūcijās studēja tikai 0,41% no kopējā ES augstskolās studējošo skaita (ES-28 tie bija 19 481 650 studenti, bet Latvijā 80 355 studenti)[footnoteRef:5]. Tāpat arī Latvijas augstākās izglītības institūciju ārvalstu studentu skaita īpatsvars pret kopējo ES valstu augstskolu ārvalstu studentu[footnoteRef:6] skaitu 2019. gadā veidoja tikai 0,48% (ES-28 tie bija 1 745 685 studenti, bet Latvijā 8 389 studenti)[footnoteRef:7]. [5:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database]  [6:  Eurostat dati atspoguļo mobilo studentu skaitu, tie ir studējošie, kas iepriekšējo izglītību ir ieguvuši ārvalstīs.   ]  [7:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database] 

Latvijas augstākās izglītības sistēmas vietējo mērogu pamato arī Latvijas augstākās izglītības institūciju vieta pasaules augstskolu reitingos. Šobrīd trīs ietekmīgākie universitāšu reitingi ir “QS World University Rankings”[footnoteRef:8], “Times Higher Education World University Rankings”[footnoteRef:9], kā arī Šanhajas ARWU (The Academic Ranking of World Universities)[footnoteRef:10] reitings. “QS World University Rankings” tiek veidots kopš 2004. gada, vadoties pēc vairākiem indikatoriem: pasaules mēroga reputācijas, augstskolu mācībspēku un darba devēju aptauju rezultātiem, citējamības, pasniedzēju un studentu skaita attiecības, kā arī ārvalstu studentu un mācībspēku īpatsvara. “QS World University Rankings” 2022. gada reitingā ir iekļuvušas trīs Latvijas universitātes – Rīgas Tehniskā universitāte, kas ierindojas 751. – 800. vietā, Rīgas Stradiņa universitāte, kas ierindojas 801. – 1000. vietā un Latvijas Universitāte, kas ierindojas 1001. – 1200. vietā.  [8:  https://www.topuniversities.com/university-rankings]  [9:  https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings]  [10:  http://www.shanghairanking.com/] 

Savukārt “Times Higher Education World University Rankings” 2021. gada reitingā Latvijas Universitāte ierindojas 601. – 800. vietā, Rīgas Tehniskā universitāte un Latvijas Lauksaimniecības universitāte ierindojas augstskolu grupā, kas dala 1001.+ vietu, bet Šanhajas ARWU reitingā nav atrodama neviena no Latvijas augstskolām. Tātad, neviena Latvijas augstskola nav iekļuvusi pasaules ietekmīgāko pasaules universitāšu reitingu TOP 500. 
Attiecībā uz mācību valodu Valsts izglītības informācijas sistēmas dati rāda, ka 2021. gada sākumā kopumā Latvijas augstskolās dominējošā studiju valoda ir latviešu valoda (77% studējošo studiju programmas apgūst latviešu valodā).
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, secināms, ka Latvijas augstākās izglītības sistēmai kopumā ir vietēja ietekme, līdz ar to 8.2.3.SAM otrās kārtas ietvaros komercdarbības atbalsta sniegšana nav paredzēta. 
8.2.3. SAM otrās kārtas ietvaros plānotās atbalstāmās darbības atbilst DP 8. prioritārajam virzienam “Izglītība, prasmes un mūžizglītība” noteiktajai intervences kategorijai – 116 “Terciārās izglītības vai pielīdzināma līmeņa izglītības kvalitātes, efektivitātes un pieejamības uzlabošana nolūkā palielināt līdzdalības un sasniegumu līmeni, jo īpaši nelabvēlīgā situācijā esošām grupām”. 
8.2.3. SAM otrajai kārtai ir netieša pozitīva ietekme uz horizontālo principu “Vienlīdzīgas iespējas” un horizontālo principu “Ilgtspējīga attīstība”. Projektu iesniegumu vērtēšanas kritērija  “Projekta ietvaros paredzētās specifiskās darbības veicina horizontālā principa “Vienlīdzīgas iespējas” (dzimumu līdztiesība, invaliditāte, vecums un etniskā piederība) ievērošanu” un kritērija “Projekta ietvaros paredzēts publiskajā iepirkumā izmantot zaļā publiskā iepirkuma principus” izpilde vērtēšanā dod papildu punktus, kas veicinās horizontālo principu īstenošanu.
Vienlaikus ar noteikumu projektu tiek noteikts pieejamais kopējais attiecināmais  finansējums 8.2.3. SAM pirmajai kārtai atbilstoši faktiskajai situācijai 8.2.3. SAM pirmās kārtas projektos – 14 138 942 euro, kuru veido ESF finansējums – 12 018 100 euro un valsts budžeta līdzfinansējums – 2 120 842 euro. 
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	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	342 614
	0
	1 827 474
	0
	1 836 217 
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	342 614
	0
	1 827 474
	0
	1 836 217
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	403 075
	0
	2 149 969
	0
	2 160 256
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	403 075
	0
	2 149 969
	0
	2 160 256
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	- 60 461
	0
	- 322 495
	0
	- 324 039
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 60 461
	0
	- 322 495
	0
	- 324 039
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	+ 60 461
	0
	+ 322 495
	0
	+ 324 039
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	8.2.3.SAM otrās kārtas plānotais kopējais finansējums (kopējās attiecināmās izmaksas) ir 4 713 300 euro, tai skaitā ESF finansējums 4 006 305 euro un valsts budžeta finansējums 706 995 euro.
Budžeta ieņēmumi ir finansējuma ESF daļa 85 procentu apmērā no projektu attiecināmām izmaksām. Budžeta izdevumi ir kopējie projektu ieviešanai nepieciešamie publiskā finansējuma (ESF un valsts budžeta) līdzekļi 100 procentu apmērā no projektu attiecināmām izmaksām. Projektu plānots indikatīvi ieviest no 2021. gada IV ceturkšņa līdz 2023. gada IV ceturksnim (projekta īstenošanas laiks indikatīvi 2 gadi).
Indikatīvi tiek plānots šāds finansējuma apjoma izlietojums:
· 2021. gadā tiek plānots finansējums 403 075 euro gadā (t.sk. ESF 342 614 euro, valsts budžets 60 461 euro);
· 2022. gadā tiek plānots finansējums 2 149 969 euro gadā (t.sk. ESF 1 827 474 euro, valsts budžets 322 495 euro);
· 2023. gadā tiek plānots finansējums 2 160 256 euro (t.sk. ESF 1 836 217 euro, valsts budžets 324 039 euro).
Finansējuma sadalījums pa gadiem norādīts indikatīvi un var tikt precizēts, ņemot vērā faktiski izlietoto finansējumu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nepieciešamais finansējums 8.2.3. SAM otrās kārtas īstenošanai tiks piesaistīts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu

	[bookmark: p61]Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nodrošināta, ievietojot informāciju par noteikumu projektu IZM tīmekļvietnes www.izm.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrības pārstāvjus rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā – nosūtot viedokli elektroniski uz elektronisko pasta adresi: pasts@izm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: p62]Sabiedrības pārstāvji var līdzdarboties noteikumu projekta izstrādē, sniedzot atzinumu un viedokli par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ja līdz sabiedrības līdzdalības procesa beigām tiks saņemti sabiedrības pārstāvju viedokļi, tad attiecīgi tie tiks vērtēti noteikumu projekta saskaņošanas procesā un attiecīgi tiks precizēts noteikumu projekts un tā anotācija pirms noteikumu projekta iesniegšanas izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	IZM kā atbildīgā iestāde, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde.
IZM kā 8.2.3. SAM otrās kārtas finansējuma saņēmējs, valsts augstskolas kā mērķa grupa.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Netiek paplašinātas vai sašaurinātas esošo institūciju funkcijas, kā arī nav plānota jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija.
Noteikumu projekta izpilde tiks organizēta esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Izglītības un zinātnes ministre					A. Muižniece


Vīza:
Valsts sekretāre							L. Lejiņa



Kalva 67047941
inese.kalva@izm.gov.lv
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