Informatīvais ziņojums 
“Par Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam izpildi, valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam, kā arī valsts autoceļu tīkla izvērtējumu”

Informatīvais ziņojums “Par Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. - 2023. gadam izpildi, valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam, kā arī valsts autoceļu tīkla izvērtējumu” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) izstrādāts, pamatojoties uz:
1. Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 89. punktu – “Turpināsim mērķtiecīgu autoceļu atjaunošanu visā Latvijā, īpašu uzmanību pievēršot ceļiem ar augstu satiksmes intensitāti un ceļiem uz novadu centriem. Rūpīgi sekosim veikto darbu kvalitātei. Turpināsim pilnveidot autoceļu finansēšanas modeli, mazāk izmantotos vietējos ceļus nododot pašvaldībām.”
2. Valdības rīcības plāna 89.3. pasākuma “Noteikt algoritmu, ka autoceļu finansējums tiek piesaistīts valsts ekonomiskajai attīstībai” izpildei paredzēto uzdevumu Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2020. gada 31. martam izstrādāt informatīvo ziņojumu par iespējamību piesaistīt papildu finansējumu ceļu uzturēšanai, pārbūvei un atjaunošanai papildus valsts budžetā paredzētajam finansējumam.
3. Valdības rīcības plāna 89.4. pasākuma “Izvērtēt iespējamo valsts vietējo autoceļu posmu pārvaldīšanas formas maiņu un mazāk izmantotos valsts vietējos ceļus nodot pašvaldībām” izpildei paredzēto uzdevumu Satiksmes ministrijai līdz 2019. gada 30. decembrim izstrādāt informatīvo ziņojumu par esošo ceļu tīkla izvērtējumu un izstrādāt normatīvo aktu projektus par attiecīgo ceļu nodošanu pašvaldībām.
4. Nacionālajā attīstības plānā 2021. – 2027. gadam (turpmāk – NAP2027) izvirzītā rīcības virziena “Tehnoloģiskā vide un pakalpojumi” uzdevumu: „[312] Multimodāla sabiedriskā transporta tīkla ar dzelzceļu kā sabiedriskā transporta “mugurkaulu” izveidošana, integrējot Rail Baltica esošajā valsts un pašvaldību transporta tīklā, veidojot multimodālus transporta un pasažieru pārsēšanās mezglus, veicinot reģionu sasniedzamību, iedzīvotāju mobilitāti un vides pieejamību, turpinot dzelzceļa elektrifikāciju, vienlaikus attīstot drošu autoceļu un ielu infrastruktūru un nodrošinot ērtus savienojumus starp vilcienu un autobusu reisiem, visās darbībās nodrošinot piekļūstamības prasības”.
5. Ministru prezidenta 2019. gada 27. jūlija rezolūciju Nr. 7.8.5./2019-DOC-1329-1289, ar kuru lūgts izvērtēt Latvijas Pašvaldības savienības 2019. gada 20. jūnija vēstulē Nr.201906/INIC34 minēto, tostarp veikt funkcionālu valsts reģionālo un vietējo autoceļu revīziju un aktualizēt “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014.-2023. gadam”.
6. “Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2030” prioritātes “Telpiskās attīstības perspektīva” noteiktos attīstības virzienus transporta infrastruktūras plānošanā, lai veicinātu ārējo un iekšējo sasniedzamību, kas paredz attīstīt transporta infrastruktūras plānošanu, kā prioritāti infrastruktūras saglabāšanā un attīstības plānošanā, izvirzot esošās infrastruktūras atjaunošanu un rekonstrukciju.
7. “Transporta attīstības pamatnostādnes 2021. – 2027. gadam” (turpmāk – TAP 20207) iekļautā 1. rīcības virziena “Multimodāla sabiedriskā transporta tīkla ar dzelzceļu kā sabiedriskā transporta “mugurkaula” attīstību ”1.2. uzdevuma “Uzlabot reģionālo sasniedzamību un piekļuvi TEN-T autoceļiem” 1.2.1. pasākumu  “Pārbūvēt valsts reģionālos autoceļus, stiprināt virsmas nestspēju, vienlaikus īstenojot ceļu satiksmes drošības uzlabošanu”.
Informatīvā ziņojums mērķis – informēt par Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam izpildi un par valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam un iegūt skaidru redzējumu par valsts īpašumā esošo autoceļu kopumu un to atbilstību likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešās daļas iedalījumam. 



I. LATVIJAS CEĻU TĪKLS

	Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 3. panta pirmo daļu visi Latvijas ceļi pēc to nozīmes iedalāmi valsts autoceļos, pašvaldību ceļos, komersantu ceļos un māju ceļos, un katru no ceļiem pārvalda tā īpašnieks vai īpašnieka pilnvarota persona. Latvijā 2021. gada 1. janvārī uzskaitīti 70 846 km valsts autoceļu un pašvaldību autoceļu un ielu. Komersantu ceļu kopgarums nav apkopots, ceļu tīkla vidējais blīvums ir 1,097 km uz 1 km2. Ceļu tīkla blīvums Latvijā nodrošina pieejamību no jebkuras apdzīvotas vietas līdz tuvākajam administratīvajam centram, savieno administratīvos centrus savā starpā, kā arī ar valsts galvaspilsētu. 

1.1. [bookmark: _Toc39569685][bookmark: _Toc39569684]Pašvaldību autoceļi un ielas

Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 4. panta trešo daļu pašvaldību ceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas ir attiecīgo pašvaldību īpašums. 
[bookmark: _Hlk39045555]Kopējais pašvaldību ceļu (autoceļu un ielu) garums ir 38230 km. Pašvaldību autoceļu tīkla vidējais blīvums ir 0,592 km uz 1 km2. Pašvaldību autoceļi ir 54% no visiem Latvijas autoceļiem (skat. 1. pielikuma 5. attēlu).
Pašvaldības iela ir pašvaldības īpašumā esoša satiksmei paredzēta kompleksa inženierbūve pilsētas teritorijā un pašvaldības ceļš apdzīvotā vietā, kam ielas statusu piešķīrusi pašvaldība un kas ietverts pašvaldības teritorijas plānojumā.
Pašvaldību ceļus iedala šādās grupās:
A grupa – ceļi, kas nodrošina transportlīdzekļu satiksmi starp apdzīvotām vietām vai savieno apdzīvotas vietas ar valsts autoceļiem;
B grupa – ceļi, kas nodrošina transportlīdzekļu piebraukšanu ne mazāk kā trim viensētām;
C grupa – ceļi, kas nodrošina transportlīdzekļu piebraukšanu zemju īpašumiem vai mazāk nekā trim viensētām.

1.2. [bookmark: _Toc39569686]Komersantu un māju ceļi 

Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 3. panta 1.1 daļu ar terminu “komersantu ceļi” tiek saprasti ceļi, kas pieder uzņēmumiem (uzņēmējsabiedrībām) kā tiesību subjektiem, kā arī citām privāto tiesību juridiskajām personām. Komersantu ceļi pārsvarā ir autoceļi, kurus pārvalda AS “Latvijas Valsts meži” (turpmāk – LVM).
Kopējais LVM pārvaldībā esošo autoceļu garums ir 12575 km. Kopā ar 5000 km dabiskajām brauktuvēm un 2830 km citu īpašnieku ceļiem veido 0,18 km uz 1 km2 lielu ceļu tīkla blīvumu[footnoteRef:1] (skat. 1. pielikuma 6. attēlu). [1:  AS “Latvijas Valsts meži” informācija.] 

Māju ceļu uzskaite netiek veikta.

1.3. Valsts autoceļu tīkls

Kopējais valsts autoceļu garums ir 20 041 km[footnoteRef:2], no tiem 47% ir ar asfaltbetona segumu un 53% - ar grants segumu (skat. 1. tabulu). Valsts autoceļu tīkla vidējais blīvums ir 0,310 km uz 1 km2. Tātad valsts autoceļi ir 28% no visiem valsts un pašvaldību autoceļiem. Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 4.panta pirmo daļu valsts autoceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm ir Latvijas Republikas īpašums, kas nodots VSIA “Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – LVC) pārziņā (skat. 1. pielikuma 1. attēlu). [2:  to skaitā blakusceļi 60km] 


1. tabula “Valsts autoceļu tīkls 2020. gadā”
	
	Kopā, km
	Ar melno segumu, km
	Ar grants segumu, km

	Valsts galvenie autoceļi
	1673
	1673
	0

	Valsts reģionālie autoceļi
	5460
	4652
	808

	Valsts vietējie autoceļi
	12848
	3031
	9817

	Kopā:
	20041
	9361
	10680



Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešo daļu valsts autoceļi iedalāmi:
1) galvenajos autoceļos, kas valsts autoceļu tīklu savieno ar citu valstu galvenās nozīmes autoceļu tīklu un galvaspilsētu — ar pārējām valstspilsētām vai kas ir valstspilsētu apvedceļi;
2) reģionālajos autoceļos, kas novadu administratīvos centrus savieno savā starpā vai ar valstspilsētām vai galvaspilsētu, vai ar galvenajiem vai reģionālajiem autoceļiem vai savā starpā valstspilsētas;
3) vietējos autoceļos, kas novada administratīvos centrus savieno ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus.

1.4. Valsts autoceļu ar melno segumu vizuālais vērtējums

2020.gadā 1451,6 km jeb 15,6% valsts autoceļu ar melno segumu klasificējami kā ļoti sliktā stāvoklī esoši un tiem nepieciešama segas pārbūve (2018.gadā – 21,6%, 2019.gadā – 19%) (skat. 1. pielikuma 2. attēlu). Detalizētāka informācija par valsts autoceļu ar melno segumu stāvokli ir parādīta 2. tabulā.

2. tabula “Valsts autoceļu ar melno segumu stāvoklis 2020. gadā” 
	 
	Galvenie autoceļi
	Valsts reģionālie autoceļi
	Valsts vietējie autoceļi

	
	km
	%
	km
	%
	km
	%

	Ļoti labā, labā
	1276,5
	76,3%
	2260,9
	48,6%
	1194,2
	39,4%

	Apmierinošā
	140,5
	8,4%
	837,4
	18%
	760,8
	25,1%

	Ļoti sliktā, sliktā
	256
	15,3%
	1553,7
	33,4%
	1076
	35,5%

	Kopā:
	1673
	
	4652
	
	3031
	



2020. gadā 9356 km valsts autoceļu ir ar asfalta segumu. Autoceļu segu stāvokli kopumā nosaka savlaicīga un pietiekamā apjomā veikta ikgadējo atjaunošanas programmu izpilde, atļauto satiksmes slodžu ievērošana un kalpošanas laika ietekme.        

Atbilstoši projektētajai slodzei izbūvētam asfaltbetona segumam jākalpo 8-10 gadus, taču šajā laikā segā uzkrājas paliekošas deformācijas, rodas seguma izdilums rišu veidā, parādās plaisas un virsmas izdrupumi, sega noveco. Asfaltbetona segumus ir ekonomiski lietderīgi atjaunot savlaicīgi, kad defekti nav kļuvuši masveidīgi un neprognozējami un šo segumu vidējais kalpošanas vecums nepārsniedz 12 gadus. Tad asfaltbetona seguma atjaunošanas izmaksas ir viszemākās. 

1. attēls “Ceļu pārvaldīšanas stratēģija”
[image: A picture containing diagram

Description automatically generated]

1.5. Valsts autoceļu ar grants segumu vizuālais vērtējums

[bookmark: _Hlk85176561]2020. gadā 10625 km valsts autoceļu ir ar grants segumu, no kuriem 5938,26 km jeb 56% valsts autoceļu ar grants segumu klasificējami kā ļoti sliktā stāvoklī esoši un tiem ir nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 46,4%, 2019. gadā – 51%). Detalizētāka informācija par valsts autoceļu ar grants segumu stāvokli ir parādīta 3.tabulā.

3. tabula “Valsts autoceļu ar grants segumu stāvoklis 2020.gadā”
	
	Valsts reģionālie autoceļi
	Valsts vietējie autoceļi

	
	km
	%
	km
	%

	Labā
	63,8
	7,9%
	647,9
	6,6%

	Apmierinošā
	254,5
	31,5%
	3720,6
	37,9%

	Sliktā
	489,7
	60,6%
	5448,5
	55,5%

	Kopā:
	808
	
	9817
	



1.6. Satiksmes intensitāte uz valsts autoceļiem

Latvijā uzskaita vidējo transportlīdzekļu kustības biežumu diennaktī. Satiksmes intensitāte ir viens no būtiskākajiem autoceļu noslodzes rādītājiem.
Visi valsts galvenie autoceļi pilnībā ir aprīkoti ar stacionāriem satiksmes uzskaites punktiem, no kuriem 33 ir pastāvīgās satiksmes uzskaites punkti ar automatizētu datu pārraidi un tiešsaistes pārraidi LVC tīmekļa vietnē www.lvceli.lv, 4 punkti papildus uzskaites funkcijai veic arī ass slodžu noteikšanu un darbojas patstāvīgi, bet pārējos 73 satiksmes uzskaites iekārtas tiek ievietotas periodiski. Informācija tiek apkopota un ik gadu tiek publicēta LVC tīmekļa vietnē www.lvceli.lv. 
Latvijas valsts autoceļu tīkla noslodzes dati parāda, ka divas trešdaļas (66,9%) automašīnu ikdienas braucieniem izmanto tikai 10% valsts ceļu posmu. Vislielākā satiksmes intensitāte ir uz autoceļiem Rīgas plānošanas reģionā (skat. Informatīvā ziņojuma 1. pielikuma 3. attēlu). 
Kravas transporta satiksmes intensitāte ir viens no būtiskākajiem rādītājiem, ar kuriem jārēķinās, plānojot ceļu seguma nolietošanos. 70,4% kravas transporta vienību ikdienas braucieniem izmanto tikai 10% valsts ceļu posmu. Vislielākā satiksmes intensitāte ir uz autoceļiem Rīgas plānošanas reģionā.
Latviju šķērso vairāki Eiropas nozīmes autoceļu koridori, pa kuriem notiek tranzīta satiksmes plūsma. Kā noslogotākais virziens Latvijā ir Dienvidu–Ziemeļu virziens, jeb valsts galveno autoceļu Rīga (Baltezers)–Igaunijas robeža (Ainaži), maršruts Ainaži–Grenctāle, A4 Rīgas apvedceļš (Baltezers–Saulkalne), A5 Rīgas apvedceļš (Salaspils–Babīte) un A7 Rīga–Bauska–Lietuvas robeža (Grenctāle) veidots maršruts jeb tā sauktais VIA Baltica koridors, kur kravas satiksmes intensitāte ir vidēji 3100 automašīnas diennaktī (skat. Informatīvā ziņojuma 1.pielikuma 4. attēlu).

1.7. Valsts autoceļu stāvokļa ietekme uz tautsaimniecību

Braucot pa sliktā stāvoklī esošiem autoceļiem katru gadu tautsaimniecībai tiek nodarīti zaudējumi 555 milj. EUR[footnoteRef:3] apmērā, proti, pieaug autotransporta ekspluatācijas izmaksas, brauciena ilgums un secīgi siltumnīcefekta gāzes emisijas. Problēmas cēlonis ir savlaicīgi un pietiekamā apjomā (finansējuma nepietiekamības dēļ) neveiktie  autoceļu būvniecības un uzturēšanas darbi, kuriem ir jākompensē satiksmes slodžu radītais autoceļu konstrukciju nolietojums un klimatisko apstākļu radītā materiālu novecošanās.  [3:  Aprēķini veikti saskaņā ar Metodiskajiem norādījumiem autoceļu projektu izmaksu-ieguvumu analīzes sagatavošanai. 
Pieejams: https://lvceli.lv/celu-tikls/tehniskie-noteikumi-metodiskie-noradijumi/metodiskie-noradijumi/ ] 

[bookmark: _Hlk35334453]Valsts autoceļu un to kompleksā ietilpstošo inženierbūvju un satiksmes organizācijas tehnisko līdzekļu bilances vērtība 2020. gada 1. janvārī ir parādīta 4. tabulā.

4. tabula “Bilances vērtība pa autoceļu grupām 2020.gadā, milj. EUR”
	Rādītāji
	Galvenie autoceļi
	Reģionālie autoceļi
	Vietējie autoceļi
	Kopā

	Sākotnējā vērtība
	  1673
	 2014
	 1709
	  5397 

	Nolietojums
	 995
	 1367
	  1464
	  3827

	Autoceļu bilances vērtība
	 678
	 647
	 244
	  1570




1.8. Ilgtspējīga autoceļu tīkla nodrošināšanai nepieciešamais finansējums

2021.gadā valsts autoceļu tīkla pilnīgai atjaunošanai nepieciešami 3,2 miljardi EUR[footnoteRef:4] (5. tabula).  [4:  Informācija stratēģiskās plānošanas vajadzībām. VAS “Latvijas Valsts ceļi” 2020. 
Pieejams:  https://lvceli.lv/celu-tikls/tehniskie-noteikumi-metodiskie-noradijumi/metodiskie-noradijumi/ ] 


5. tabula “Normatīvi paredzētajā laikā neveikto valsts autoceļu būvniecības darbu izmaksas (remontdarbu deficīts) 2021.gadā, milj. EUR”
	Valsts autoceļi
	Melnais segums
	Grants segums
	Tilti
	Kopā

	Galvenie
	272
	0
	23,5
	295,5

	Reģionālie
	825
	123
	53
	1001

	Vietējie
	522
	1316
	92
	1930

	Kopā
	1619
	1439
	168,5
	3 226,5

	
	3058
	
	


Lai nodrošinātu ilgtspējīgu valsts autoceļu tīklu un veiktu pilnvērtīgu visu valsts autoceļu stāvokļa uzlabošanu, kas ietver gan to būvniecību, gan uzturēšanu, kā arī mērķdotāciju pašvaldību ceļiem vismaz 25% apmērā, būtu nepieciešami 888,0 milj. EUR gadā (6.tabula).

6. tabula “Nepieciešamais finansējums ilgtspējīga valsts autoceļu tīkla nodrošināšanai, milj. EUR gadā”
	Darbu veids
	Autoceļa veids

	
	galvenie
	reģionālie
	vietējie
	Visi autoceļi

	Uzturēšana
	36,3
	70,2
	53,6
	160

	Segumu atjaunošana
	19,4
	56,9
	182,2
	259

	Pārbūve
	39,9
	49,0
	117,4
	206

	Tiltu ikdienas uzturēšanai, atjaunošanai un pārbūvei
	41

	Mērķdotācija pašvaldību ceļiem
	222

	Pavisam kopā:
	888





II. VALSTS AUTOCEĻU FINANSĒJUMS

2.1. Valsts autoceļu vidēja termiņa finansējums

Valsts budžeta programmā 23.00.00 “Valsts autoceļu fonds” (turpmāk – programma "Valsts autoceļu fonds"), kā noteikts likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā, jāieskaita valsts budžeta ieņēmumi no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa (turpmāk – TEN),  autoceļu lietošanas nodevas un 80 procenti no prognozētajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem, ja gadskartējā valsts budžeta likumā nav noteikts citādi. 

7. tabula “Ceļu lietotāju samaksātie nodokļi un nodevas, milj. EUR”
	Nodokļu veidi
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads[footnoteRef:5] [5:  Plāns saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2021. gadam” un  likumu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam”] 

	2022. gads5
	2023. gads5

	Autoceļu finansējums atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 12. pantam
	TEN 
	95,30
	97,45
	103,66
	106,14
	108,68

	
	Autoceļu lietošanas nodeva 
	27,88
	28,41
	31,37
	32,63
	33,93

	
	Akcīzes nodoklis naftas produktiem 
	540,57
	556,91
	567,90
	590,30
	611,30

	
	Kopā
	663,75
	682,77
	702,93
	729,07
	753,91

	Programma "Valsts autoceļu fonds"[footnoteRef:6], tajā skaitā: [6:  Valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu autoceļu finansējums un plāns atbilstoši likumam “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam”] 

	300,37
	365,60
	379,31
	267,08
	266,53

	Papildus finansējums
	-
	75,73
	156,61
	-
	-

	Autoceļu finansējums, %[footnoteRef:7] no likuma “Par autoceļiem” 12. pantā paredzētajam [7:  “Valsts autoceļu fonda” no likumā “Par autoceļiem” 12.pantā paredzētā, %] 

	54,06%
	63,98%
	64,36%
	43,71%
	42,20%



No 7. tabulas datiem ir redzams, ka ceļu lietotāju samaksātie nodokļi pārsniedz 600 milj. EUR gadā, taču no valsts budžeta finansējums gan pašvaldību ceļu, gan valsts ceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un atjaunošanai ik gadu tiek piešķirts (ieskaitot Eiropas Savienības fondu finansējumu) vai to plānots piešķirt 266 - 379 milj. EUR apmērā jeb vidēji 55,0% no tiem valsts budžeta ieņēmumiem, kurus samaksā ceļu lietotāji. 
Likuma “Par autoceļiem” 12. pantā noteiktais autoceļu finansējums atbilstoši 2021.-2023. gada plānam no 700 līdz 750 milj. EUR apmērā nodrošinātu no 79% līdz 84% no ilgtspējīga autoceļu tīkla nodrošināšanai nepieciešamā finansējuma, tostarp mērķdotācijas pašvaldību ceļiem.

Šāds finansējuma apmērs ļautu ievērojami uzlabot valsts autoceļu stāvokli, veicot to būvniecību ievērojami palielinātā apjomā un veikt pilnvērtīgi to uzturēšanu, vienlaicīgi palielinot mērķdotācijas pašvaldību ceļiem apjomu.


2.2. Programmas “Valsts autoceļu fonda” finansējuma palielinājums

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” pārejas noteikumu 23. punkta 1. apakšpunktam valsts budžeta programmai 23.00.00 “Valsts autoceļu fonda” piešķirto finansējumu no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem no 2018. gada palielina par summu, kas nav mazāka par starpību starp valsts budžeta faktiskajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem un gadskārtējā valsts budžeta likumā plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem, ja faktiskie ieņēmumi attiecīgajā gadā pārsniedz plānotos ieņēmumus, par bāzes gadu pieņemot pēdējo gadu, par kuru zināmi akcīzes nodokļa par naftas produktiem faktiskie ieņēmumi. Uz iepriekš minētā likuma pārejas noteikumu punkta pamata valsts budžeta programmai "Valsts autoceļu fonds" bāzes finansējums 2018. gadā tika palielināts par 25,6 milj. EUR, 2019. gadā par 3 milj. EUR un 2020. gadā par 3 milj. EUR.
Savukārt atbilstoši šī paša likuma pārejas noteikumu 23. punkta 2. apakšpunktam, valsts budžeta programmai “Valsts autoceļu fonda” piešķirto finansējumu no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem no 2020. gada palielina par vismaz pieciem procentiem gadā salīdzinājumā ar iepriekšējā gadā valsts budžeta programmai “Valsts autoceļu fonda” novirzīto valsts budžeta finansējumu, ja nominālā iekšzemes kopprodukta prognoze attiecīgajam gadam pieaug vismaz par pieciem procentiem. Uz iepriekš minētā likuma pārejas noteikumu punkta pamata valsts budžeta programmai “Valsts autoceļu fonda” bāzes finansējums 2020. gadā finansējums tika palielināts par 11,66 milj. EUR.

Papildus tam, pamatojoties uz Ministru kabineta 2019.gada 17. septembra sēdē izskatītā Informatīvā ziņojuma “Par prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam”  (protokols Nr. Nr.42, 34.§) 2. punktā minēto, tika palielināts valsts budžeta finansējums valsts galveno un reģionālo autoceļu atjaunošanai, 2020. gadā par 7,7 milj. EUR, 2021. gadā par 7,0 milj. EUR un 2022. gadā par 7,0 milj. EUR.

2.3. Eiropas Savienības fondu līdzekļi

Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2021. – 2027. gada plānošanas perioda darbības programmas ietvaros ir paredzēts[footnoteRef:8] finansējums: [8:  Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fondu darbības programma Latvijai 2021.-2027. gadam šobrīd ir izstrādes stadijā, attiecīgi norādītais plānotais ES fondu finansējums ir indikatīvs.] 

· valsts reģionālo autoceļu pārbūvei un modernizācijai 40,8 milj. EUR apmērā, no kuriem 34,6 milj. EUR ir Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums;
· valsts galveno autoceļu rekonstrukcijai vai modernizācijai, tai skaitā robežšķērsošanas vietu (RŠV “Terehova”, “Silene” un “Pāternieki” modernizācijas pabeigšana) infrastruktūras attīstībai drošai Latvijas nākotnei, ietverot nepieciešamo zaļo mobilitātes infrastruktūru, 330,2 milj. EUR, no kuriem 280,7 milj. EUR ir Kohēzijas fonda finansējums.
Eiropas Savienības fondu darbības programma Latvijai 2021. – 2027. gadam šobrīd  ir izstrādes stadijā, attiecīgi norādītais plānotais Eiropas Savienības fondu finansējums ir indikatīvs.



2.4. Papildu finansējums valsts autoceļiem 2020. gadā

Atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra rīkojuma Nr. 36 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļu par 2018. gadu” 2. punktā noteiktajam Satiksmes ministrijai nodrošināja, ka dividendēs izmaksājamā kapitālsabiedrības 2018. gadā gūtās peļņas daļa 3 214 113 EUR apmērā (ietver uzņēmuma ienākuma nodokli) tika novirzīta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai – valsts autoceļu uzturēšanas darbiem.

Atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 29. aprīļa rīkojumam Nr.222 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, Satiksmes ministrijai piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 75 000 000 EUR projektu īstenošanai autoceļu jomā, no kura 2020. gadā tika izmantots finansējums 72 512 248 EUR (finansējums iekļauts 7. tabulā norādītajā apjomā).

2.5. Papildu finansējums valsts autoceļiem 2021. gadā

2021. gadā atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 21. decembra rīkojuma Nr.793 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļu par 2019.gadu” 2. punktā noteiktajam noteiktajam Satiksmes ministrija nodrošināja, ka dividendēs izmaksājamā valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" 2019. gadā gūtās peļņas daļa 2 009 860 EUR apmērā (ietver uzņēmumu ienākuma nodokli 401 972 EUR apmērā un darbiem paredzēto summu 1 607 888 EUR apmērā) tika novirzīta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai – valsts autoceļu uzturēšanas darbiem.

[bookmark: _Hlk67328176]Atbilstoši Ministru kabineta  2021. gada 18. marta rīkojumam Nr.182 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” Satiksmes ministrijai ir piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 55 000 000 EUR, lai nodrošinātu valsts autoceļu attīstību saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu.

Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 9. aprīļa rīkojuma Nr.237 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 1. punktā noteiktajam Satiksmes ministrijai ir piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 100 000 000 EUR, valsts autoceļu atjaunošanas projektu īstenošanai 2021. gadā, tai skaitā finansējums, kas nav mazāks par 36 906 000 EUR, valsts autoceļu attīstībai saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu.

2.6. Papildu finansējuma piesaistīšana ceļu uzturēšanai, pārbūvei un atjaunošanai

Lai nodrošinātu valsts autoceļu būvniecību un uzturēšanu, kā arī valsts autoceļu ilgtermiņa attīstību, nepieciešams radīt stabilu budžeta finansējuma bāzi autoceļu tīkla uzturēšanai un aizdevumu atmaksai – tas ir, ikgadējus stabilus un prognozējamus finansējuma avotus. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, ir izvirzāms mērķis – palielināt programmai “Valsts autoceļu fonda” piešķirto līdzekļu palielinājumu, kas izdarāms, pakāpeniski nodrošinot likuma “Par autoceļiem” 12. pantā noteiktā apjoma ceļu lietotāju samaksāto nodokļu un nodevu ieņēmumu novirzīšanu ceļiem. Programmai “Valsts autoceļu fonds” piešķirto līdzekļu palielinājums:
1. nodrošinātu TAP2027 izvirzītā rezultatīvā rādītāja sasniegšanu (8. tabula) sasniegšanu.

8. tabula “Transporta attīstības pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam valsts autoceļiem noteiktais rezultatīvais rādītājs”
	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes gads
	Bāzes gada vērtība, %
	Mērķa vērtība 2023. gadā, %
	Mērķa vērtība 2027. gadā, %

	Valsts galvenie autoceļi ļoti labā vai labā stāvoklī
	2020.
	76
	80
	85



2. nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulā Nr.1315/2013  par Savienības pamatnostādnēm Eiropas transporta tīkla attīstībai un ar ko atceļ Lēmumu Nr. 661/2010/ES (turpmāk – TEN-T regula) noteikto, kas paredz pamatnostādnes tāda Eiropas transporta tīkla izveidei, kas ietver divu līmeņu struktūru – visaptverošo tīklu un pamattīklu izveidi ar šādiem termiņiem:
· visaptverošais tīkls ir jāpabeidz līdz 2050. gadam;
· pamattīkls ir jāpabeidz līdz 2030.  gadam;
3. ļautu uzlabot valsts autoceļu stāvokli un tādā veidā samazinātu valsts autoceļu stāvokļa negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību;
4. ļautu uzlabot arī pašvaldību ceļu (autoceļu un ielu) stāvokli, jo tiktu palielināts mērķdotācijas finansējums pašvaldību autoceļiem un ielām, kas tiek piešķirts atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā noteiktajam, ka mērķdotācijai pašvaldību autoceļiem un ielām piešķirtais finansējums nedrīkst būt mazāks par 25 procentiem no programmai “Valsts autoceļu fonds”  piešķirtā valsts budžeta finansējuma, neskaitot prognozētos ieņēmumus no autoceļu lietošanas nodevas.

Savukārt Finanšu ministrija ir sniegusi viedokli[footnoteRef:9], ka pasākumus programmai "Valsts autoceļu fonds" novirzāmo līdzekļu apmēra palielināšanai iespējams uzsākt tikai no 2023. gada, ņemot vērā valstī 2020. gadā izsludināto ārkārtējo situāciju , kuras izsludināšanas mērķis bija ierobežot Covid-19 izplatību un tās radīto ekonomisko lejupslīdi.  [9:  Finanšu ministrijas 2020. gada 21. maija vēstule Nr.12/A-7/2776 ] 



III. VALSTS AUTOCEĻU STĀVOKLIM IZVIRZĪTIE REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI

3.1. Nacionālais attīstības plāns 2014.–2020. gadam

Nacionālais attīstības plāns 2014.–2020. gadam (turpmāk – NAP2020) ir hierarhiski augstākais nacionāla līmeņa vidēja termiņa plānošanas dokuments.
NAP2020 tika iekļauti šādi valsts autoceļu sasniedzamie rezultatīvie rādītāji (9.tabula):

9. tabula “NAP2020 noteiktie valsts autoceļu rezultatīvie rādītāji un to izpilde 2020. gadā, kā arī plāns 2021. gadam” 
	
	Bāzes vērtība
	2014. gads
	2017. gads
	2020. gads
	Izpilde
2020. gads
	Plāns
2021. gadam

	Samazināts sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošo valsts galveno autoceļu garums par, % (bāzes gads – 2012.gads)
	0
	15
	28
	50
	67
	75

	Samazināts sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošo valsts reģionālo autoceļu ar melno segumu garums par, % (bāzes gads – 2012.gads)
	0
	5
	20
	50
	33
	55

	Autoceļi ar melno segumu no reģionālajiem valsts autoceļiem, % (bāzes gads – 2009.gads)
	75,4
	80
	81
	83
	85
	86



Lai sasniegtu NAP2020 rezultatīvos rādītājus, 2013. gadā tika izstrādāta “Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014.–2020. gadam”, kas 2013. gada 21. maijā[footnoteRef:10] kā informatīvais ziņojums “Par Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014.–2020. gadam un tās īstenošanai nepieciešamo finansējumu” pieņemts zināšanai Ministru kabineta sēdē (protokols Nr.30, 57. §, 1. punkts). Informatīvajā ziņojumā tika izklāstīta situācija par valsts autoceļu tehnisko stāvokli kopumā, norādīti darbu apjomi un finansējums valsts autoceļu tīkla sakārtošanai, lai tiktu sasniegts NAP2020 izvirzītais mērķis. Ņemot vērā iepriekš minēto, Informatīvajam ziņojumam kā pielikums tika sagatavota Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014. –2020. gadam (turpmāk - Programma). Programmā tika iekļauti valsts autoceļu tīkla sakārtošanai veicamie darbu apjomi, neietverot autoceļu ikdienas uzturēšanu un pārvaldīšanu, projektu vadību un būvuzraudzību. Sēdes protokollēmuma 2. punktā noteikts, ka jautājumu par “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014.–2020. gadam” finansēšanu izskatīt 2014. gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā. [10:  Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40284988 ] 

[bookmark: _Hlk65764260]Savukārt Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra sēdē[footnoteRef:11] tika izskatīts “Informatīvais ziņojums par autoceļu finansēšanas modeli un “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014.–2023. gadam” un atbildes vēstule Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisijai. Informatīvajā ziņojumā par autoceļu finansēšanas modeli un “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014.–2023. gadam norādīts, ka, lai īstenotu “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014.–2020. gadam” un sasniegtu NAP2020 mērķa sasniegšanas rādītājus autoceļu jomā, papildus jau iezīmētajam valsts budžeta finansējumam ir nepieciešams ieguldīt 586,2 milj. EUR. Ņemot vērā, ka atpalicība no NAP2020 noteiktajiem “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014.–2020. gadam” rezultatīvajiem rādītājiem uz 2016. gada beigām bija ievērojama un, ņemot vērā prognozēto vidēja termiņa valsts pamatbudžeta finansēšanas apjomu, turpmākajos gados bija paredzams, ka tā kļūtu vēl lielāka, tāpēc, lai risinātu radušos problēmu, Satiksmes ministrija ierosināja “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014.-2020. gadam” darbību pagarināt līdz 2023. gadam, šo ierosinājumu Ministru kabinets atbalstīja (protokols Nr. 69, 82. §, 7. punkts). [11:  Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40402577 ] 

	Ņemot vērā 2020. un 2021. gadā autoceļiem piešķirto šī Informatīvā ziņojuma II. nodaļā norādīto papildu finansējumu, NAP2020 darbības termiņa ietvarā noteiktie rezultatīvie rādītāji ir sasniegti. 2021. gadā:
· valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums būs 75% salīdzinājumā ar 2012. gadu, t.i., 80% valsts galveno autoceļu būs ļoti labā, labā vai apmierinošā stāvoklī.
· valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī attiecībā pret 2012. gadu būs samazinājušies par 55%, un 60% būs labā, ļoti labā vai apmierinošā stāvoklī.
· valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu no visiem valsts reģionālajiem autoceļiem sasniegs 86%.
Ņemot vērā, ka 2021. gadā ir sācies jauns plānošanas periods 2021.–2027. gadam, kā arī 2021. gadā ir sasniegti NAP2020 noteikti rezultatīvie rādītāji, un secīgi sasniegts “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014.–2023. gadam” mērķis, “Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014.-2023. gadam” ir zaudējusi aktualitāti.



3.2.	Transporta attīstības pamatnostādnes 2014. –2020. gadam

Transporta attīstības pamatnostādnes 2014. –2020. gadam (turpmāk – TAP2020) ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kurā noteikti transporta politikas attīstības mērķi, pamatprincipi, prioritātes un sasniedzamie politikas rezultāti transporta nozarē.
TAP2020 tika noteikts politikas rezultāts tikai valsts autoceļiem ar asfalta segumu (tikai uz 6306 km no 20041 km jeb 31% no visiem valsts autoceļiem), taču neizvirzīja politikas rezultātus autoceļiem ar grants segumu un  valsts autoceļu ikdienas uzturēšanai.

10. tabula “TAP2020 noteiktie valsts autoceļu rezultatīvie rādītāji un to izpilde” 
	Politikas rezultāts - samazināts valsts autoceļu ar asfalta segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī garums par 57%, salīdzinot ar 2012. gadu.
	Izpilde
	Plāns[footnoteRef:12] [12:  Izpilde tiks precizēta līdz 2021. gada beigām.] 


	Rezultatīvais rādītājs/Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums, %, salīdzinot ar 2012. gadu
	20%
	29%
	37%
	 26%
	31%
	33%
	45%
	67%
	75%

	Rezultatīvais rādītājs/Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts reģionālo autoceļu ar asfalta segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums, %, salīdzinot ar 2012. gadu
	5%
	10%
	15%
	3%
	3%
	4%
	15%
	33%
	55%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās asfaltbetona segas uz valsts galvenajiem autoceļiem (% no ceļu garuma)
	47%
	42%
	35%
	33%
	28%
	28%
	22%
	15%
	12%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās asfaltbetona segas uz valsts reģionālajiem autoceļiem 
(% no ceļu garuma)
	51%
	50%
	48%
	47%
	48%
	48%
	41%
	33%
	20%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās asfaltbetona segas uz valsts vietējiem autoceļiem
(% no ceļu garuma)
	43%
	43%
	43%
	43%
	46%
	48%
	53%
	36%
	37%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās grants segas uz valsts reģionālajiem autoceļiem 
(% no ceļu garuma)
	39%
	40%
	40%
	38%
	38%
	37%
	36%
	61%
	65%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās grants segas uz valsts vietējiem autoceļiem 
(% no ceļu garuma)
	41%
	42%
	43%
	43%
	40%
	37%
	34%
	56%
	58%


[bookmark: _Toc39569687]
Ņemot vērā 2020. un 2021. gadā autoceļiem piešķirto šī Informatīvā ziņojuma II. Nodaļā norādīto papildu finansējumu, jau 2020. gadā:
· valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums, salīdzinot ar 2012. gadu, ir 67%, t.i., 85% valsts galveno autoceļu ir ļoti labā, labā vai apmierinošā stāvoklī;
· valsts reģionālo autoceļu ar melno segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums, salīdzinot ar 2012. gadu, ir 33%, t.i., 67% valsts reģionālo autoceļu ir labā, ļoti labā vai apmierinošā stāvoklī.
2021. gadā salīdzinot ar 2012. gadu valsts autoceļu ar asfalta segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī garums ir samazināts par 60%, sasniedzot TAP2020 noteikto politikas rezultātu.





IV. VALSTS REĢIONĀLO UN VIETĒJO AUTOCEĻU BŪVNIECĪBAS STRATĒĢIJA LĪDZ 2027. GADAM

4.1. Valsts reģionālie autoceļi un to būvniecība līdz šim

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajā daļā noteiktajai definīcijai valsts reģionālie autoceļi novadu administratīvos centrus savieno savā starpā vai ar valstspilsētām vai galvaspilsētu, vai ar galvenajiem vai reģionālajiem autoceļiem vai savā starpā valstspilsētas.
Kopējais valsts reģionālo autoceļu garums ir 5 460 km, tai skaitā 4 652 km ar asfalta segumu, 808 km – ar grants segumu. 
Valsts reģionālo autoceļu uzturēšana, brauktuvju seguma atjaunošana un pārbūve esošajā pārvaldības modelī tiek finansēta no valsts budžeta un 2014.–2020. gada plānošanas periodā Eiropas Savienības struktūrfondu finansējuma. 
Līdz 2020. gadam ar piešķirto finansējumu valsts reģionālo autoceļu tīklā tika veikti darbi vidēji uz 250 km autoceļu gadā, kas ir 4,6% no valsts reģionālajiem autoceļiem.
2020. gadā valdība autoceļu būvniecībai piešķīra papildu finansējumu 75,0 milj. EUR apmērā no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem, kas tika ieguldīti arī valsts reģionālo autoceļu seguma atjaunošanai, un 2020. gadā atjaunoto km skaits pieauga līdz 644 km.
Valsts reģionālo autoceļu būvniecības darbi periodā no 2014.–2020. gadam veikti 2200 km apjomā jeb uz 40% no visiem reģionālajiem autoceļiem.

11. tabula “Valsts reģionālo autoceļu seguma būvniecība, km”
	Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts reģionālo autoceļu būvniecība
	304
	320
	218
	212
	273
	224
	644
	850



Lai arī valsts reģionālo autoceļu stāvoklis nedaudz uzlabojas, tomēr 2020. gadā 33,4% jeb 1 553,7 km autoceļu ar melno segumu un 60,6% jeb 489,7 km autoceļu ar grants segumu bija klasificējami kā sliktā un ļoti sliktā stāvoklī un tiem ir nepieciešama segas pārbūve (attiecīgi 2018. gadā – 42,7% un 45,6%, 2019. gadā – 40,3% un 58,9%).

	2021. gadā ieguldījumi valsts reģionālajos autoceļos turpināja pieaugt. 2021. gadā no valsts budžeta līdzekļiem valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai tika piešķirts papildu finansējums 100,0 milj. EUR apmērā no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem, tajā skaitā 36,9 milj. EUR valsts autoceļu attīstības projektiem administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai un 55,0 milj. EUR administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai.
	Ar papildus piešķirto finansējumu plānots, ka 2021. gadā tiks atjaunoti jau 850 km valsts reģionālo autoceļu, un to tehniskais stāvoklis uzlabosies par 10%.

4.2. Valsts reģionālo autoceļi būvniecības stratēģija un prioritātes līdz 2027. gadam

Lai uzlabotu reģionālās sasniedzamības jautājumus, ir noteikts, ka valsts reģionālo autoceļu tīkls ir jāveido tāds, lai pa tiem tiktu nodrošināta reģionālā mobilitāte un piekļuve administratīvo teritoriju centriem, kā arī TEN-T tīkla autoceļiem no šiem administratīvajiem centriem. 
Ņemot vērā nepietiekamo valsts finansējumu, tiek izvirzītas šādas prioritātes valsts reģionālo autoceļu būvniecībai:
1) valsts reģionālie autoceļi, kas savieno valstspilsētas vai novadu administratīvos centrus savā starpā, kā arī nodrošina pārrobežu savienojumus, kuros ir liela satiksmes intensitāte – vismaz 1200 transportlīdzekļi diennaktī, tai skaitā 125 kravas transportlīdzekļi diennaktī. Šādai prioritātei atbilstoši ir identificēti valsts reģionālie autoceļi 1891 km garumā; 
2) valsts reģionālie autoceļi, kas savieno citus reģionālos ceļus, kuri savukārt savieno reģionālos centrus, kalpo kā galvenajam autoceļam alternatīvs maršruts reģionālo centru sasniedzamībai, kuros ir vidēja satiksmes intensitāte – vismaz 500 transportlīdzekļi diennaktī, tai skaitā 75 kravas transportlīdzekļi diennaktī. Šādai prioritātei atbilstoši ir identificēti valsts reģionālie autoceļi 1488 km garumā.

Lai sasniegtu iepriekš minēto mērķi, ka šajos autoceļu maršrutos nav autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī, kopumā ir jāuzlabo 1430 km autoceļu. No tiem pirmās prioritātes autoceļos – 768 km, otrās prioritātes autoceļos – 644 km.
702 km jau ir veiktas vai plānotas investīcijas 2021. – 2024. gadā gan no valsts budžeta, t.sk. no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem un finansējuma, kas paredzēts ATR ietvaros, gan arī no Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma līdzekļiem.
Papildus nepieciešamais finansējums identificēto prioritāšu būvniecībai kopumā ir 353 milj. EUR jeb:
· 2022.–2023. gadā – 139 milj. EUR seguma atjaunošanas projektu īstenošanai - 492 km. 
· 2024.–2027. gadā – 214 milj. EUR pārbūves projektu īstenošanai – 236 km.
Valsts budžeta bāzes finansējuma un šo papildus nepieciešamo investīciju rezultātā 2028. gadā valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu labā un ļoti labā stāvoklī būtu 80%, jeb 3875 km, apmierinošā stāvoklī – 13% jeb 630 km, sliktā un ļoti sliktā stāvoklī – 7% jeb 339 km.	Veicot grants seguma pārbūvi šī papildu finansējuma ietvaros, valsts reģionālo autoceļu melno segumu apjoms 2028. gadā būs palielināts par 192 km, jeb 3,5% un valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu būs 4844 km, jeb 88,7%.
Valsts reģionālo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam prioritātes atrodamas šī Informatīvā ziņojuma 2. pielikumā.
2021. gadā valsts reģionālo autoceļu būvniecības prioritāšu īstenošanai Finanšu ministrijā tika iesniegts prioritārā pasākuma pieteikums “Valsts reģionālo autoceļu pārbūve un atjaunošana”, uz kā pamata 2021. gada 24. septembra Ministru kabineta sēdē ir piešķirts papildu finansējums 57,7 milj. EUR, kas ļaus papildus veikt 200 km valsts reģionālo autoceļu būvniecību (protokols Nr. 63, 1. §, 2. punkts).
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2. attēls “Valsts reģionālo autoceļu būvniecības prioritātes līdz 2027. gadam”
[image: Attēls, kurā ir karte

Apraksts ģenerēts automātiski]
4.3. 
4.4. Valsts vietējie autoceļi un to būvniecība līdz šim

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešajā daļā noteiktajai definīcijai valsts vietējie autoceļi novada administratīvos centrus savieno ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus.
Kopējais valsts vietējo autoceļu garums ir 12 848 km, tai skaitā ar asfalta segumu 3031 km, ar grants segumu – 9817 km. 
2020. gadā 35,5% jeb 1 076 km autoceļu ar melno segumu bija klasificējami kā slikti un ļoti slikti un tiem bija nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 42,1 %, 2019. gadā – 41,5%). 
Savukārt 55,5% jeb  5 448,5 km autoceļu ar grants segumu bija klasificējami kā slikti un ļoti slikti un tiem bija nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 46,5 %, 2019. gadā – 50,5%).
Valsts vietējo autoceļu uzturēšana, brauktuvju seguma atjaunošana un pārbūve esošajā pārvaldības modelī tiek finansēta no valsts budžeta. Ne 2007.–2013. gada, ne 2014.–2020. gada plānošanas periodā Eiropas Savienības struktūrfondu finansējums valsts vietējo autoceļu pārbūvei nav bijis un arī pašlaik nav pieejams.
Nepietiekamā finansējuma dēļ valsts vietējo autoceļu būvniecības darbi periodā no 2014. līdz 2020.gadam veikti 1300 km apjomā jeb uz 10% no visiem valsts vietējiem autoceļiem, nepieciešamajā apjomā netiek veikta valsts vietējo autoceļu brauktuvju segumu atjaunošana un pārbūve. Lai nodrošinātu satiksmi pa brūkošajiem autoceļu posmiem, tiek veikta satiksmei bīstamo bedru aizpildīšana melnajos segumos un autoceļu ar sliktā stāvoklī esošo grants segumu papildu planēšana, t.sk. veicot iesēdumu un posmu ar bīstamām bedrēm labošanu. Šādi remontdarbi ilgtermiņā ir viens no dārgākajiem autoceļu uzturēšanas veidiem.

12. tabula “Valsts vietējo autoceļu seguma būvniecība, km”
	Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts vietējo autoceļu segumu būvniecība
	73
	51
	207
	164
	385
	96
	314
	174


	
4.5. Vietējās sasniedzamības uzlabošanas valsts autoceļu būvniecības stratēģija un prioritātes līdz 2027. gadam

Lai uzlabotu vietējo sasniedzamību, valsts vietējo autoceļu tīkls jāveido tāds, lai pa tiem tiktu nodrošināta no pagastu centru tiktu nodrošināta vietējā mobilitāte un to savienošana ar administratīvajiem centriem.
No katra pagasta centra noteikts maršruts līdz sava novada centram, tādējādi nodrošinot novada centra sasniedzamību pa labu autoceļu ar asfalta segumu. Šādu maršrutu kopgarums veido 1674 km, no kuriem 1148 km ir valsts vietējie autoceļi ar asfalta segumu, 358 km – valsts vietējie autoceļi ar grants segumu un 168 km valsts reģionālie autoceļi ar grants segumu. Šajos maršrutos ietilpst arī 23 km pašvaldību autoceļi.

Lai sasniegtu iepriekš minēto mērķi, ir jāveic gan sliktā stāvoklī esošo valsts vietējo autoceļu ar asfalta segumu atjaunošana 625 km, gan 526 km grants valsts vietējo autoceļu pārbūve par autoceļiem ar melno segumu.
224 km valsts vietējo autoceļu investīcijas ir jau ieplānotas 2021.–2023. gadā gan no valsts budžeta, t.sk. no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem un finansējuma, kas paredzēts ATR ietvaros, gan valsts reģionālo autoceļu programmā 2021.–2027. gadam.
Papildu finansējums ir nepieciešams 927 km autoceļu, tai skaitā 596 km ir valsts vietējie autoceļi ar asfalta segumu, 259 km ir valsts vietējie autoceļi ar grants segumu un 72 km – valsts reģionālie autoceļi ar grants segumu.
Attiecīgi izmaksas 2021. gada cenās (bez PVN) šādu darbu veikšanai ir:
· asfalta seguma atjaunošana – 230 000 EUR/km;
· grants autoceļu dubultās virsmas apstrāde – 180 000 EUR/km;
· autoceļu grants segu pārbūve – 800 000 EUR/km;
· reģionālo autoceļu grants segu pārbūve – 900 000 EUR/km.
Papildus nepieciešamais finansējums iepriekš minētā mērķa sasniegšanai kopumā ir 212 milj. EUR.
	Vietējās sasniedzamības uzlabošana valsts autoceļu būvniecības prioritātes līdz 2027. gadam atrodamas šī Informatīvā ziņojuma 3. pielikumā.



3. attēls “Vietējās sasniedzamības uzlabošanas valsts autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam prioritātes”
[image: Attēls, kurā ir karte

Apraksts ģenerēts automātiski]
V. 
VI. VALSTS AUTOCEĻU ATBILSTĪBAS IZVĒRTĒJUMS
[bookmark: _Toc39569688]
6.1. Valsts vietējo autoceļu pārvaldība un stāvoklis

Kā norādīts TAP2020 sākotnējās ietekmes (ex-ante) izvērtējumā – ņemot vērā apstākli, ka Latvijas valsts pārziņā atrodas liels maznoslogotu autoceļu tīkls, salīdzinot ar līdzīga lieluma Rietumeiropas valstīm un to, ka lēmumi par autoceļu uzturēšanu un pārvaldīšanu ir jāpieņem iespējami zemākā administratīvā līmenī, pēc iespējas tuvāk šo ceļu lietotājiem, Latvijai jāsagatavo pamatojums valsts vietējo autoceļu pārvaldīšanas modeļa maiņai.
Valsts vietējo autoceļu uzturēšana, brauktuvju seguma atjaunošana un pārbūve esošajā pārvaldības modelī tiek finansēta no valsts budžeta. Ne 2007.–2013. gada, ne 2014. – 2020. gada plānošanas periodā Eiropas Savienības Struktūrfondu finansējums valsts vietējo autoceļu pārbūvei nav bijis un arī pašlaik nav pieejams.
Valsts vietējo autoceļu tehniskais stāvoklis kopumā ir neapmierinošs un tam ir tendence pasliktināties. 13. tabula atspoguļo valsts vietējo autoceļu esošo tehnisko stāvokli uz katra gada sākumu laika periodam no 2014. līdz 2020. gadam.

13. tabula “Valsts vietējo autoceļu seguma stāvokļa izmaiņu analīze, km”
	[bookmark: _Hlk39136898] 
	Seguma novērtējums
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads

	Ar asfalta segumu
	Ļoti labs
	193,2
	228,0
	245,9
	281,8
	318,9
	366,5
	378,9

	
	Labs
	583,6
	601,0
	621,5
	568,2
	568,2
	649,5
	815,3

	
	Apmierinošs
	773,9
	725,9
	691,6
	716
	738,7
	707,8
	760,8

	
	Slikts
	593,4
	568,1
	574,8
	584,5
	604,4
	607,3
	569,8

	
	Ļoti slikts
	562,2
	588,6
	589,4
	592,1
	575,8
	613,9
	506,2

	
	Kopā:
	2706,3
	2711,6
	2723,2
	2742,5
	2806
	2944,9
	3031

	Ar grants segumu
	Labs
	776,8
	749,1
	813,9
	949,2
	620,2
	626,5
	647,9

	
	Apmierinošs
	5306,5
	5224,9
	5559,3
	4909,8
	4796,3
	4308,7
	3720,6

	
	Slikts
	4249,1
	4319,7
	4725,2
	4362,7
	4704
	5041,2
	5448,5

	
	Kopā:
	10332,4
	10293,7
	11098,4
	10221,8
	10120,5
	9976,4
	9817



[bookmark: _Hlk39140680]Nemainoties finansējuma apmēram un valsts vietējo autoceļu pārvaldības modelim, sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošo autoceļu stāvoklis, atbilstoši LVC aprēķiniem, 2031. gadā sasniegs 60% apmēru jeb 7750 km no kopējā valsts vietējo autoceļu apjoma kopgaruma Latvijā.
Nepietiekamā finansējuma dēļ valsts vietējo autoceļu būvniecības darbi periodā no 2014. līdz 2020. gadam veikti 1290 km apjomā, jeb uz 10% no visiem valsts vietējiem autoceļiem, nepieciešamajā apjomā netiek veikta valsts vietējo autoceļu brauktuvju segumu atjaunošana un pārbūve. Lai nodrošinātu satiksmi pa brūkošajiem autoceļu posmiem, tiek veikts satiksmei bīstamo bedru remonts melnajos segumos un autoceļu ar sabrukušo grants segumu papildus planēšana, t.sk. veicot iesēdumu un posmu ar bīstamām bedrēm labošanu. Šādi remontdarbi ilgtermiņā ir viens no dārgākajiem autoceļu uzturēšanas veidiem.

Ņemot vērā, ka atsevišķi valsts vietējie autoceļi ir būtiski infrastruktūras elementi tieši konkrētas pašvaldības mērogā (īpaši pēc administratīvi teritoriālās reformas), ir nepieciešams izvērtēt to šī brīža statusu, pārvaldes formu un finansēšanas stratēģiju.
Likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punkts nosaka, ka viena no pašvaldību autonomajām funkcijām ir gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, pārbūve un uzturēšana, ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana).
Eiropas vietējo pašvaldību hartas 4. panta sestā daļa paredz, ka plānošanas un lēmumu pieņemšanas procesā par jautājumiem, kas tieši attiecas uz vietējo varu, ar tām nepieciešams konsultēties, cik iespējams savlaicīgi un atbilstošā veidā.
[bookmark: _Hlk74548947]Gadījumos, kad konkrētais valsts vietējais autoceļš atrodas pašvaldības teritorijā, tā var pieņemt atbilstošākus lēmumus par tā atjaunošanu, būvniecību un uzturēšanu. Valstij piederošie autoceļi nepietiekamā finansējuma dēļ nevar tikt uzturēti atbilstoši noteiktajām uzturēšanas klasēm tamdēļ tās tiek pazeminātas, kā rezultātā  šo ceļu uzturēšana un stāvoklis nesakrīt ar konkrētas pašvaldības funkcionalitāti un pašvaldības sniedzamo pakalpojumu prioritizāciju, tādējādi radot šķēršļus atbilstošu pakalpojumu saņemšanai un papildu izdevumus palielināto autotransporta ekspluatācijas izmaksu un ceļā patērētā laika veidā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, tika veikts ne tikai valsts vietējo autoceļu, bet arī valsts reģionālo un galveno autoceļu atbilstības izvērtējums likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešajā daļā noteiktajam statusam gan esošajā situācijā, gan ievērtējot administratīvi teritoriālo reformu, kas stājās spēkā 2021. gada 1. jūlijā. 

6.2. Administratīvi teritoriālā reforma

Latvijā pēc 2021. gada pašvaldību vēlēšanām ir 43 pašvaldības līdzšinējo 119 vietējo pašvaldību vietā. To paredz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums, kas spēkā stājies 2020. gada 23. jūnijā. Lielākā daļa jaunās pašvaldību domes darbu ir uzsākušas 2021. gada jūlijā. 
	Likums noteic administratīvo teritoriju un novadu teritoriālā iedalījuma vienību izveidošanas, uzskaites, robežu grozīšanas un administratīvā centra noteikšanas nosacījumus un kārtību, kā arī apdzīvoto vietu statusa noteikšanas, to uzskaites kārtību un institūciju kompetenci šajos jautājumos. Latvijas Republiku iedala valstspilsētu pašvaldību teritorijās un novadu pašvaldību teritorijās. Novada teritorijas iedala pilsētās un pagastos.
Ņemot vērā, ka saistībā ar reformu novadu skaits ir mazāks – 36 novadi un 7 novados neietilpstošas valstspilsētas (līdz 2021. gadam bija 110 novadi un 9 republikas pilsētas), tad lielākā daļa valsts reģionālo un vietējo autoceļu neatbilst likumā “Par autoceļiem” noteiktajām šo autoceļu funkcionālajām definīcijām, jo tās izstrādātas laika posmā no 1992. gada līdz pat 2007. gadam, kad administratīvais iedalījums (lielāks administratīvo centru skaits, citāds pilsētu iedalījums un vispārīgi mazāks pilsētu skaits) valstī bija citāds.
[bookmark: _Toc39569691]
6.3. Valsts galveno autoceļu atbilstības izvērtējums

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešajai daļai valsts galvenie autoceļi savieno valsts autoceļu tīklu ar citu valstu (Lietuvas, Igaunijas, Baltkrievijas vai Krievijas) galvenās nozīmes autoceļu tīklu un galvaspilsētu – ar pārējām republikas pilsētām vai kas ir republikas pilsētu apvedceļi.
Veicot visu 1673 km valsts galveno autoceļu atbilstības izvērtējumu, tika secināts, ka visi valsts galvenie autoceļi atbilst galveno autoceļu statusam. 

6.4. [bookmark: _Toc39569690]Valsts reģionālo autoceļu atbilstības izvērtējums

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešajai daļai valsts reģionālie autoceļi savieno novadu administratīvos centrus savā starpā vai ar republikas pilsētām vai galvaspilsētu, vai ar galvenajiem vai reģionālajiem autoceļiem vai savā starpā republikas pilsētas
Veicot visu 5460 km valsts reģionālo autoceļu atbilstības izvērtējumu tika secināts, ka 2500  km jeb 45,8% neatbilst valsts reģionālā autoceļa statusam. 
No šiem 2500 km autoceļu, kas neatbilst reģionālā autoceļa statusam 601 km jeb 24,1% atbilst valsts vietējā autoceļa statusam, savukārt pārējie 1898 km tam neatbilst.
Detalizēts valsts reģionālo autoceļu izvērtējums atrodams šī Informatīvā ziņojuma 2. pielikumā.

6.5. [bookmark: _Toc39569689]Valsts vietējo autoceļu atbilstības izvērtējums

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajai daļai valsts vietējie autoceļi savieno novada administratīvos centrus ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus.
Veicot visu 12 848 km valsts vietējo autoceļu atbilstības izvērtējumu, tika secināts, ka 11 604 km jeb 90,3% neatbilst valsts vietējā autoceļa statusam. 
Detalizēts valsts vietējo autoceļu izvērtējums atrodams šī Informatīvā ziņojuma 3. pielikumā.

6.6. Citi konstatējumi

6.6.1. Valsts autoceļi pilsētu teritorijās
Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 2. pantā noteiktajam autoceļi ir kompleksa inženierbūve ārpus pilsētas robežām, kas izmantojama transportlīdzekļu satiksmei ar noteikto ātrumu, normatīvos paredzētajām slodzēm un gabarītiem, bet iela ir transportlīdzekļu satiksmei paredzēta inženierbūve pilsētas teritorijā. 
Šobrīd Latvijā ir 148 km valsts autoceļu, kas atrodas pilsētu teritorijā, un, ņemot vērā iepriekšminēto, šiem autoceļu posmiem likumiski būtu jāatrodas pašvaldību īpašumā. Saraksts ar šiem autoceļiem atrodams šī Informatīvā ziņojuma 4. pielikumā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka šie ceļi atbilst nevis autoceļa statusam, bet gan ielas statusam un tiem būtu jāatrodas konkrēto pašvaldību īpašumā.
Papildus saskaņā ar pieņemto Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu no 2021. gada 1. jūlija pilsētas statuss ir piešķirts Koknesei un Iecavai, savukārt no 2022. gada 1. jūlija par pilsētām kļūs Ādaži, Mārupe un Ķekava.
Tā rezultātā vēl 11,6 km valsts autoceļu atradīsies pilsētu teritorijā, tātad kopumā 159,6 km valsts autoceļu būtu jāatrodas konkrētu pašvaldību īpašumā.


6.6.2. Valsts autoceļi ar to maršrutus dublējošiem citiem valsts autoceļiem
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka daudzos gadījumos valsts autoceļu maršruti salīdzinoši nelielos attālumos viens no otra veido dublējošos maršrutus, tādā veidā nodrošina vienādus funkcionālos savienojumus.


4. attēls “Valsts vietējie autoceļi V1029 Ziedoņi–Bērzi–Lībieši–Lietuvas robeža, 
V1031 Pilsrundāle–Ādžūni un V1032 Lietuvas robeža–Svitene–Jāņukrogs”[footnoteRef:13] [13:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/ ] 




5. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P22 Valka-Rūjiena 
valsts vietējais vietējais autoceļš V180 Naukšēni-Piksāri–Veckārķi”[footnoteRef:14] [14:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.6.3. Valsts autoceļi ar vēsturiski veidotiem maršrutiem
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka daudzos gadījumos valsts autoceļu maršruti veidoti vēsturiski, bet šobrīd tie veido neērtus un nesaprotamus funkcionālos savienojumus, kas bieži vien tiek nodrošināti pa citiem valsts autoceļu maršrutiem daudz efektīvākā veidā.

6. attēls “Valsts vietējais autoceļš V171 Krogzemji–Sēļi–Rūjiena”[footnoteRef:15] [15:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




7. attēls “Valsts vietējais autoceļš V250 Blome–Strante–Smiltene”[footnoteRef:16] [16:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 






6.6.4. Valsts autoceļi – pilsētu ielas
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka daudzi valsts autoceļi vai to posmi pilda pilsētu ielu funkciju un tiem reizēm ir dots ielas nosaukums – nodrošina īpašumu un uzņēmumu apkalpošanu blīvi apbūvētās teritorijās, kā arī nodrošina pilsētvidei raksturīgu intensīvu gājēju un velosipēdistu satiksmi. 

8. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P132 Rīga-Jaunmārupe (Daugavas iela)”[footnoteRef:17] [17:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




9. attēls “Valsts galvenais autoceļš A13 Krievijas robeža—Rēzekne—Daugavpils—Lietuvas robeža (Atbrīvošanas aleja)”[footnoteRef:18] [18:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.6.5. Valsts autoceļi ar augstāku funkcionālo nozīmi
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka valsts reģionālais autoceļš P80 Tīnūži–Koknese funkcionāli atbilst valsts galvenā autoceļa statusam, jo tā turpinājums savieno valsts autoceļu tīklu ar Krievijas un Baltkrievijas galveno autoceļu tīklu.
Autoceļš pašreiz dublē valsts galveno autoceļu A6 Rīga–Daugavpils– Krāslava–Baltkrievijas robeža (Pāternieki), nodrošinot tieši tādas pašas funkcijas, tāpēc pēc P80 iespējamā statusa maiņas būs jālemj par iespējamo autoceļa A6 Rīga–Daugavpils–Krāslava–Baltkrievijas robeža (Pāternieki) statusa pazemināšanu.

11. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P80 Tīnūži–Koknese un valsts galvenais autoceļš 
A6 Rīga–Daugavpils–Krāslava–Baltkrievijas robeža (Pāternieki)”[footnoteRef:19] [19:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.6.6. Valsts autoceļi ar pastāvīgiem satiksmes ierobežojumiem
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēti valsts autoceļi, kā, piemēram, valsts reģionālais autoceļš P1 Rīga–Carnikava–Ādaži posmā no Jaunciema gatves līdz Ādažiem un valsts galvenais autoceļš A13 Krievijas robeža (Grebņeva)–Rēzekne–Daugavpils–Lietuvas robeža (Medumi) no Rēzeknes apvedceļa, kuri nav paredzēti kravas transporta kustībai.

12. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P1 Rīga–Carnikava–Ādaži”[footnoteRef:20] [20:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




5.6.7. Valsts autoceļi pilsētu teritorijās un apvedceļu iekšienē
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka pilsētu apvedceļu iekšienē atrodas valsts autoceļi vai to posmi, kuri pilsētu attīstības, kas rezultējas blīvā apbūvē apvedceļa iekšienē, rezultātā pilda pilsētu ielu funkciju un tiem reizēm pat ir dots ielas nosaukums – nodrošina īpašumu un uzņēmumu apkalpošanu blīvi apbūvētās teritorijās, kā arī nodrošina pilsētvidei raksturīgu intensīvu gājēju un velosipēdistu satiksmi.

13. attēls “Rīgas apvedceļš un valsts autoceļi tā iekšienē”[footnoteRef:21] [21:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




14. attēls “Valmieras pilsētas apvedceļš un valsts autoceļu posmi tā iekšienē”[footnoteRef:22] [22:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




15. attēls “Rēzeknes pilsētas apvedceļš un valsts autoceļi tā iekšienē”[footnoteRef:23] [23:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.7. Valsts autoceļu nodošana pašvaldībām

	Šobrīd valsts autoceļu nodošana pašvaldību īpašumā iespējama, pamatojoties uz:
1) Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmo daļu, kas nosaka: “Valsts nekustamo īpašumu var nodot bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā. Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kādu atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots. Nostiprinot atvasinātas publiskas personas īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, zemesgrāmatā izdarāma atzīme par Ministru kabineta lēmumā noteiktajiem tiesību aprobežojumiem. Ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots Ministru kabineta lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā norādīto funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, atvasināta publiska persona šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij.”
2) Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 43. pantu, kas nosaka:
“Šā likuma 42. un 42.1 pantā minētajos gadījumos lēmumu par publiskas personas mantas nodošanu īpašumā bez atlīdzības pieņem šā likuma 5. un 6. pantā minētās institūcijas (amatpersonas).”
3) Likuma “Par autoceļiem” 4. panta 1.1 daļu, kas nosaka, ka:
“Atsevišķos gadījumos ar Ministru kabineta lēmumu valsts autoceļus un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījumu joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm var nodot pašvaldību pārziņā.”
4) lai izpildītu likuma “Par pašvaldībām” 15. pantā noteiktās pašvaldību autonomās funkcijas.
5) konkrētās pašvaldības lēmumu pieņemt savā īpašumā valsts autoceļu.

Atbilstoši iepriekš minētajam, nav iespējams sistēmiski atbilstoši ceļa nozīmei un funkcijai nodot ceļus piekrītošajam pārvaldītājam, jo, lai nodotu valsts autoceļu pašvaldības pārziņā, ir jāveic laikietilpīgs un procesuāli ietilpīgs process, kā ietvaros nav iespējama liela skaita valsts autoceļu (piemēram valsts autoceļu, kas atrodas pilsētu teritorijās un atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 2. pantā noteiktajam ir ielas, kam jāatrodas pašvaldību īpašumā) nodošana pašvaldību īpašumā, jo:
· valsts autoceļus iespējams nodot pašvaldību īpašumā tikai, ja pašvaldība piekrīt pārņemt konkrēto valsts autoceļu savā īpašumā;
· atļauju valsts nekustamā īpašuma atsavināšanai var izdot tikai Ministru kabinets;
· gadījumos, kad atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmajā daļā noteiktajam, ja pašvaldībai nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots pašvaldības funkciju veikšanai, pašvaldība šo īpašumu bez atlīdzības var nodot valstij atpakaļ;
· valstij ir jāpieņem pašvaldības atpakaļ nodotais ceļš.


VII. SECINĀJUMI

1. Ņemot vērā, ka 2021. gadā tiks sasniegti NAP2020 noteikti rezultatīvie rādītāji, kas noteikti valsts autoceļu stāvoklim, un secīgi sasniegts “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014.–2023. gadam” izvirzītais mērķis, kā arī 2020. gadā ir sasniegti TAP2020 noteiktais politikas rezultāts, kas noteikti valsts autoceļu stāvoklim, “Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014.–2023. gadam” ir zaudējusi aktualitāti.

2. Līdz programmā "Valsts autoceļu fondā" novirzāmo finanšu līdzekļu apmēra palielināšanai valsts autoceļu būvniecību iespējams veikt tikai vidēja termiņa budžeta ietvarā atbilstoši pieejamajam valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu un instrumentu finansējumam.

3. Lai realizētu valsts reģionālo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam:
3.1.  prioritāšu būvniecībai 702 km garumā jau ir veiktas vai plānotas investīcijas 2021.–2024. gadā;
3.2. prioritāšu būvniecībai līdz 2027. gadam papildus nepieciešams finansējums 353 milj. EUR apmērā;
3.3. prioritāšu būvniecībai 2022. gadā ir piešķirts finansējums 57,5 milj. EUR apmērā, kas papildus ļaus veikt aptuveni 200 km valsts reģionālo autoceļu būvniecību.

4. Lai realizētu vietējās sasniedzamības uzlabošanas valsts autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam:
4.1. prioritāšu būvniecībai 224 km garumā jau ir veiktas vai plānotas investīcijas 2021.–2023. gadā;
4.2. prioritāšu būvniecībai līdz 2027. gadam papildus nepieciešams finansējums 212 milj. EUR apmērā.

5. Veicot valsts autoceļu atbilstības likuma “Par autoceļiem” 3.pantā trešajā daļā noteiktajam izvērtējumu, secināts, ka pēc administratīvi teritoriālās reformas:
· visi valsts galvenie autoceļi atbilst likumā noteiktajam statusam;
· 2 500 km valsts reģionālo autoceļu neatbilst valsts reģionālā autoceļa statusam un 1 898 km neatbilst pat valsts vietējo autoceļu statusam;
· 11 604 km valsts vietējo autoceļu neatbilst likumā noteiktajam statusam.

6. Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 2. pantā noteiktajam autoceļi ir kompleksa inženierbūve ārpus pilsētas robežām, kas izmantojama transportlīdzekļu satiksmei ar noteikto ātrumu, normatīvos paredzētajām slodzēm un gabarītiem, bet iela ir transportlīdzekļu satiksmei paredzēta inženierbūve pilsētas teritorijā. 
Šobrīd Latvijā ir 148 km (2022. gadā tādu būs jau 159,6 km) valsts autoceļu, kas atrodas pilsētu teritorijā un atbilst ielas, nevis autoceļa statusam, tādējādi, šiem autoceļu posmiem būtu jāatrodas konkrēto pilsētu īpašumā. 

7. Lai nodotu valsts autoceļu pašvaldības īpašumā, ir jāveic laika ziņā un procesuāli ietilpīgs process, kā ietvaros nav iespējama efektīva valsts autoceļu nodošana pašvaldību īpašumā. Esošais normatīvais regulējums pieļauj gadījumos, kad pašvaldībai nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots pašvaldības funkciju veikšanai, to atgriezt atpakaļ valsts īpašumā un valstij nav tiesības šo īpašumu nepieņemt atpakaļ.


VIII. TURPMĀKĀ RĪCĪBA

1. Satiksmes ministrijai līdz programmā "Valsts autoceļu fonds" novirzāmo līdzekļu apmēra palielināšanai valsts autoceļu būvniecību veikt vidēja termiņa valsts budžeta ietvarā atbilstoši pieejamajam valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu un instrumentu finansējumam.

2. Valsts reģionālo autoceļu būvniecības stratēģiju realizēt atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 2. pielikumā noteiktajām prioritātēm, pēc iespējas rodot nepieciešamo papildus finansējumu šīs stratēģijas realizācijai līdz 2027. gadam.

3. Vietējās sasniedzamības valsts autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam realizēt atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 3. pielikumā noteiktajām prioritātēm, pēc iespējas rodot nepieciešamo papildu finansējumu šīs stratēģijas realizācijai līdz 2027. gadam.

4. Lai neveidotos situācija, ka lielākā daļa valsts autoceļu neatbilst likumā noteiktajam statusam, Satiksmes ministrijai normatīvajos aktos noteiktā kārtībā jāsagatavo grozījumi likumā “Par autoceļiem”, nosakot valsts autoceļu funkcionālo nozīmi vai definējot valsts autoceļu tīklu.

5. Lai risinātu valsts autoceļu nodošanu pašvaldību īpašumā, Satiksmes ministrijai jāizvērtē nepieciešamība grozīt normatīvos aktus, tostarp likumu “Par autoceļiem”, nepieciešamības gadījumā izstrādājot grozījumus, lai pieļautu un veicinātu efektīvu valsts autoceļu nodošanu pašvaldību īpašumā.
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