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par Eiropas Savienības neformālajā vides ministru 2026. gada 5. un 6. februāra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem
Sanāksmē izskatāmie jautājumi
2026. gada 5. un 6. februārī notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) neformālā vides ministru sanāksme (turpmāk – sanāksme) Nikosijā, Kiprā. 5. februārī paredzētas divas informatīvas sesijas: 1. darba vizīte uz Delikipos kopienas parku kā arī 2. prezentācija par oglekļa piesaisti ar koku palīdzību – kvantifikācijas vadlīnijas un ziņošana. Savukārt 6. februāra sanāksmē plānotas trīs diskusijas: (1) Noturīgas Eiropas veidošana: kā tiesību akti un finansējums var veicināt saskaņotību starp Eiropas klimata un ūdens noturības mērķiem; (2) ES efektivitātes stiprināšana starptautiskajos klimata procesos; (3) Sagaidāmais no jaunā Aprites ekonomikas akta: Ziemas pakotne un veidi, kā tiks risinātas būtiskākās nepilnības pašreizējos ES tiesību aktos.
[bookmark: _Hlk53581752][bookmark: _Hlk220581302]1. Noturīgas Eiropas veidošana – kā tiesību akti un finansējums var veicināt saskaņotību starp Eiropas klimata un ūdens noturības mērķiem 
Lai ievadītu diskusiju, plānots, ka Eiropas Vides aģentūra sniegs prezentāciju par Eiropas klimatu un ūdens noturību. Globālais temperatūras pieaugums jau ir pārsniedzis 1,5°C virs pirmsindustriālā līmeņa, un Eiropa arvien smagāk izjūt klimata pārmaiņu sekas. Vairāki klimata riski sasnieguši kritisku līmeni un līdz gadsimta beigām var kļūt katastrofāli. Kopš 1980. gada ES valstis cietušas 822 miljardu eiro zaudējumus ekstrēmu laikapstākļu dēļ (t.sk. 208 miljardu eiro 2021–2024. gadā). ES vēlas kļūt par līderi klimata un ūdens noturības jomā, stiprinot konkurētspēju, finansējumu un pielāgošanos nākotnes riskiem.
2024.–2025. gadā Eiropas Komisija aicināja uz ambiciozu klimata pielāgošanās politiku un drošības stiprināšanu klimata ietekmes kontekstā. 2025. gadā apstiprinātā ES Ūdens noturības stratēģija paredz ūdens cikla atjaunošanu, ūdens resursu ilgtspēju un drošu piekļuvi tīram ūdenim Eiropā un pasaulē. Savukārt pirmais Eiropas klimata risku novērtējums norāda, ka ūdens ir horizontāls risks — sausums, plūdi, ledāju un mūžīgā sasaluma kušana, jūras līmeņa celšanās ietekmē ekosistēmas, infrastruktūru, veselību un ekonomiku. 
EK šobrīd izstrādā Integrēto satvaru klimatnoturībai (Klimatnoturības pakotne) ar mērķi panākt strukturālas pārmaiņas un labāku sagatavotību klimata pārmaiņu ietekmei. Klimata noturības principi jau tiek iekļauti vairākās ES iniciatīvās — konkurētspējas, sagatavotības, ūdens, lauksaimniecības, civilās aizsardzības un drošības politikās, kā arī daudzgadu budžetā. 
2025. gada decembrī pieņemtie Padomes secinājumi atbalstīja ideju par tiesisku ietvaru klimata noturībai, uzsvēra vajadzību nodrošināt skaidru sektorālo atbildību un izmantot dabā balstītus risinājumus. 2024. gada ūdens stāvokļa ziņojumā (State of Water report) uzsvērts, ka Eiropas ūdens resursi ir pakļauti būtiskam spiedienam, radot nopietnus izaicinājumus ūdens drošībai tagad un nākotnē. Vidēji ik gadu tas skar aptuveni 30% ES teritorijas un 33% iedzīvotāju.
Kipras prezidentūra sagatavojusi šādus jautājumus diskusijai 2026. gada 6. februāra sanāksmē:
1. Kā ES un dalībvalstis var nodrošināt stingru koordināciju starp nozarēm, piemēram, lauksaimniecība, enerģētika, civilā aizsardzība, vide, tūrisms, lai uzlabotu sinerģiju starp klimata un ūdens noturības stratēģijām? 
2. Kāda varētu būt kopīgas izpratnes nozīme par nākotnes klimatiskajiem apstākļiem, ar kuriem saskaras Eiropa, veicinot rīcību klimata un ūdens noturības jomā, piemēram, izmantojot kopīgu atsauci uz sasilšanas trajektorijām vai scenārijiem ES līmenī? 
3.Kā ES un dalībvalstis var nodrošināt, ka gaidāmajā integrētajā satvarā Klimatnoturības pakotne un Ūdens noturības stratēģija tiek pilnībā īstenotas sinerģiskā veidā un tādējādi sniegt ilgstošu ieguldījumu ES 2030. un 2050. gada vides mērķos?
4. Kāds finansēšanas mehānisms, tostarp privātais finansējums un Eiropas Investīciju bankas (EIB) finansējums, būtu visefektīvākais, lai nodrošinātu atbilstošu finansiālo atbalstu integrētiem klimata un ūdens noturības projektiem, īpaši visneaizsargātākajos reģionos?
Latvijas nostāja:
Latvijas nostāja iekļauta nacionālajā pozīcijā Nr.1 “Par Padomes secinājumiem “Eiropas vide 2030. gadā – Veidojot pret klimata pārmaiņām noturīgāku un aprites ekonomiku Eiropā””, kas apstiprināta Ministru kabinetā 2025. gada 2. decembrī un nacionālajā pozīcijā Nr. 1 “Par Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai “Eiropas ūdens resursu noturības stratēģija”, kas apstiprināta Ministru kabinetā 2025. gada 30. septembrī.
1. Latvijas ieskatā ES un dalībvalstīm jānodrošina spēcīgu starpsektoru koordināciju un maksimāli jāizmanto sinerģijas starp klimata un ūdens noturības stratēģijām. ES un dalībvalstis var izveidot pastāvīgus starpnozaru koordinācijas mehānismus (piemēram, nacionālās klimata–ūdens noturības padomes), kuros regulāri sadarbojas lauksaimniecības, enerģētikas, vides, civilās aizsardzības un tūrisma politikas veidotāji. Tas ļautu jau politikas izstrādes sākumā identificēt konfliktus un sinerģijas. Tāpat nepieciešama sadarbība Eiropas Komisijas dienestu līmenī, lai novērstu pretrunīgus lēmumus, ņemot vērā ES politikas būtisko lomu dalībvalstu nacionālās politikas plānošanā. Latvija uzskata, ka arī Eiropas Komisijai jāplāno, kā sistemātiski integrēt klimata un ūdens resursu noturību ES līmeņa politikas dokumentos, nozaru regulējumā un finansēšanas mehānismos. Latvija aicina Komisiju integrēt klimata un ūdens noturības stratēģijās izklāstītos apsvērumus un rīcības, veicot gan vides, gan citu politikas jomu tiesību aktu pārskatīšanu.
Attiecībā uz finansējuma plānošanu un nodrošināšanu, ES fondi un valstu budžeta programmas būtu jāstrukturē tā, lai veicinātu starpsektoru projektus un duālas nozīmes projektus (piemēram, investīcijas infrastruktūrā drošības aspektā un vienlaicīgi plūdu risku mazināšanā, vai dabā balstītus risinājumus, kas vienlaikus mazina plūdu riskus, vairo bioloģisko daudzveidību un uzlabo ūdens pieejamību lauksaimniecībai un tūrismam).
Latvija uzskata, ka datu pieejamība par klimata riskiem, ūdens resursu kvalitāti un kvantitāti un ekosistēmu stāvokli ļautu visām nozarēm balstīt lēmumus uz katrai valstij piemērojamiem un attiecināmiem datiem un izvērtējumiem. Tas ir īpaši būtiski civilās aizsardzības un enerģētikas plānošanā ekstremālu laikapstākļu apstākļos.
Pielāgošanās klimata pārmaiņām un ūdens resursu aizsardzības mērķi būtu sistemātiski jāintegrē valsts, nozaru un pašvaldību stratēģijās un investīciju plānos. Tie būtu nozīmīgs faktors, lai mazinātu zaudējumus ekonomikai un valsts budžetam nepietiekama risku izvērtējuma un pielāgošanas pasākumu iztrūkuma dēļ. Vienoti rādītāji (piemēram, ūdens resursu izmantošanas efektivitāte, ekosistēmu noturība, riska samazinājums) palīdzētu saskaņot prioritātes starp nozarēm un līmeņiem. Vienlaikus Latvija aicina respektēt dalībvalstu atšķirības gan nodrošinājumā ar ūdens resursiem, gan ūdeņu stāvoklī un paredzēt pietiekamu elastību dalībvalstīm, veidojot savus koordinācijas mehānismus.
2. Latvija uzskata, ka kopīga izpratne par nākotnes klimatiskajiem apstākļiem, ar kuriem saskarsies Eiropa, ir būtisks priekšnoteikums mērķtiecīgai un savstarpēji saskaņotai rīcībai klimata un ūdens noturības stiprināšanā. Tāpat arī ES līmeņa atsauces scenāriji, balstīti jaunākajos zinātniskajos datos un IPCC gatavotajos ziņojumos, palīdzētu konsekventi pārnest klimata zinātni politikas rīcībā. Tas stiprinātu uzticēšanos lēmumiem un uzlabotu sabiedrības izpratni, kā arī samazinātu fragmentāciju un risku, ka dalībvalstis vai nozares plāno politiku, balstoties uz atšķirīgiem pieņēmumiem par nākotnes klimatu.
Vienoti klimata scenāriji, balstīti jaunākajā IPCC Novērtējuma ziņojumā (AR6), ļautu publiskajam un privātajam sektoram labāk novērtēt ilgtermiņa riskus un atdevi. Tas ir īpaši nozīmīgi ūdenssaimniecības infrastruktūrā, enerģētikā un civilajā aizsardzībā, kur lēmumiem ir vairāku gadu desmitu ietekme. Turklāt vienota izpratne par definīcijām, metodoloģijām un nākotnes klimata apstākļiem atvieglo dialogu starp lauksaimniecības, vides, enerģētikas un ūdens apsaimniekošanas nozarēm. Tas ļautu savlaicīgi identificēt sinerģijas un izvairīties no pretrunīgiem pielāgošanās pasākumiem.
3. Lai ES un dalībvalstis nodrošinātu, ka topošais Integrētais klimata noturības satvars un Ūdens noturības stratēģija tiek īstenoti savstarpēji papildinošā un ilgtspējīgā veidā, ir nepieciešama konsekventa politiskā vadība, saskaņota ieviešana un skaidra atbildības sadale visos pārvaldības līmeņos.
ES finansējuma instrumentiem un valstu budžeta programmām jāveicina projekti, kas vienlaikus stiprina klimata un ūdens noturību (piemēram, dabā balstīti risinājumi, noturīga ūdens infrastruktūra, ilgtspējīga zemes izmantošana).
ES līmenī jāstiprina kopīgas datu platformas, pētniecība un pieredzes apmaiņa starp dalībvalstīm. Tas veicinās efektīvāku politikas ieviešanu un ļaus ātrāk mērogot veiksmīgus risinājumus visā ES. Eiropas Komisijas organizētais Ūdens noturības forums (pirmais notika 2025. gada 8. decembrī) var kļūt par labu platformu, lai apmainītos ar ūdeņu un klimata jomā sasniegto, labo praksi un gūtajām atziņām.
4. Latvija uzskata, ka gan klimata, gan ūdens noturības vajadzības būtu pienācīgi jāatspoguļo nākamās ES daudzgadu finanšu shēmas sagatavošanā. Kā jau iepriekš norādīts, atbalsts integrētiem ūdens un klimata jomas projektiem ievērojami sekmētu noturības stratēģijās izvirzīto mērķu sasniegšanu, kā to apliecina līdz šim vides jomā īstenotie integrētie projekti. Uzskatām, ka, lai sekmētu šo mērķu īstenošanu visās dalībvalstīs, svarīga ir iekļaujošu kritēriju paredzēšana Eiropas Konkurētspējas fondā. Esošās ES daudzgadu finanšu shēmas ietvaros no kopējā Kaimiņattiecību, attīstības sadarbības un starptautiskās sadarbības instrumenta “Eiropa pasaulē” finansējuma 30 % paredzēti klimata mērķu sasniegšanai. Īpaša uzmanība būtu jāpievērš darbībām, kas rada papildu ieguvumus un atbilst vairākiem mērķiem, tostarp klimata, bioloģiskās daudzveidības un vides jomā.
Tāpat būtiski ir veicināt kombinētu finansēšanas mehānismu (blended finance) izmantošanu, kur publiskais finansējums un atbalsts (valsts finansējums, ES finansējums un/vai garantijas) ir papildināts ar EIB ilgtermiņa aizdevumu vai garantiju instrumentiem, piesaistot privātā sektora kapitālu. 
2. Eiropas Savienības efektivitātes stiprināšana starptautiskajos klimata procesos
Šajā sesijā paredzēta proaktīva diskusija par to, kā ES varētu stiprināt savu pozīciju un efektivitāti starptautiskajās klimata sarunās, balstoties uz pēdējo gadu pieredzi. Diskusijas mērķis ir identificēt strukturālos izaicinājumus un apsvērt pielāgojumus, kas uzlabotu ES spēju nodrošināt rezultātus atbilstoši klimata mērķiem.
Pēdējās ANO Vispārējās Konvencijas par klimata pārmaiņām (UNFCCC) pušu konferences (jeb COP), īpaši COP30, norisinājās sarežģītā ģeopolitiskā situācijā un saskārās ar dažādām problēmām—ierobežotu caurskatāmību, neiekļaujošu pieeju un neparedzamību, kā arī nepietiekamu COP prezidentūras vadošās lomas ietekmi uz jēgpilnu COP30 iznākumu. Daudzām Pusēm, tostarp ES, trūka iespēju pilnvērtīgi iesaistīties konsultācijās un ietekmēt gala tekstus, savukārt saspringtie termiņi bieži ierobežoja spēju pielāgot sarunu taktiku un piesaistīt partneru atbalstu.
Šādos apstākļos ES arvien grūtāk bija panākt starptautisku atbalstu savām ambīcijām. Gala rezultāts nesniedza būtisku progresu emisiju samazinājuma ambīcijās, īpaši nacionāli noteikto devumu (nationally determined contributions – NDC) stiprināšanā un skaidrā virzībā prom no fosilajiem energoresursiem. Lielākā daļa Pušu nebija iesniegušas savus NDC līdz COP30 kā to prasa saistības. Liela daļa Pušu tos nav iesniegušas vēl joprojām, tai skaitā tāda lielā ekonomika kā Indija. Neskatoties uz sadarbību ar līdzīgi domājošiem partneriem, ES sarunu noslēgumā bija lielā mērā izolēta, kas atspoguļoja mainīgo ģeopolitiku un jauno koalīciju veidošanos.
COP30 izgaismoja arī plašāku problēmu - UNFCCC procesā samazinās konkrētu, īstenojamu lēmumu skaits, savukārt daļa iniciatīvu, piemēram, Transition Away from Fossil Fuels (TAFF), tiek veidotas ārpus formālā procesa. Tas liek dalībvalstīm pārdomāt, vai UNFCCC process un COP lēmumi pietiekami atbalsta praktisku īstenošanu un kā ES var visefektīvāk pozicionēties šajā sarežģītajā vidē. Kipras prezidentūras piedāvājums turpmākai rīcībai piedāvā ES ieviest stratēģiskāku, daudzgadu pieeju COP sagatavošanai un dalībai tajās, pārejot no īstermiņa koordinācijas uz ilgtermiņa politisku plānošanu. CY PRES norāda, ka šai kontekstā svarīga būs mērķtiecīgāka koalīciju veidošana un klimata diplomātija, tostarp strukturētāka tehniskā un politiskā sadarbība ar galvenajiem partneriem. CY PRES norāda, ka būs jāstiprina ES institucionālā koordinācija—starp ES institūcijām, prezidentūru, Eiropas Ārējās darbības dienestu, delegācijām un dalībvalstīm—lai nodrošinātu saskaņotus vēstījumus un nepārtrauktību starp COP cikliem. Savukārt starptautiskajā arēnā iegūtajiem kontaktiem un informācijai jābūt tieši izmantojamiem ES mandāta sagatavošanā, savlaicīgi nosakot ES prioritātes, sarkanās līnijas un sarunu stratēģiju, un vienlaikus nodrošinot procesa caurskatāmību.
Kipras prezidentūra sagatavojusi šādus jautājumus diskusijai 2026. gada 6. februāra sanāksmē:
1. Kā ES var stiprināt savu spēju pārvērst ambīcijas konkrētos rezultātos turpmākajos COP, vienlaikus saglabājot ietekmi un izvairoties no izolācijas sarunu noslēdzošajās fāzēs?
2. Kā ES būtu jāstiprina stratēģiskā koordinācija un pēctecība, gatavojoties COP— starp ES institūcijām, Padomes prezidentūrām un dalībvalstīm — lai nodrošinātu pēctecību un maksimāli palielinātu tās politisko ietekmi un ietekmes spēju?
3. Kā ES varētu labāk izmantot savus ārējās politikas instrumentus — klimata diplomātiju, attīstības sadarbību, klimata finansējumu un tirdzniecību — kā arī iesaisti daudzpusējās iniciatīvās, lai atbalstītu savus COP mērķus un panāktu ticamus, uz īstenošanu vērstus rezultātus?

Latvijas nostāja:
Latvijas nostāja iekļauta Latvijas Republikas nacionālajā pozīcijā Nr.1 "Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Līgumslēdzēju pušu konferences 30. sesiju un Kioto protokola Līgumslēdzēju pušu sanāksmes 20. sesiju, Parīzes nolīguma Pušu sanāksmes 7. sesiju, kā arī Konvencijai pakļautās izpildinstitūcijas 63. sesiju un Konvencijas Zinātniskās un tehnoloģiskās konsultatīvās padomes 63. sesiju, Belemā, Brazīlijā, 2025. gada 10.-21. novembrī", kas apstiprināta Ministru kabineta 2025. gada 4. novembra sēdē.
[bookmark: OLE_LINK14]Eiropas Savienība ANO ietvaros konsekventi iestājas par ambiciozu klimata diplomātiju, sistemātiski atbalstot klimata dimensijas iekļaušanu rezolūcijās, deklarācijās un citos ANO dokumentos, lai stiprinātu starptautisko izpratni par klimata pārmaiņu ietekmi uz ilgtspējīgu attīstību, mieru un drošību, tostarp ikgadējā ANO Ģenerālās asamblejas rezolūcijā par ilgtspējīgu attīstību un rezolūcijā par klimata pārmaiņu ietekmi uz cilvēktiesībām, kur ES dalībvalstis tradicionāli balso vienoti un aktīvi piedalās sarunās. ES dalībvalstu balsojumu un kopīgo pozīciju prakse ANO Ģenerālās asamblejas komitejās apliecina vienotu apņemšanos aizstāvēt zinātnē balstītu klimata valodu un veicināt konstruktīvu dialogu par nepieciešamajiem risinājumiem globālā līmenī. ES un tās dalībvalstis ir bijušas galvenās atbalstītājas ANO Ģenerālās asamblejas rezolūcijai par Starptautiskās Tiesas konsultatīvo atzinumu par klimata pārmaiņām, demonstrējot gatavību stiprināt starptautiskās tiesības klimata jomā un veicināt globālu atbildību.
Latvija sava Apvienoto Nāciju Organizācijas Drošības Padomes (turpmāk – ANO DP) termiņa ietvaros ir klimata jautājumu aktualizēšanu un risināšanu izvirzījusi kā vienu no savām prioritātēm. 28.01.2026. Latvija pievienojās ANO DP “Klimats, miers un drošība” neformālajai ekspertu grupai un kļuva par šīs grupas 2026. gada līdzpriekšsēdētāju kopā ar Kolumbiju, Panamu un Kongo Demokrātisko Republiku. Šīs darba grupas mērķos ietilpst stiprināt ANO DP izpratnes stiprināšana par klimata ietekmi uz mieru un drošību konkrētās valstīs un reģionos, veicināt pierādījumos balstītu, kontekstu specifisku klimata drošības risku analīzi ANO misijās un ANO DP mandātos un nodrošināt platformu informācijas apmaiņai starp ekspertiem, ANO struktūrām un ANO DP dalībvalstīm, lai uzlabotu sistēmisku un koordinētu rīcību. 
Latvija ANO ietvaros ir viena no valstīm, kas aktīvi iesaistās klimata valodas iekļaušanā dažādos ANO produktos, tostarp deklarācijās, paziņojumos, u.c., lai veicinātu dialogu par klimata pārmaiņu riskiem un ietekmi. To pierāda ANO 80.sesijas 2.komitejas balsojumi, kur Latvija kopā ar citām ES valstīm balsoja par gandrīz visām rezolūcijām, kur tika ietverta klimata valoda.
Ņemot vērā izmaiņas ģeopolitiskajā situācijā un ASV izstāšanos no Parīzes nolīguma un ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām (turpmāk – UNFCCC), ir svarīgi nodrošināt jau iepriekš apsolīto apņemšanos īstenošanu. Pēc ASV izstāšanās no Parīzes nolīguma sarunu vešana ir kļuvusi sarežģītāka. ES bieži trūkst pietiekams atbalsts priekšlikumu virzīšanai. Nepietiekama koordinācija ar līdzīgi domājošām grupām, vājināja kopīgo pozīciju. Nākamajos gados būtiski stiprināt savlaicīgu komunikāciju un sadarbību ar partneriem un COP prezidentūru, lai process nodrošinātu tādu iznākumu, kas dod ieguldījumu UNFCCC un Parīzes nolīguma mērķu izpildē. Ņemot vērā līdzšinējo pieredzi ar COP iznākumu, kas neatbilst ES interesēm, būtu apsverama arī sliktu vai vāju COP iznākumu neapstiprināšana no ES puses. Ņemot vērā milzīgās loģistikas problēmas pirms COP30 un konferences laikā, ES būtu laicīgi jāiesaistās sarunās ar COP prezidentūru un UNFCCC sekretariātu, lai nodrošinātu, ka šādas organizatoriskas dabas problēmas neapdraud Pušu dalību COP un sarunu norisi gan praktiskā, gan saturiskā ziņā. 
Latvija uzskata, ka, lai UNFCCC formāts kļūtu par iespēju nosargāt un stiprināt starptautisko klimata sadarbību sarežģītā ģeopolitiskā kontekstā, nepieciešama aktīva un mērķtiecīga diplomātiskā iesaiste. ES un dalībvalstīm jāstiprina dialogs ar citiem klimata partneriem — gan attīstības, gan attīstītajām valstīm, lai veicinātu kopīgu mērķu izpratni un izveidotu kopīgas efektīvas sadarbības platformas. Tik pat nozīmīga ir UNFCCC Sekretariāta spēja nodrošināt procesu, kurā Puses izpilda saistības un tiek nodrošināts jēgpilns COP iznākums. Ņemot vērā šī brīža tendences starptautiskajā arēnā, kas tiecas noliegt klimata pārmaiņu ietekmi un sekas, vēl jo būtiskāk ir turpināt skaidru, zinātnē balstītu un racionālu vēstījumu nodošanu partneriem. Būtiski turpināt sniegt pārliecību, ka ES turpina savu iesākto ceļu klimata pārmaiņu mazināšanas un pielāgošanās kontekstā, kas ir ES kopējās un katras DV suverenitātes, enerģētiskās drošības un ekonomiskās ilgtspējas jautājums. 
Uzskatām, ka CY PRES piedāvātie risinājumi, kā piemēram, uzlabota ES institucionālā koordinācija starp ES institūcijām, prezidentūru, Eiropas Ārējās darbības dienestu, delegācijām un dalībvalstīm, varētu būt viens no soļiem, lai nodrošinātu veiksmīgāku sagatavošanos COP procesiem. Ātra, precīza un koordinēta saskaņotas informācijas aprite starp visām iesaistītajām pusēm ir būtisks priekšnoteikums, lai stiprinātu ES kopējo vēstījumu starptautiskajās klimata sarunās. Piekrītam, ka nepieciešama stratēģiskāka, daudzgadu pieeju COP sagatavošanai un dalībai tajos, pārejot no īstermiņa koordinācijas uz ilgtermiņa politisku plānošanu – par paraugu ņemot Parīzes nolīguma procesu. Tāpat uzskatām, ka ES var prasīt UNFCCC Sekretariātam uzlabot UNFCCC procesu, lai tas uzrādītu lielāku progresu virzībā uz Parīzes nolīguma mērķu izpildi. 

3. Sagaidāmais no jaunā Aprites ekonomikas akta: Ziemas pakotne
ES ir noteikusi aprites ekonomiku kā būtisku konkurētspējas, ekonomiskās drošības un ilgtspējas pīlāru. Eiropas Komisija plāno ierosināt Aprites ekonomikas aktu[footnoteRef:2], lai stiprinātu ES ekonomisko drošību, veicinātu ilgtspējīgu ražošanu, aprites biznesa modeļus un dekarbonizāciju. Aprites ekonomikas akts paredzēts, lai novērstu strukturālos šķēršļus, izveidotu vienotu tirgu atkritumiem un sekundārajām izejvielām, kā arī veicinātu pieprasījumu pēc aprites produktiem un risinājumiem. [2:  Circular Economy Act https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en] 

Tas nodrošinās brīvu aprites produktu, atkritumu un otrreizējo izejvielu apriti, palielinās kvalitatīvu pārstrādātu materiālu pieejamību un pieprasījumu ES. 
2025. gada decembrī Komisija, kā pirmo soli ceļā uz Aprites ekonomikas aktu, prezentēja pilotpasākumus (Ziemas pakotne), lai paātrinātu pāreju uz aprites ekonomiku, īpaši plastmasas sektorā. Plastmasas pārstrādes uzlabošana stiprinās vienoto tirgu, ekonomisko drošību, stratēģisko autonomiju un ilgtspēju. Ziemas pakotne paredz pasākumus jomās, kā, piemēram, vienotā tirgus integrācija (ES mēroga atkritumu statusa beigu kritēriji plastmasai, PET pudeļu pārstrādāta satura prasību ieviešana, Aprites plastmasas alianses stiprināšana), godīgas konkurences nodrošināšana (atsevišķi muitas kodi jaunai un pārstrādātai plastmasai, pastiprināta ES un globālo plastmasas tirgu uzraudzība, pārskats 2026. gadā), investīciju un inovāciju veicināšana (papildu finansējums caur valstu attīstības bankām un Eiropas Investīciju banku, kā arī reģionālo aprites centru izveide, izmantojot konkurētspējas koordinācijas rīka pilotprojektu), un esošo tiesību aktu izvērtēšana (sabiedriskā apspriešana par Vienreizlietojamās plastmasas direktīvu līdz 2026. gada martam).

ES plastmasas pārstrādes nozare piedzīvo spēcīgu spiedienu, kas apdraud tās spēju apmierināt pieaugošo pieprasījumu pēc pārstrādātas un aprites plastmasas. Augstas enerģijas izmaksas, svārstīgas un zemas pirmreizējās izcelsmes plastmasas (virgin plastics) cenas, kā arī negodīga konkurence no lētiem importiem — bieži vien nepatiesi uzrādītiem kā pārstrādātiem — ir samazinājuši jaudu un radījuši finansiālus zaudējumus.
Balstoties uz 2025. gada decembra Padomes secinājumiem (Europe’s Environment 2030 - Building a more climate resilient and circular Europe - ST 13681/25 REV 2), nepieciešama steidzama ES un dalībvalstu rīcība, lai atbalstītu pārstrādi, veicinātu pieprasījumu pēc pārstrādātiem materiāliem un inovācijām, tostarp bioloģiski balstītā plastmasā. Šajā kontekstā ES virza mērķētus īstermiņa pasākumus, lai mazinātu tirgus sadrumstalotību, novērstu negodīgu konkurenci un nodrošinātu vienlīdzīgus konkurences apstākļus vienotajā tirgū.

Tirdzniecības aizsardzības instrumenti ir daļa no Eiropas Savienības (ES) kopējās tirdzniecības politikas. Tie ir saderīgi ar Pasaules Tirdzniecības organizācijas noteikumiem un tiek piemēroti, lai pasargātu ES ražotājus no kaitējuma, ko rada negodīga konkurence, kas rodas dempinga cenu, valsts subsīdiju un atbalsta dēļ. Tiek izdalīti trīs veidu tirdzniecības aizsardzības instrumenti: (1) anti-dempinga pasākumi (muitas nodevas ar mērķi novērst zaudējumus, kas radušies negodīgas konkurences rezultātā – gadījumos, kad trešo valstu uzņēmumi eksporta precēm piemēro zemākas cenas nekā attiecīgās preces pārdošanas cenas mājas tirgū), (2) kompensācijas (anti-subsīdiju) pasākumi (muitas nodevas ar mērķi novērst zaudējumus, kas radušies no trešo valstu valdību sniegtā atbalsta (subsīdijām) un, kas radījuši traucējumus ES tirgū, nodarot kaitējumu ES uzņēmumiem), kā arī (3) aizsardzības pasākumi (muitas nodeva, kvota vai abu kombinācija (tarifu kvotas), kas tiek piemēroti gadījumos, kad ES ražošanas nozare ir nonākusi nopietnā krīzē un ir nepieciešama īstermiņa un ierobežota aizsardzība).

Eiropas Savienības Padome ir atzinusi, ka aprites ekonomikas mērķu sasniegšanai nepieciešamas būtiskas investīcijas. 2025. gada Vides īstenošanas pārskatā norādīts, ka ieguldījumu deficīts sasniedz ap 27 miljardiem eiro gadā. Lai veicinātu investīcijas, inovācijas un apritīgumu, Komisija izstrādās pilotprojektu par starpreģionālajiem aprites centriem, izmantojot Konkurētspējas koordinācijas rīku. Saskaņā ar Tīrās industrijas vienošanos pilots stiprinās ES konkurētspēju un noturību, veicinot pārstrādes un citu aprites tehnoloģiju attīstību. Apvienojot ražotājus, pārstrādātājus un atkritumu apsaimniekotājus, tas uzlabos aprites biznesa modeli, nodrošinās sekundāro izejvielu pieejamību, mazinās atkarību no trešajām valstīm un stiprinās ES stratēģisko autonomiju. Īstenošana apvienos regulējumu ar koordinētām investīcijām, sniedzot investoriem pārliecību.

​​Kipras prezidentūra sagatavojusi šādus jautājumus diskusijai 2026. gada 6. februāra sanāksmē:
1. Jūsuprāt, kā būtu jāprioritizē darbības, kas izklāstītas Ziemas pakotnē, virzoties uz Aprites ekonomikas aktu? Vai ir nepieciešami papildu pasākumi?
2. Kā jūs vērtējat esošo ES tirdzniecības aizsardzības un uzraudzības instrumentu efektivitāti, lai nodrošinātu vienlīdzīgus konkurences apstākļus plastmasas importam — gan attiecībā uz atbilstības pārbaudi ES pārstrādātā satura prasībām, gan negodīgas konkurences novēršanu?
3. Komisija pašlaik izstrādā pilotprojektu par starpreģionālajiem aprites centriem. Kā jūs vērtējat šādas pārrobežu sadarbības pievienoto vērtību pārstrādes jaudu stiprināšanā un sekundāro izejvielu nodrošināšanā, un kādu lomu šie centri varētu spēlēt publisko un privāto investīciju mobilizēšanā un risku mazināšanā, salīdzinot ar tikai nacionālām pieejām?

Latvijas nostāja: 
Latvijas nostāja iekļauta Latvijas Republikas nacionālajai pozīcijā Nr.1 “Par Padomes secinājumiem “Eiropas vide 2030. gadā – Veidojot pret klimata pārmaiņām noturīgāku un aprites ekonomiku Eiropā”, kā arī atbilst Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam 2021.-2028.gadam, kurā iekļauti ES izvirzītie mērķi par to, ka 2035 gadā ir jārealizē 65% sadzīves atkritumu pārstrādē, kā arī no visiem savāktajiem sadzīves atkritumiem 10% varēs apglabāt poligonā. 
 Latvija  atbalsta aprites ekonomikas attīstību un tās nozīmību konkurētspējas uzlabošanā plastmasas pārstrādes sektorā. Sevišķi atbalstām tādu nosacījumu virzību, kas veicina pārstrādāto plastmasas materiālu tirgus attīstību un stiprina ES iekšējo tirgu, paredzot, ka par “otrreizējām granulām” tiek atzītas tikai tādas granulas, kuru ražošana un izcelsme ir pārbaudāmi izsekojama un verificējama atbilstoši ES prasībām. Tas ierobežotu apšaubāmas izcelsmes importu un stabilizētu tirgu.
Ministru kabineta 2020. gada 4. septembra apstiprinātais Rīcības plāns pārejai uz aprites ekonomiku 2020. - 2027. gadam paredz materiālu apritīguma kāpināšanu un pārstrādes iespēju attīstīšanu. Sekmējot pieprasījuma palielināšanu pēc pārstrādātā plastmasas materiāla visā ES, tiktu sekmēta arī Latvijas aprites ekonomikas attīstība un virzība uz kopējo Eiropas Zaļā kursa mērķu sasniegšanu.
Latvija skatās pozitīvi uz uzsāktajām un plānotajām iniciatīvām, lai nodrošinātu vienlīdzīgus konkurences apstākļus. Nepieciešama stingra un vienota uzraudzība attiecībā uz plastmasas importu, jo tirgus nestabilitāti turpina radīt situācijas, kad trešo valstu plastmasa tiek nepatiesi un maldinoši deklarēta kā pārstrādāta, izraisot nepamatotu cenu samazinājumu un kaitējumu ES pārstrādes nozarei.
Uzskatām, ka Ziemas pakotne nodrošina būtiskāko steidzami nepieciešamo pasākumu kopumu, kas veicina plastmasas pārstrādes sektora aktuālo problēmu efektīvu risināšanu. Nosakot Ziemas pakotnē izklāstīto pasākumu prioritātes ceļā uz aprites ekonomikas aktu, Latvijas ieskatā vispirms būtu jākoncentrējas uz jautājumiem, kas jau šobrīd rada būtiskākos zaudējumus uzņēmējiem, jo īpaši uz tirgus kropļojumiem plastmasas pārstrādes jomā, tostarp cenu dempingu, ko veicina lēta importētā plastmasa un kas būtiski mazina pieprasījumu pēc Eiropā pārstrādātas plastmasas. Vienlaikus esam atbalstoši noskaņoti Ziemas pakotnē ietvertajiem vienotā tirgus integrācijas pasākumiem, īpaši atkritumu beigu statusa kritēriju ieviešanai plastmasai, jo tie sniedz lielāku skaidrību par materiāla statusu, mazina administratīvo slogu gan uzņēmējiem, gan valstu administrācijām un palielina investīciju drošību. Atzinīgi vērtējam COM ieceri atjaunot Aprites plastmasas aliansi un esam gatavi tajā iesaistīties institucionālās kapacitātes ietvaros. Pozitīvi vērtējam pasākumus godīgas konkurences un pastiprinātas tirgus uzraudzības nodrošināšanai, vienlaikus norādot uz nepieciešamību skaidri izvērtēt jaunu muitas kodu praktiskās uzraudzības mehānismus un ar tiem saistītās izmaksas. Vienlaikus apzināmies, ka pastiprināta importa uzraudzība plastmasas izstrādājumiem ir būtiska, jo tā kalpo kā skaidrs signāls tirgus dalībniekiem, ka negodīga komercprakse nav pieņemama un netiks pieļauta, vienlaikus veicinot godīgu konkurenci un atbildīgu uzņēmējdarbību.. Tāpat atbalstām investīciju un inovāciju veicināšanas pasākumus, jo tie var būtiski palīdzēt gan stabilizēt nozari, gan sekmēt nacionālajos aprites ekonomikas rīcības plānos noteikto mērķu īstenošanu.
Attiecībā uz Komisijas izstrādāto pilotprojektu par starpreģionālajiem aprites centriem, mūsu skatījumā šāda iniciatīva būtu atbalstāma, jo starpreģionālie aprites centri var sniegt papildu pievienoto vērtību, veicinot pārstrādes jaudas līdzsvarošanu atbilstoši pieejamajam materiālam, jo vietējais tirgus apjoms viens pats bieži nav pietiekams modernu pārstrādes jaudu mērogošanai, vienlaikus ņemot vērā lokālos un ģeogrāfiskos apstākļus, piemēram, transporta infrastruktūras un loģistikas iespējas, specifiskas reģiona rūpnieciskās struktūras, darbaspēka pieejamību, kā arī enerģijas pieejamību un izmaksas. Šāda pārrobežu sadarbība varētu stiprināt sekundāro izejvielu pieejamību, nodrošināt efektīvāku un stabilāku resursu plūsmu un radīt sinerģijas, kuras vienas valsts ietvaros būtu grūtāk sasniedzamas, piemēram, koordinējot materiālu plūsmas un pārstrādes jaudas, apmainoties ar ekspertīzi un izmantojot kopīgus loģistikas un infrastruktūras risinājumus. Turklāt starpreģionālie centri varētu spēlēt nozīmīgu lomu publisko un privāto investīciju mobilizēšanā, jo tie piedāvā lielāku tirgus mērogu un samazina riskus investoriem, salīdzinot ar nacionālu mērogu, vienlaikus veicinot pārstrādes infrastruktūras optimālu izvietojumu un materiālu pieejamību visā reģionā. Inovāciju ziņā centri var kalpot kā platforma jaunu tehnoloģiju pilotēšanai, kvalitātes standartu celšanai un sadarbībai ar ražotājiem Ziemeļeiropā, vienlaikus samazinot investoru riskus un paātrinot pāreju no atkritumu apsaimniekošanas uz augstākas pievienotās vērtības aprites ekonomiku.

Latvijas delegācijas vadītājs:		Olga Bogdanova, Klimata un enerģētikas ministrijas Valsts sekretāra vietniece starptautiskajos un klimata politikas jautājumos;
Delegācijas dalībnieki:		Ieva Griķe, specializētais atašejs – nozares padomniece Latvijas Republikas pastāvīgajā pārstāvniecībā ES.

Klimata un enerģētikas ministrs	 					Kaspars Melnis

Klimata un enerģētikas ministrijas					
valsts sekretāre								Līga Kurevska
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