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Informatīvais ziņojums

“Par uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu finansēšanas modeļa noteikšanu un kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas, kā arī droša elektroniskā paraksta radīšanai nepieciešamās funkcionalitātes nepārtrauktības nodrošināšanu”
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[bookmark: _Toc211879996]	Kopsavilkums
Informatīvais ziņojums izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2023. gada 7. marta sēdes protokollēmuma Nr. 13, 31. § 8. un 9.punktā noteikto:
· lai nodrošinātu no pārskatītās Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK dalībvalstīm izrietošo pienākumu izpildi, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai[footnoteRef:2] izveidot darba grupu, iekļaujot darba grupas sastāvā IeM, SM un AiM deleģētus pārstāvjus, un darba grupā noteikt uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu finansēšanas modeli un institūciju atbildības jomas, iesaistīto valsts pārvaldes institūciju funkcijas un uzdevumus; [2:  Saskaņā ar Ministru kabineta 2024. gada 7. jūnija rīkojuma Nr.446 “Par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas un Klimata un enerģētikas ministrijas reorganizāciju” (https://likumi.lv/ta/id/352636-par-vides-aizsardzibas-un-regionalas-attistibas-ministrijas-un-klimata-un-energetikas-ministrijas-reorganizaciju) 3. punktā noteikto ar 2024. gada 1. jūliju Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nosaukums ir Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija.] 

· VARAM sadarbībā ar IeM un LVRTC sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par personas apliecības turētāja kvalificētas paaugstinātas drošības e-identifikācijas, kā arī droša e-paraksta radīšanai nepieciešamās funkcionalitātes nepārtrauktības nodrošināšanu desmit gadu periodam ar 2027. gadu.
Informatīvajā ziņojuma mērķis ir noteikt ilgtspējīgu finansēšanas modeli un skaidri sadalītas atbildības jomas valsts pārvaldes institūcijām, lai nodrošinātu kvalificētu paaugstinātas drošības e-identifikācijas un droša e-paraksta pakalpojumu nepārtrauktību nākamajiem desmit gadiem, sākot ar 2027. gadu.
Lai nodrošinātu stabilu un caurspīdīgu ilgtermiņa finansējumu uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumiem, nepieciešams izvērtēt valsts budžeta, ES fondu un LVRTC finansējuma avotus, kā arī definēt izmaksu sadali starp  personu apliecību (eID karšu) izsniegšanai nepieciešamo finansējumu un digitālo risinājumu nodrošināšanu. Informatīvajā ziņojumā analizēta esošā situācija, iesaistīto valsts pārvaldes institūciju atbildības jomas un funkciju deleģēšanas tiesiskais pamatojums, turpmākās attīstības scenāriji un nepieciešamā rīcība uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu, tostarp personas apliecībās (eID kartēs) iekļauto e-paraksta un e-identifikācijas sertifikātu, un eParaksts mobile risinājuma nodrošināšanai kontekstā ar eIDAS 2.0 regulas prasībām.
Secinājumu sadaļā tiek sniegti priekšlikumi turpmākai rīcībai personas apliecības (eID kartes) turētāju kvalificētas paaugstinātas drošības e-identifikācijas, kā arī droša e-paraksta radīšanai nepieciešamās funkcionalitātes nepārtrauktības nodrošināšanu desmit gadu periodam ar 2027.gadu, proti, slēdzot deleģēšanas līgumu starp PMLP un LVRTC piecu gadu periodam, paredzot iespēju pagarināt līguma darbības termiņu uz laiku līdz desmit gadiem un nosakot optimālo finansējuma modeli.
Rezultātā tiks panākta koordinēta un ilgtspējīga sistēma, kurā noteiktas institucionālās atbildības un finansējums, saglabājot tiesisko paļāvību uz konsekventu valsts īstenotu politiku, lai nodrošinātu personas apliecības (eID kartes) turētājiem un eParaksts mobile lietotājiem kvalificētu e-identifikāciju un drošu e-parakstu līdz 2037.gadam, un izveidots mehānisms, kas garantē pakalpojumu pieejamību bez pārtraukumiem, vienlaikus nodrošinot tehnoloģisko atjaunošanu un atbilstību normatīvo aktu prasībām, tostarp eIDAS regulai.
[bookmark: _Toc211879997]2. Esošā situācija
[bookmark: _Toc211879998]2.1.	Uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu nodrošināšanas politika
Ar Ministru kabineta 2024.gada 3.septembra noteikumu Nr.586 “Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 5.7.1.apakšpunktu VARAM ir noteikta kā atbildīgā par ieviešanas vadību, koordināciju un ietekmes monitoringu uzticamības pakalpojumu, digitālās identitātes, kā arī EDIM ieviešanu Latvijā. Tādējādi ir nostiprināta VARAM atbildība par uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu nodrošināšanas koordinēšanu kā valsts pārvaldes funkciju.
VARAM ar 2024.gada 20.marta vēstuli Nr.1-16/1798 “Par Eiropas digitālās identitātes darba grupu” izveidoja EDIM darba grupu, kura apvienoja atbildīgās iestādes, lai kopīgi strādātu pie eIDAS 2.0 regulas prasību ieviešanas Latvijā. 
Darba grupā iesaistījās VARAM, VDAA, IeM, PMLP, SM, LVRTC, AiM, DDUK un tās ietvaros tika izskatīti tostarp jautājumi, kas attiecas uz uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu finansēšanas modeli un institūciju atbildības jomām, iesaistīto valsts pārvaldes institūciju funkcijām un uzdevumiem.
Atbilstoši Ministru kabineta 2024. gada 20. augusta rīkojuma Nr. 689 “Par Valsts reģionālās attīstības aģentūras reorganizāciju” (prot. Nr. 32 57. §) 1. punktam Valsts reģionālās attīstības aģentūra  ar 2024. gada 1. septembri ir reorganizēta par Valsts digitālās attīstības aģentūru. Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija noteikumos Nr.375 “Valsts digitālās attīstības aģentūras nolikums”  tiek paredzēts iestādes mērķis - kā valsts informācijas tehnoloģiju kompetenču centram, īstenot elektroniskās pārvaldes attīstības projektus, informācijas sistēmu un koplietošanas risinājumu un saistītās infrastruktūras, kā arī e-pakalpojumu izveidi, attīstību, uzturēšanu un lietotāju atbalstu.

Nodrošinot VDAA stratēģisko fokusu uz digitālās transformācijas politikas īstenošanu, 2025. gada 24. februārī VARAM ministre parakstīja rīkojumu Nr. 1-2/25 “Par Eiropas digitālās identitātes maka izveidi un ieviešanu”, kurš nosaka, ka VDAA ar 2025. gada 24. februāri uzdots nodrošināt EDIM risinājuma ieviešanas organizēšanu Latvijā. EDIM plānots integrēt ar eParaksts mobile, nodrošinot iespēju EDIM lietotājiem izmantot kvalificētu (drošu) e-parakstu. Vienlaikus eParaksts mobile varēs tikt izmantots arī citos koplietošanas risinājumos un digitālajos rīkos.

[bookmark: _Toc211879999]2.2. Uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu nodrošināšanas funkciju deleģēšanas tiesiskais pamatojums
[bookmark: _Hlk211515978]Valsts nodrošinātā digitālā identitāte un elektroniskais paraksts ir kritiski svarīgi pakalpojumi, lai nodrošinātu svarīgas sabiedrības pamata funkcijas un drošību. Personu digitālo identitāšu pārvaldība ir tajā skaitā valsts suverenitātes un neatkarības jautājums. Tie ir būtiski ne tikai e-pārvaldei un uzņēmējdarbībai, bet arī nacionālajai un digitālās telpas drošībai. 
Ņemot vērā aktuālo ģeopolitisko situāciju un pieaugošo valsts suverenitātes nozīmi digitālajā telpā, kā arī kiberdrošības nozīmi, ir būtiski turpināt nodrošināt valsts tiešu pārvaldību pār elektroniskās identifikācijas un uzticamības pakalpojumu sniegšanu. 
Lai izslēgtu suverenitātes risku apdraudējumu un vienlaikus garantētu pakalpojumu drošību, augstu pakalpojuma pieejamību, šo funkciju īstenošanai arī turpmāk ir nosakāms vienīgais Latvijā reģistrētais uzticamības pakalpojumu sniedzējs, nacionālo identifikācijas līdzekļu uzturētājs - 100% valstij piederoša kapitālsabiedrība LVRTC. Minēto pieredzi un kompetences apliecina:
· No 2012. gada 1. aprīļa Latvijā personām no 14 gadu vecuma tiek izsniegtas personas apliecības (eID kartes), kurās tiek iekļauts LVRTC izsniegts e-identifikācijas sertifikāts un e-paraksta sertifikāts. MK 2010. gada 10. februāra rīkojumā Nr. 62 “Par Elektronisko identifikācijas karšu koncepciju” tika noteikts, ka PMLP izsniedz personas apliecību (eID karti), kurā iekļauti e-identifikācijas un e-paraksta sertifikāti. Saskaņā ar eID koncepciju, LVRTC kopš 2012. gada nodrošina uzticamības pakalpojumus eID kartēs. 
· Saskaņā ar MK 2016. gada 1. septembra rīkojumu Nr. 497 “Grozījums Elektronisko identifikācijas karšu koncepcijā” 2016. gada 29. decembrī starp PMLP un LVRTC tika noslēgts Deleģēšanas līgums par uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu sniegšanu (turpmāk – Deleģēšanas līgums).
· LVRTC nodrošina atbilstību saskaņā ar FPEIL, EDL un eIDAS regulas prasībām. Deleģēšanas līgums noslēgts uz desmit gadiem, sākot no 2017. gada 1. janvāra līdz 2026. gada 31. decembrim.  
· 2017. gada 15. decembrī LVRTC saņēma kvalificēta uzticamības pakalpojumu sniedzēja statusu saskaņā ar eIDAS regulas prasībām, kas nozīmē, ka LVRTC var sniegt kvalificētus uzticamības pakalpojumus, tajā skaitā kvalificēta e-paraksta pakalpojumu, kas tiek atzīts pārrobežu līmenī.
· 2018. gada 13. decembrī LVRTC tika atzīts par kvalificētu paaugstinātas drošības e-identifikācijas pakalpojuma sniedzēju. E-identitātes apliecināšana ar visiem LVRTC e-identifikācijas līdzekļiem ir pielīdzināma personas identitātes apliecināšanai klātienē, uzrādot personu apliecinošu dokumentu. 
· Latvijā LVRTC e-identifikācijas līdzekļi pašlaik ir vienīgie e-identifikācijas līdzekļi, kuri ir kvalificēti visaugstākajā līmenī. LVRTC izsniegtie e-identifikācijas līdzekļi saskaņā ar eIDAS regulu ir paziņoti nacionālajā e-identifikācijas shēmā, kas nozīmē, ka ar Latvijas nacionālo e-identifikācijas līdzekli var saņemt e-pakalpojumus citās dalībvalstīs.
· 2023. gada 1. maijā stājās spēkā grozījumi PADL, kas noteic, ka personas apliecība ir obligāts personu apliecinošs dokuments ikvienam Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kurš sasniedzis 15 gadu vecumu (izņemot personas, kurām līdz 2023. gada 30. aprīlim izsniegta tikai pase, un kurām PADL prasību par personas apliecību, kā obligātu personu apliecinošu dokumentu, nepiemēro līdz dienai, kad attiecīgā pase kļuvusi lietošanai nederīga)[footnoteRef:3]. Līdz ar to ikvienam Latvijas pilsonim un nepilsonim ir nodrošināta iespēja bez maksas izmantot valsts nodrošinātu e-identitāti un kvalificētu e-parakstu, un e-pakalpojumu sniedzēji var paļauties, ka iedzīvotājiem būs pieejami droši e-identitātes līdzekļi, lai varētu identificēties e-pakalpojumu saņemšanai. [3:  Sk.PADL pārejas noteikumu 5.punktu] 


Papildu pamatojums uzticamības pakalpojumu deleģēšanas turpināšanai LVRTC:
· Valsts nodrošinātie uzticamības pakalpojumi ir svarīgi sabiedrības drošībai, līdzīgi kā robežsardze, tādēļ tos nedrīkst atstāt ārēju komersantu vai citu valstu jurisdikcijai.
· LVRTC ir neprivatizējama valsts kapitālsabiedrība ar 15 gadu pieredzi eParaksta un e-Identitātes pakalpojumu nodrošināšanā, kā arī ar pieredzi drošības pakalpojumu sniegšanā, piemēram, kiberdrošības pakalpojumi. Tas nozīmē, ka valsts arī turpmāk, caur savu kapitālsabiedrību ar unikālu pieredzi un statusu uzticamības pakalpojumu jomā, nodrošina savu valstpiederīgo aizsardzību, suverenitātes nodrošināšanu.
· Līdzšinējais finansēšanas modelis elektroniskās identifikācijas un uzticamības pakalpojumiem ir proporcionālais finansējuma modelis. Esošajā modelī LVRTC veica maksājumus no uzņēmuma dividendēm. Uzsverams, ka LVRTC esošā deleģējuma ietvaros sedza faktiskās izmaksas. Savukārt, privāta uzņēmuma gadījumā mērķis būtu peļņas maksimizēšana. 
· Pakalpojumi, kas balstās uz digitālo identitāti, ir cieši saistīti ar valsts pārvaldes, tieslietu, iekšējās drošības un aizsardzības funkcijām, tostarp kritisku funkciju realizācijā. Līdz ar to eParaksta un e-identitātes nodrošināšana nevar tikt deleģēta ārpakalpojumā bez būtiska drošības riska.
· LVRTC, sniedzot e-identifikācijas un eParaksta pakalpojumus šobrīd sedz uzturēšanas izmaksas, tas nozīmē, ka LVRTC sniegtajiem pakalpojumiem prioritāte vienmēr būs drošība, pieejamība un nepārtrauktība. 
LVRTC var operatīvi ieviest uzdevumus, tajā skaitā ārkārtas rīcības protokolus, nacionālus regulējumus vai starptautiskās saistības, piemēram ES īstenošanas aktu noteiktas prasības. Apstākļi, kas veicina Latvijas sabiedrības drošību, tai skaitā digitālās vides, kas šajā informatīvajā ziņojumā iekļauj valsts nodrošinātos uzticamības pakalpojumus, ir būtisks pamatojums uzticamības pakalpojumu deleģēšanas turpināšanai LVRTC. Ar ārkārtas situācijām tiek saprasts, piemēram, karadarbības rezultātā Latvijas nonākšana “salas režīmā”. Šādā situācijā Latvija var būt ne vien fiziski, bet arī digitāli izolēta no citām valstīm. Šādā situācijā, lai veicinātu iekšējā tirgus darbības nepārtrauktību, tai skaitā digitāli, ir jābūt pārliecībai, ka uzticamības pakalpojumu sniedzējs, var nodrošināt šo iekšējo nepārtrauktību. LVRTC, kā paaugstinātas drošības kvalificēts uzticamības pakalpojumu sniedzējs, ir vienīgais, kas Latvijā to var nodrošināt, iestājoties “salas režīmam”.

Atbilstoši MK 2021.gada 21.februāra noteikumos Nr.134 paredzētajiem nosacījumiem LVRTC veic valsts deleģētu uzdevumu uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu sniegšanā, lai nodrošinātu PADL 5.panta ceturtajā daļā norādītās informācijas[footnoteRef:4] ietveršanu personas apliecībās (eID kartēs), kā arī, nodrošina nepieciešamo infrastruktūru (programmnodrošinājumu) droša e-paraksta lietošanai un fizisko personu e-identitātes apliecināšanai. [4:  Informācijas elektroniskā formā, kas nepieciešama personas apliecības turētāja kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskajai identifikācijai, kā arī droša elektroniskā paraksta radīšanai.] 

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2017.gada 18.jūlija sēdes protokollēmumu “Informatīvais ziņojums “Par Ministru kabineta 2015.gada 11.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.38 41.§) "Informatīvais ziņojums “Par personas apliecību plašākas izmantošanas iespējām”” 2.punktā dotā uzdevuma izpildes gaitu”” (protokols Nr.36; 28.§) (turpmāk - MK 18.07.2017. protokollēmums) 3. un 6.punktu, LVRTC tika uzdots:
· izveidot personu apliecības (eID) funkcionalitāti, kas nodrošina tās "mobilo - virtuālo" lietojamību bez datu nesēja;
· no 2019.gada 1.janvāra izsniegtajās eID kartēs nodrošināt parakstīšanas un autentifikācijas sertifikātu ar neierobežotu parakstīšanās reižu skaitu iekļaušanu.
Saskaņā ar 2021.gada 14.oktobra likumu “Grozījumi Fizisko personu elektroniskās identifikācijas likumā” FPEIL tika iekļautas normas, kas paredz nacionālā e-identifikācijas līdzekļa regulējumu, proti nacionālais e-identifikācijas līdzeklis ir tiesību aktos pilnvarotas valsts pārvaldes iestādes izsniegts kvalificēts vai kvalificēts paaugstinātas drošības e-identifikācijas līdzeklis, kas iekļauts:
· personas apliecībā (eID kartē), 
· MK uzdevumā nodrošināts e-identifikācijas līdzeklis, kas iekļauts Latvijas Republikas paziņotajā identifikācijas shēmā saskaņā ar eIDAS 1.0 regulā noteikto.
Šobrīd, pamatojoties uz PADL, MK 21.02.2012. noteikumos Nr.134 un MK 18.07.2017. protokollēmumā noteikto, nacionālo e-identifikācijas līdzekli nodrošina LVRTC un tas tiek iekļauts personas apliecībās (eID kartēs) un eParaksts mobile risinājumā. Vienlaikus atzīmējams, ka LVRTC ir vienīgais Latvijas uzraudzības iestādē DDUK reģistrētais kvalificētais paaugstinātas drošības identifikācijas pakalpojumu sniedzējs[footnoteRef:5] un vienīgais uzticamības pakalpojumu sniedzējs.[footnoteRef:6] [5:  DDUK Kvalificētu un kvalificētu paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas pakalpojumu sniedzēju reģistrs pieejams šeit: https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/Kvalific%C4%93tu%20un%20kvalific%C4%93tu%20paaugstin%C4%81tas%20dro%C5%A1%C4%ABbas%20elektronisk%C4%81s%20identifik%C4%81cijas%20pakalpojumu%20sniedz%C4%93ju%20re%C4%A3istrs.pdf ]  [6:  DDUK Kvalificētu uzticamības pakalpojumu sniedzēju un to sniegto kvalificētu uzticamības pakalpojumu saraksts: https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/20210212_UPS%20saraksts.pdf
] 


[bookmark: _Toc211880000]2.3. Deleģēšanas līgums kvalificēta paaugstinātas drošības e-identitātes līdzekļa un droša e-paraksta izsniegšanas nodrošināšanai
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta desmitajā daļā nostiprināts valsts pārvaldes darbības efektivitātes princips, proti valsts pārvaldi organizē pēc iespējas efektīvi, tās institucionālo sistēmu pastāvīgi pārbauda un, ja nepieciešams, pilnveido, izvērtējot arī funkciju apjomu, nepieciešamību un koncentrācijas pakāpi, normatīvā regulējuma apjomu un detalizāciju un apsverot deleģēšanas iespējas. Valsts pārvaldes iekārtas likuma V nodaļā " Atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšana" tiek regulēti nosacījumi atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanai. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 1.septembra rīkojumu Nr.497 “Grozījums Elektronisko identifikācijas karšu koncepcijā” 2016.gada 29.decembrī starp PMLP un LVRTC ir noslēgts Deleģēšanas līgums par sertifikācijas pakalpojumu piegādi e-identifikācijas karšu (personas apliecību) izsniegšanas nodrošināšanai (turpmāk – Deleģēšanas līgums), kas noteic, ka LVRTC sniedz PMLP uzticamības pakalpojumus 10 (desmit) gadus, sākot no 2017.gada 1.janvāra līdz 2026.gada 31.decembrim.
Atbilstoši Ministru kabineta 07.03.2023. sēdes protokollēmuma Nr. 13, 31. § 6.punktā noteiktajam, starp PMLP un LVRTC 2023.gada 29.decembrī ir noslēgta vienošanās par uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu sniegšanu pie Deleģēšanas līguma (turpmāk – Vienošanās). Vienošanās ir noslēgta uz trīs gadiem – no 2024.gada 1.janvāra līdz 2026.gada 31.decembrim.
Saskaņā ar Deleģēšanas līgumā noteikto LVRTC apņemas sniegt uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumus fiziskām personām – PMLP izsniegtās personas apliecības (eID kartes) un mobilā eID risinājuma (eParaksts mobile) turētājiem (turpmāk – Pakalpojumi) saskaņā ar pušu starpā noslēgtu Vienošanos. Vienošanās ir noteikts, ka Pakalpojumu sniegšanai LVRTC izpilda šādus uzdevumus jeb pasākumus:
· Sertifikācijas pakalpojumu pamatsistēmu uzturēšana. Nodrošina Pakalpojumu sniegšanai nepieciešamos tehnoloģiskos servisus;
· Integrācijas un gala lietotāju risinājumu uzturēšana un attīstība. Nodrošina Pakalpojumu izmantošanai nepieciešamos lietojumus, programmnodrošinājumus un lietojumprogrammu saskarni (API);
· Klientu atbalsts. Nodrošina personu, uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu lietotāju atbalstu;
· Nodrošina sniegto pakalpojumu normatīvo un tehnisko atbilstību eIDAS regulas un no tās izrietošo normatīvo aktu prasībām.
Vienošanās pielikumā Nr.1 un pielikumā Nr.3 tiek ietverts detalizēts LVRTC izdevumu jeb pasākumu saraksts, kur galvenās pozīcijas atbilst Vienošanās norādīto uzdevumu jeb pasākumu sarakstam un tās ir:
· sertifikācijas pakalpojumu pamatsistēmu uzturēšanas izmaksas;
· integrācijas risinājumu uzturēšana un attīstības izmaksas;
· gala lietotāju risinājumu uzturēšanas un attīstības izmaksas;
· klientu atbalsta izmaksas.

Finansējums Deleģēšanas līguma ietvaros LVRTC sniegto uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu apmaksai tiek noteikts budžeta jomas likumos un atbilstoši tiem izdotajā MK 27.07.2011. rīkojumā Nr.347, kur tiek paredzētas visas izmaksas, kas rodas IeM (PMLP) saistībā ar personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu.
Zemāk pievienotajā tabulā sniegta informācija par MK 27.07.2011. rīkojumā Nr.347 ilgtermiņa saistībās pasākumam “Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu, elektronisko identifikācijas karšu un uzturēšanās atļauju izsniegšana” IeM budžeta apakšprogrammā 11.01.00 "Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde" (subsīdijas un dotācijas) 2024., 2025. un 2026.gadam noteikto finansējuma apmēru, atbilstoši Protokollēmuma 3.punktā norādītajam, un finansēšanas avotiem:
Tabula Nr.1

	 
	2024
	2025
	2026

	Finansēšanas avots: Valsts pamatbudžeta ieņēmumi no valsts nodevas par pasu izsniegšanu un no nodevas par personas apliecību izsniegšanu
(iekļauts MK 27.07.2011. rīkojumā Nr.347 ar MK 20.09.2022. rīkojumu Nr. 644 (prot. Nr. 48 42. §))
	2 173 980
	2 173 980
	2 173 980

	Finansēšanas avots: Dividenžu maksājumi valsts pamatbudžeta ieņēmumos par valsts kapitāla izmantošanu - LVRTC dividendes
(iekļauts MK 27.07.2011. rīkojumā Nr.347 ar MK 20.09.2022. rīkojumu Nr. 644 (prot. Nr. 48 42. §))
	1 546 386
	1 546 386
	1 546 386

	Finansēšanas avots: Dividenžu maksājumi valsts pamatbudžeta ieņēmumos par valsts kapitāla izmantošanu – akciju sabiedrības "Latvijas valsts meži" dividendes
(iekļauts MK 27.07.2011. rīkojumā Nr.347 ar MK 19.12.2023. rīkojumu Nr. 918 (prot. Nr. 62 10. §))
	1 115 420
	 
	 

	Finansēšanas avots: Dividenžu maksājumi valsts pamatbudžeta ieņēmumos par valsts kapitāla izmantošanu - LVRTC dividendes
(iekļauts MK 27.07.2011. rīkojumā Nr.347 ar MK 04.03.2025. rīkojumu Nr. 128 (prot. Nr. 9 14. §))
	 
	1 480 068
	1 842 155

	Finansējums kopā (ar PVN)
	4 835 786
	5 200 434
	5 562 521



Analizējot līdzšinējās Deleģējuma līguma izdevumu pozīcijas, secināms, ka vislielākos izdevumus sastāda darbaspēka izmaksas, maksājumi infrastruktūras uzturēšanai, kā arī amortizācijas atskaitījumi.
Informatīvajā ziņojumā “Par Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta “E-Identitātes un e-paraksta risinājumu attīstība” ietvaros izveidotās infrastruktūras tālākas izmantošanas iespējām” (Ministru kabineta 07.03.2023. sēdes protokollēmums Nr. 13, 31. §), izvērtējot finansēšanas iespējas e-identitātes un e-paraksta risinājumu uzturēšanai, tika analizēti sekojoši trīs finansēšanas modeļi:  
· Konstanta finansējuma modelis (ietver noteiktas, fiksētas summas finansējumu no LVRTC dividenžu daļas, starpību finansējot no valsts budžeta);  
· Proporcionālā finansējuma modelis (paredz finansējuma  proporcionālu dalījumu starp finansējumu no valsts budžeta noteiktā procentuālā % apmērā un finansējumu no LVRTC dividenžu daļas noteiktā procentuālā % apmērā, starpību finansējot no valsts budžeta);  
· Pilna apjoma finansējuma modelis (paredz nepieciešamo finansējumu  pilnībā segt no valsts budžeta). 
Izvērtējot iespējamos finansēšanas modeļus e-identitātes un e-paraksta risinājumu uzturēšanai laika periodam līdz 2026. gadam, pamatojoties uz sabiedriskā labuma nozīmību, par optimālu modeli tika noteikts proporcionālā finansējuma modelis, kas paredz nepieciešamā finansējuma e-identitātes un e-paraksta risinājumu uzturēšanai proporcionālu dalījumu starp finansējumu no valsts budžeta un finansējumu no LVRTC dividenžu daļas (LVRTC ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos maksājumu par valsts kapitāla izmantošanu).
Konstanta finansējuma modelis un pilna apjoma finansējuma modelis netika apstiprināts, jo ieņēmumi no nodevām netika prognozēti tik lielā apjomā. 
Proporcionālais finansējuma modelis paredz šādus finansēšanas avotus:  
· LVRTC dividenžu maksājumi  valsts pamatbudžeta ieņēmumos par valsts kapitāla izmantošanu;  
· ieņēmumi valsts pamatbudžetā no valsts nodevas par pasu izsniegšanu un no valsts nodevas par personas apliecības izsniegšanu; 
papildu dotācija no vispārējiem ieņēmumiem. 
3. Uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu finansējums
Uzsverams, ka šajā sadaļā atspoguļotās institucionālās atbildības ir jāskata kopsakarā ar  informatīvā ziņojuma projekta “Par eIDAS 2.0 regulas prasību ieviešanu’’ (TAP reģ. Nr.25-TA-1209) nostādnēm, kas definē institūciju atbildības jomas, iesaistīto valsts pārvaldes institūciju funkcijas un uzdevumi, ieviešot eIDAS 2.0 prasību izpildi nacionālā līmenī.
Saskaņā ar LVRTC prognozēm (informatīvā ziņojuma 5., 6. pielikums) nepieciešamais kopējais finansējuma apjoms pa gadiem uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu nodrošināšanai (eiro ar PVN) ir:


2027: 6 011 601
2028:  6 011 601
2029: 6 011 601
2030: 6 989 576
2031: 6 989 576

Plānotais finansējums pa komponentēm:
1. Finansējums eID kartes sertifikātu infrastruktūrai (eiro ar PVN): 
2027: 5 442 357
2028: 5 442 357
2029: 5 442 357
2030: 5 084 593
2031: 5 084 593

2. Finansējums eParaksts mobile infrastruktūrai, gala risinājumiem un EDIM lomas izpildei (eiro ar PVN):
2027: 569 243
2028: 569 243
2029: 569 243
2030: 1 904 983
2031: 1 904 983

[bookmark: _Toc211880002]3.1.  E-paraksta un e-identifikācijas sertifikātu nodrošināšana personas apliecībās (eID kartēs)

VARAM īsteno konsekventu un pārdomātu politiku e-identitātes un droša e-paraksta pieejamībai Latvijas iedzīvotājiem, kas ir balstīta uz tiesiskās paļāvības principu. Personas apliecību (eID karšu) turētāji var paļauties uz valsts rīcības konsekvenci, kā arī uz personas apliecību (eID karti), kā uzticamu un drošu e-identifikācijas un e-paraksta rīku, kurā iekļauts neierobežots skaits bezmaksas e-identifikācijas un e-paraksta sertifikātu, kas saskan arī ar eIDAS 2.0 regulas 5.a panta prasībām par kvalificētu elektronisko parakstu nodrošināšanu fiziskajām personām bez maksas. Ievērojot minēto, personas apliecību (eID karšu) nodrošināšanā ir nepieciešams saglabāt līdzšinējo pieeju un īstenot politikas nostādnes, kuras šobrīd jau ir nostiprinātas vairākos spēkā esošajos normatīvajos aktos:
· PADL, kas nosaka personas apliecības kā obligāta un primāra personu apliecinoša dokumenta statusu;
· FPEIL, kas reglamentē e-identitātes līmeņus un eID izmantošanu publisko un privāto pakalpojumu saņemšanai digitālā vidē;
· Ievērojot PADL regulējumu, kur personas apliecība ir nostiprināta kā obligāts (prioritārs) personu apliecinošs dokuments, ikvienam valsts iedzīvotājam tiek nodrošināta iespēja saņemt nacionālo e-identifikācijas līdzekli, kuru atbilstoši FPEIL nosacījumiem var izmantot gan publisko, gan privāto e-pakalpojumu saņemšanai un līdzvērtīgi pasei identitātes pārbaudei vēlēšanu jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Tādejādi personas apliecība (eID karte) ir izmantojama kā drošs, valsts garantēts personas identitāti apliecinošs dokuments gan fiziskajā, gan digitālajā vidē. 
Lietotāji kā būtiskāko ieguvumu nacionālo identifikācijas un e-parakstīšanās rīku lietošanā atzīst tieši iespēju saņemt un izmantot pakalpojumus bez maksas. 
Valsts rīcības nemainīgums un uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu turpmāka attīstība atbilstoši eIDAS regulas prasībām stiprina sabiedrības uzticību digitālajai pārvaldei, veicina iedzīvotāju iesaisti valsts procesos, e-pakalpojumu pieejamību un garantē pamattiesību ievērošanu digitālajā laikmetā.
Ņemot vērā eIDAS regulas jaunās prasības, LVRTC sagatavotajā izvērtējumā analizētas izmaksas, ja sertifikātu iekļaušana eID tiek padarīta izvēles vai daļēja, secinot, ka šāds risinājums varētu palielināt izmaksas.
Galvenie iemesli: 1) komplicētība – dažādi scenāriji (ar/bez sertifikātiem, dzēšana, atkārtota pievienošana) palielina sistēmas apkalpošanas sarežģītību; 2) infrastruktūra – sertifikātu ierakstīšanas infrastruktūra jābūvē, pieņemot, ka jebkurš iedzīvotājs var vēlēties tos ierakstīt vai dzēst, tātad resursi jāparedz visam iedzīvotāju lokam; 3) papildu izmaksas e-pakalpojumu turētājiem – tiem jānodrošina atbalsts arī lietotājiem bez sertifikātiem, kas nozīmē lielākas klientu apkalpošanas izmaksas, sarežģītākus autentifikācijas scenārijus, kā arī pieredzes ar eID izmantošanu fragmentāciju.
Finansējuma apmēra potenciālās izmaiņas (ja sertifikāti eID ir tikai pēc personas pieprasījuma). Šajā gadījumā izmaksu dinamika palielinās, jo:
1) pieaug klientu apkalpošanas noslodze un izmaksas;
2) rodas papildu sistēmas uzturēšanas komplicētība;
3) tiek apgrūtināta e-pakalpojumu sniedzēju darbība, jo jāspēj apkalpot “jauktos” scenārijus ar/bez sertifikātiem.
Infrastruktūra jebkurā gadījumā jābūvē vadoties pēc maksimālās lietotāju un lietojamības kapacitātes, izrietoši, pat ja sertifikāti nav daļā no eID kartēm.
Personas apliecību (eID karšu) izsniegšanas prognozes
Ar Ministru kabineta 2011. gada 27. jūlija rīkojumu Nr. 347 “Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu “Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšanai”” un tā grozījumiem laikposmam no 2023. gada līdz 2027. gadam ir noteikts valsts pamatbudžeta ieņēmumu no valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu apjoms, un līdz ar to prognozēts, ka:
2025.gadā  tiks izsniegtas 83 166 personas apliecības,
2026.gadā  tiks izsniegtas 92 804  personas apliecības,
2027.gadā tiks izsniegtas 120 600 personas apliecības.
Ievērojot Ministru kabineta 2024. gada 10. decembra noteikumu Nr.796 “Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 21. februāra noteikumos Nr. 133 “Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ietvertās aktuālās prognozes, turpmākajos 5 gados izsniegto personas apliecību skaits tiek lēsts sekojoši:



Tabula Nr.2

	Ieņēmumu veids
	2025. gads
	2026. gads
	2027. gads
	2028. gads
	2029. gads

	Prognozētais izsniegto personas apliecību skaits (kopā)
No tām:
	85 757
	90 249
	122 580
	122 580
	122 580 

	Pilsoņu personas 
apliecības
	29 602
	36 649
	64 445
	64 445
	64 445

	Nepilsoņu personas 
apliecības
	9 205
	7 045
	7 025
	7 025
	7 025

	ES pilsoņu personas 
apliecības 
	2 150
	2 150
	2 150
	2 150
	2 150

	Uzturēšanās atļaujas
	42 600
	42 205
	45 960
	45 960
	45 960

	Ārzemnieka personas apliecības
	2 200
	2 200
	3 000
	3 000
	3 000



Ņemot vērā, ka vidēji 15% no gada laikā izsniegto personas apliecību skaita tiek izsniegtas bērniem līdz 14 gadu vecumam, lēšams, ka turpmākajos 5 gados tiks izsniegts sekojošs apjoms personas apliecību, kurās iekļauti e-identifikācijas un e-paraksta sertifikāti:
2025.gadā – 72 893 personas apliecības,
2026.gadā – 76 711 personas apliecības,
2027.gadā – 104 193 personas apliecības,
2028. un 2029.gadā –  provizoriski 104 193 personas apliecības.
Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam” un IeM iesniegtajām prognozēm Finanšu ministrijā (Iekšlietu ministrijas 2025. gada 20. jūnija vēstule Nr. 1-25/1449/25 Finanšu ministrijai) ieņēmumi valsts budžetā no nodevas par personas apliecību izsniegšanu paredzēti šādā apmērā: 
2026. gads: 2 541 871 euro  
2027. gads: 4 214 178 euro 
2028. gads: 4 214 178 euro 
Šie ieņēmumi var tikt paredzēti kā finansēšanas avots citu izdevumu finansēšanai tikai tad, ja tiek pārsniegti valsts budžeta veidošanas dokumentos paredzētie ieņēmumu apjomi konkrētajos gados. Patreiz IeM/PMLP neplāno palielināt ieņēmumu no nodevas par personas apliecību izsniegšanu prognozētos apjomus 2027., 2028 un 2029.gadam. 
Zemāk sniegta informāciju par eID kartes un eParaksts Mobile izmantošanu e-identifikācijai un e-parakstīšanai pēdējos piecos gados.
Tabula Nr.3
	
	e-Identitātes apliecināšana (kopā)
	Parakstīšanās reizes (kopā)

	
	Viedkartes
	eID Scan
	eP mobile
	eID
	eID Scan
	eP mobile

	2020
	1,1 milj.
	-
	1,7 milj.
	2,2 milj.
	-
	2,2 milj.

	2021
	2 milj.
	-
	3,9 milj.
	4,4 milj.
	-
	4 milj.

	2022
	2,3 milj.
	-
	5,9 milj.
	5,4 milj.
	-
	5 milj.

	2023
	2,6 milj.
	-
	11,2 milj.
	6,8 milj.
	-
	6,6 milj.

	2024
	3,4 milj.
	-
	19 milj.
	7 milj.
	-
	8,7 milj.

	2025
	4 milj.
	306 tūkst.
	30 milj.
	6,5 milj.
	900 tūkst.
	11,2 milj.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	e-Identitātes apliecināšana (unikāli lietotāji)
	Parakstīšanās reizes (unikāli lietotāji)

	
	Viedkartes
	eID Scan
	eP mobile
	eID
	eID Scan
	eP mobile

	2020
	33 tūkst.
	-
	74 tūkst.
	57 tūkst.
	-
	82 tūkst.

	2021
	52 tūkst.
	-
	139 tūkst.
	88 tūkst.
	-
	148 tūkst.

	2022
	67 tūkst.
	-
	183 tūkst.
	117 tūkst.
	-
	195 tūkst.

	2023
	110 tūkst.
	-
	255 tūkst.
	159 tūkst.
	-
	270 tūkst.

	2024
	164 tūkst.
	33 tūkst.
	330 tūkst
	173 tūkst.
	-
	316 tūkst.

	2025
	269 tūkst.
	144 tūkst.
	438 tūkst.
	153 tūkst.
	76 tūkst.
	410 tūkst.


Papildu skaidrojums:
· Ar viedkartēm saprotama eID un eParaksta karte. Aktīvo eParaksta karšu skaits ir samazinājies līdz mazāk nekā 900 gab. un turpina sarukt.
· Lai lietotu eID Scan ir nepieciešama eID karte. Attiecīgi viedkartes un eID scan statistika ir izdalīta atsevišķi, lai redzētu to sadalījumu, bet vienlaicīgi, ja tiek skatīts kopējais eID karšu sertifikātu lietojums, šie divi veidi būtu summējami kopā.
· Redzams, ka eID karšu sertifikātu unikālais lietojums tikai aug un būtu pāragri runāt par šo sertifikātu izkļaušanu no eID kartēm. 
SM (LVRTC) jāveic uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu nodrošināšanai nepieciešamās, ES fondu un esošā valsts budžeta finansējuma ietvaros izveidotās infrastruktūras un saistīto pakalpojumu uzturēšanu Latvijas valsts vajadzībām.

Finansējuma modelis (sākot ar 2027.gadu)
Finansējums personu apliecinošu dokumentu izsniegšanai tiek noteikts likumā par budžeta ietvaru[footnoteRef:7] un tajā tiek paredzēti arī izdevumi sertifikācijas pakalpojumiem (pamatojoties uz Deleģēšanas līgumu, kura darbības termiņš ir 2026.gada 31.decembris). No 2027.gada izdevumi sertifikācijas pakalpojumiem budžeta jomas normatīvajos aktos nav iezīmēti, tie ir jāparedz papildus, nosakot finansējuma avotu un iekļaujot kārtējā budžeta likumprojektā. [7:  Likums “Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”
11.pielikums “Valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamais apjoms”, 8799 – 8810 rinda 
“Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu, elektronisko identifikācijas karšu un uzturēšanās atļauju izsniegšana”
] 

Likumā "Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam" 25. pantā paredzēts, ka ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos dividenžu maksājumu 2026. gadā (par 2025. pārskata gadu) 90 procentu apmērā no pārskata gada peļņas, bet ne mazāk kā 6 261 098 euro, 2027. gadā (par 2026. pārskata gadu) 90 procentu apmērā no pārskata gada peļņas, bet ne mazāk kā 6 315 476 euro un 2028. gadā (par 2027. pārskata gadu) 90 procentu apmērā no pārskata gada peļņas, bet ne mazāk kā 6 370 357 euro, uzņēmumu ienākuma nodokli aprēķinot un nomaksājot uzņēmumu ienākuma nodokli regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Pilna apjoma finansējuma modelis paredz nepieciešamo finansējumu e-identitātes un e-paraksta risinājumu uzturēšanai pilnībā segt no Valsts budžeta (euro):
Tabula Nr.5
	   
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Nepieciešamais finansējums (ar PVN)   
Finansēšanas avots: dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 
	 
5 442 357
	 
5 442 357
	 
5 442 357
	 
5 084 593
	 
5 084 593



[bookmark: _Toc211880003]3.2.  Finansējums eParaksts mobile infrastruktūrai, gala risinājumiem un EDIM lomu izpildei
eIDAS 2.0 regulas 5.a panta 1. punkts nosaka, ka, lai nodrošinātu, ka visām fiziskām un juridiskām personām Eiropas Savienībā ir droša, uzticama un netraucēta pārrobežu piekļuve publiskiem un privātiem pakalpojumiem, vienlaikus saglabājot pilnīgu kontroli pār saviem datiem, dalībvalstīm 24 mēnešu laikā no īstenošanas regulu spēkā stāšanās dienas jānodrošina savi iedzīvotāji ar vismaz vienu EDIM. Savukārt 5.a panta 5. punkts paredz, ka EDIM jo īpaši visām fiziskajām personām piedāvā iespēju parakstīties, izmantojot kvalificētus elektroniskos parakstus pēc noklusējuma un bez maksas. Attiecīgi, pārizmantojot jau LVRTC rīcībā esošos resursus, digitālās identitātes maka ieviešana varētu būt finansiāli izdevīgāka.
Vienlaikus uzsverams, ka:
1) eParaksts mobile un eID kartes ir atsevišķi, patstāvīgi e- identifikācijas un e-paraksta līdzekļi, kas reģistrēti un paziņoti ES;
2) eParaksts mobile funkcionāli nav saistīts ar eID karti, līdz ar to pēc būtības to nevar uzskatīt par eID kartes mobilo-virtuālo risinājumu;
3) eParaksts mobile saņemšanai nav nepieciešama eID karte. 
Ir jāparedz pārejas periods, kura laikā eParaksts mobile tiks integrēts ar EDIM kā droša (kvalificēta) e-paraksta rīks. Perspektīvā tiek plānots, ka tiks saglabāts eParaksts mobile arī kā patstāvīgs pakalpojums, kas tiks integrēts gan ar EDIM, gan izmantots citos koplietošanas risinājumos.
Ņemot vērā minēto, VARAM nolikums ir papildināms ar jaunu uzdevumu uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu jomās, savukārt EDIM noteikumos iekļaujama norma, kas paredzētu VARAM tiesības deleģēt LVRTC EDIM lomu un nepieciešamo funkciju (t.sk. kvalificēta e-paraksta eParaksts mobile) nodrošināšanu, tādejādi e-paraksta virtuālā risinājuma (eParaksts mobile) nodrošināšanu nostiprinot normatīvo aktu līmenī.

Faktiskajām izmaksām atbilstošs finansējums ir kritiski nozīmīgs pakalpojuma nodrošināšanā līdzšinēji augstā līmenī un produktu attīstībā, kā arī finansējuma aprēķinā jāņem vērā un tas ir jāsalāgo ar ik gadu pieaugošajām saistītajām izmaksām. Finansējumam neatbilstot reālajai situācijai, pakalpojuma nodrošināšanā pastāv risks būtiski mazināt klientu apkalpošanas ātrumu vai pat noteikt zemāku pakalpojuma pieejamības rādītāju. Nepietiekama finansējuma gadījumā var nākties veikt izmaksu optimizāciju, kas faktiski nozīmē atteikšanos no turpmākas pakalpojumu attīstības, tieši pretēji – soli atpakaļ. Tāpat šādas rīcības rezultātā palielināsies izmaksas valsts un privātajā sektorā, jo šobrīd efektīvi veicami procesi un pakalpojumi kļūs neefektīvāki, attiecīgi – dārgāki.
Detalizēta finanšu informācija par e-identitātes un uzticamības pakalpojumu nodrošināšanu un finansējuma izlietojumu 2022., 2023. un 2024.gadā tiek sniegta šī informatīvā ziņojuma pielikumos:
· 1.pielikums “Pārskats un revidenta ziņojumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu 2022. gadā”;
· 2.pielikums “Pārskats un revidenta ziņojumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu 2023. gadā”;
· 3.pielikums “Pārskats un revidenta ziņojumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu 2024. gadā”.

[bookmark: _Hlk211868973]Saskaņā ar LVRTC prognozēm nepieciešamais finansējums eParaksts mobile infrastruktūrai, gala risinājumiem un EDIM lomu izpildei sastāda:
	Gads
	Nepieciešamais finansējums (EUR ar PVN)

	2027
	  569 243

	2028
	  569 243

	2029
	  569 243

	2030
	  1 904 983

	2031
	  1 904 983


LVRTC ir sniedzis skaidrojumu par izmaksu pieaugumu, salīdzinot ar iepriekšējo periodu, un tā tendencēm laika posmā no 2027. – 2031. gadam norādot, ka pieaugums pamatojams ar:
· Objektīvu inflācijas ietekmi;
· Pakalpojumu cenu indeksāciju (tirgus dinamika);
· IKT nozares izmaksu specifiku (īpaši darbaspēks un infrastruktūra),
· Lietotāju skaita pieaugumu;
· Regulāru tehnoloģisko atjaunošanu;
· Pieprasījuma pieaugumu pēc moderniem, uzticamiem un pieejamiem e-risinājumiem;
· Nepieciešamību uzturēt augstu pieejamības un drošības līmeni.

LVRTC izmaksu plāns 2027. – 2031.gadam tiek sastādīts, pamatojot nepieciešamās izmaksas[footnoteRef:8]: [8:  LVRTC 22.09.2025. vēstule Nr. 07-06-09/2025/1905 “Par elektroniskās identifikācijas un uzticamības pakalpojumu izmaksām”] 

4) pamatsistēmu uzturēšanai (programmatūras atbalsts un uzturēšana, audita un konsultāciju izmaksas, tehniskās infrastruktūras uzturēšana, infrastruktūras izmitināšana, tehniskā aprīkojuma atjaunošana; darbaspēka izmaksas, pieskaitāmās izmaksas);
5) integrācijas risinājumu uzturēšanai (integrācijas platformu licences un uzturēšana, starpprogrammatūras un lietojumprogrammu saskarņu (API) pārvaldības risinājumi, drošības un piekļuves kontroles komponentes, testēšanas, validācijas un monitoringa rīki, integrācijas speciālistu darba samaksa /ārpakalpojumi);
6) gala lietotāju risinājumu uzturēšanai (lietotāju portālu un saskarņu uzturēšana, spraudņu, lietotņu un skriptu tehniskā apkope, lietotāju autentifikācijas un autorizācijas sistēmas, lietotāju pieredzes uzlabošanas iniciatīvas, apmācību un lietotāja rokasgrāmatu uzturēšana);
7) klientu atbalstam (personāla darba samaksa, apmācības un kvalitātes kontrole, programmatūra un klientu attiecību pārvaldības rīki, kurjerpiegādes un fiziskā dokumentu apstrāde, servisa laika paplašināšana).

Detalizēts izmaksu izvērsums, izmaksu plāns un to pamatojums ir ietverts šī informatīvā ziņojuma pielikumos:
-  4.pielikums “Izmaksu izvērsums 2024. – 2026.gadu periodam”;
- 5.pielikums “Izmaksu plāns 2027. – 2031.gadam”;
- 6.pielikums “Izmaksu pamatojums 2027. – 2031.gadam”.


Pilna apjoma finansējuma modelis paredz nepieciešamo finansējumu eParaksts mobile infrastruktūrai, gala risinājumiem un EDIM lomu izpildei pilnībā segt no Valsts budžeta (euro):
Tabula Nr.7
	   
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	Nepieciešamais finansējums (ar PVN)   
Finansēšanas avots: dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 
	 
569 243
	 
569 243
	 
569 243
	 
1 904 983
	 
1 904 983




[bookmark: _Toc211880004]4. Turpmākā rīcība personas apliecības (eID kartes) turētāju un eParaksts mobile lietotāju e- identifikācijas, kā arī droša e-paraksta radīšanai nepieciešamās funkcionalitātes nepārtrauktības nodrošināšanai 10 gadu periodam ar 2027. gadu.  
[bookmark: _Toc211880005]4.1. Personas apliecības turētāja kvalificētas paaugstinātas drošības e-identifikācijas un droša e-paraksta nodrošināšanas tiesiskais pamatojums
Ņemot vērā to, ka jau šobrīd LVRTC veic PMLP deleģēto funkciju uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu nodrošināšanai, pamatojoties uz tiesību aktos noteikto deleģējumu, kā arī to, ka esošie risinājumi (eParaksts un eParaksts Mobile) jau ir integrēti valsts un pašvaldību sistēmās, ievērojot esošās, valsts un ES fondu finansētās infrastruktūras turpmākas efektīvas  izmantošanas nepieciešamību un drošības apsvērumus, kā arī nosacījumus par projekta rezultātu ilgtspējas un risinājumu darbības vismaz piecus gadus pēc projekta beigām nodrošināšanu, saglabājama līdzšinējā pieeja, slēdzot deleģēšanas līgumu ar LVRTC turpmākajam periodam, sākot ar 2027.gadu uz turpmākajiem pieciem gadiem, paredzot iespēju pagarināt līgumu līdz desmit gadu periodam.
Normatīvo aktu pamatojums valsts funkcijas deleģējumam:
· Personu apliecinošu dokumentu likuma 5.panta ceturtā daļas, kas noteic, ka personas apliecībās (eID kartēs) iekļaujama informācija elektroniskā formā, kas nepieciešama personas apliecības turētāja kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas nodrošināšanai, kā arī droša elektroniskā paraksta radīšanai;
· Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumu Nr.134 "Personu apliecinošu dokumentu noteikumi"  32.1.apakšpunkts, kas noteic, ja personas apliecības mikroshēmā iekļaujami sertifikāti, persona piesakās uzticama sertifikācijas pakalpojumu sniedzēja – LVRTC – sniegtajiem sertifikācijas pakalpojumiem;
· Ministru kabineta 2021.gada 27.maija noteikumu Nr. 321 "Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikums" 3.4.apakšpunkta, kas reglamentē PMLP funkcijas valsts politikas īstenošanā un attīstības nodrošināšanā personu apliecinošu dokumentu un ceļošanas dokumentu izsniegšanas jomā.
Norādāms, ka attiecīgās tiesību normas, kas nosaka PMLP kompetenci personu apliecinošu dokumentu politikas īstenošanā un personas apliecībās (eID kartēs) iekļaujamos LVRTC sertifikātus, bija spēkā laikā, kas tika noslēgts un pagarināts spēkā esošais PMLP un LVRTC 2016.gada 29.decembra deleģēšanas līgums par sertifikātu nodrošināšanu eID kartēs, un šobrīd tās pēc būtības nav mainītas, līdz ar to nav konstatējams pamats minētās tiesību normas piemērot atšķirīgi.
Deleģēšanas līgums starp PMLP un LVRTC, kas ir spēkā līdz 2027.gadam, tika noslēgts, izpildot valdības lēmumu, proti MK 27.07.2011. rīkojums Nr.347 paredzēja PMLP uzdevumu noslēgt deleģēšanas līgumu ar LVRTC par sertifikācijas pakalpojumu piegādi elektronisko identifikācijas karšu (personas apliecību) izsniegšanas nodrošināšanai, nosakot, ka līguma darbības termiņš ir 10 gadi. 
Šobrīd secināms, ka jauna Deleģēšanas līguma noslēgšanai nepieciešams pilnveidot deleģēšanas tiesisko pamatu, virzot attiecīgus grozījumus ārējos normatīvajos aktos, lai tiktu izpildīts Valsts pārvaldes iekārtas likuma 41.panta otrajā daļā minētais nosacījums, kas paredz pārvaldes uzdevuma deleģēšanu ar ārēju normatīvo aktu vai līgumu, ja tas paredzēts ārējā normatīvajā aktā.

Esošās infrastruktūras turpmāka efektīva izmantošana:
· Ministru kabineta 2023.gada 7.marta sēdes protokollēmums (prot. Nr.7, 31.§) “Informatīvais ziņojums “Par Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta “E-Identitātes un e-paraksta risinājumu attīstība” ietvaros izveidotās infrastruktūras tālākas izmantošanas iespējām””;
· Ministru kabineta 2024.gada 4.jūnija noteikumi Nr.338 “Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021.–2027. gadam 1.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Izmantot digitalizācijas priekšrocības iedzīvotājiem, uzņēmumiem, pētniecības organizācijām un publiskajām iestādēm" 1.3.1.1. pasākuma "IKT risinājumu un pakalpojumu attīstība un iespēju radīšana privātajam sektoram" īstenošanas noteikumi” (41. punkts noteic, ka finansējuma saņēmējs un sadarbības partneris (ja attiecināms) nodrošina projekta rezultātu ilgtspēju, tai skaitā projekta ietvaros izveidoto un ieviesto informācijas un komunikācijas tehnoloģiju risinājumu darbību vismaz piecus gadus pēc projekta beigām).
· Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums (3.pants noteic pienākumu lietderīgi rīkoties ar publiskas personas finanšu līdzekļiem un mantu), nav pieļaujams dubultais/paralēlais finansējums tai pašai funkcijai;
· Valsts pārvaldes iekārtas likums (noteic lietderības, labas pārvaldības, efektivitātes principus valsts pārvaldē).

Drošības apsvērumi
· LVRTC ir vienīgais atbilstoši eIDAS regulas un EDL prasībām Latvijas uzraudzības iestādē (DDUK) reģistrētais uzticamības pakalpojumu sniedzējs[footnoteRef:9]; [9:  Kvalificētu uzticamības pakalpojumu sniedzēju un to sniegto kvalificētu uzticamības pakalpojumu saraksts: https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/20210212_UPS%20saraksts.pdf ] 

· LVRTC ir vienīgais atbilstoši eIDAS regulas un FPEIL prasībām Latvijā reģistrētais kvalificēts paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas pakalpojumu sniedzējs[footnoteRef:10]. [10:  Kvalificētu un kvalificētu paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas pakalpojumu sniedzēju reģistrs:https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/Kvalific%C4%93tu%20un%20kvalific%C4%93tu%20paaugstin%C4%81tas%20dro%C5%A1%C4%ABbas%20elektronisk%C4%81s%20identifik%C4%81cijas%20pakalpojumu%20sniedz%C4%93ju%20re%C4%A3istrs.pdf ] 

· LVRTC ir 100% Latvijas valstij piederoša kapitālsabiedrība (valsts kapitālsabiedrības kapitāldaļu īpašnieks ir publiska persona) un atbilstoši Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 13. pantam, LVRTC akcijas nedrīkst atsavināt.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 14. oktobra sēdes protokollēmuma Nr. 43; 48.§ 25-TA-480 (IP) “Informatīvais ziņojums "Par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Valsts radio un televīzijas centra" iespējamo klasificēšanu vispārējās valdības sektorā"  4. punktu ir veikts attiecīgs izvērtējums par plānoto deleģējamo uzdevumu finanšu ietekmi uz LVRTC finansiālajiem rādītājiem. Plānotais deleģētais uzdevums tā darbības periodā būtiski nemaina LVRTC finanšu rādītājos kvantitatīvā 50% kritērija izpildi. Detalizēts izvērtējums ir pievienots šī informatīvā ziņojuma pielikumā 7.pielikumā “Deleģējuma izvērtējums”.

[bookmark: _Toc211880006]4.2. Finansēšanas modelis
Analizējot iespējamos finansēšanas modeļus e-identitātes un e-paraksta risinājumu, tostarp eParaksts mobile infrastruktūras, gala risinājumu uzturēšanai un EDIM lomu izpildei nepieciešamo finansējumu turpmākajam 10 gadu laika periodam, sākot ar 2027.gadu, pamatojoties uz sabiedriskā labuma nozīmību, par optimālu modeli ir nosakāms pilna apjoma (valsts budžeta dotācijas) finansējuma modelis, paredzot iespējas tehnoloģiju paaudzes attīstību veikt piemērojot arī ES fondu finansējumu.
[bookmark: _Toc211880007]
4.3. Secinājumi 
Lai nodrošinātu koordinētu un ilgtspējīgu sistēmu, kurā noteiktas institucionālā atbildība,  finansējums, attīstība un darbības nepārtrauktība, saglabājot tiesisko paļāvību uz konsekventu valsts īstenotu politiku uzticamības pakalpojumu un e-identifikācijas jomā, tiek paredzēta šāda turpmākā rīcība:

1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. Atbalstīt informatīvajā ziņojumā ietverto attīstības scenāriju attiecībā uz e-identitātes un e-paraksta sertifikātu iekļaušanu personas apliecībās (eID kartēs), paredzot Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei (turpmāk - PMLP) slēgt deleģēšanas līgumu ar valsts akciju sabiedrību “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk - LVRTC), nosakot pilna apjoma finansējuma modeli un nodrošinot personas apliecību turētājiem bezmaksas neierobežotu e-identitātes un e-paraksta sertifikātu skaitu.

3. Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk - VARAM) sadarbībā ar Satiksmes ministriju (turpmāk - SM) izstrādāt un VARAM ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus, lai papildinātu Ministru kabineta 2024.gada 3.septembra noteikumus Nr.35 “Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” ar jaunu VARAM funkciju uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu jomās, un paredzētu Eiropas digitālās identitātes maka (turpmāk -  EDIM) noteikumos VARAM tiesības deleģēt LVRTC EDIM lomu un nepieciešamo funkciju nodrošināšanu, noslēdzot deleģēšanas līgumu piecu gadu periodam, sākot ar 2027. gadu, paredzot iespēju pagarināt līguma darbības termiņu uz laiku līdz desmit gadiem.
· 
· 4. Pēc šī protokollēmuma 3.punkta izpildes VARAM (VDAA) sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus, lai papildinātu Ministru kabineta 2016.gada 14.jūnija noteikumus Nr.347 “Valsts digitālās attīstības aģentūras nolikums” ar uzdevumu nodrošināt un īstenot koplietošanas risinājumus uzticamības un elektroniskās identifikācijas pakalpojumu jomās, tai skaitā EDIM nodrošināšanu.
· 
· 5.  Pieņemt zināšanai, ka eParaksts mobile tiek integrēts ar EDIM.
· 6. Iekšlietu ministrijai (turpmāk - IeM) (PMLP) sadarbībā ar VARAM un SM sagatavot un  noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2021.gada 27.maija noteikumos Nr. 321 "Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikums", paredzot PMLP tiesības deleģēt LVRTC informācijas elektroniskā formā nodrošināšanu, kas nepieciešama personas apliecības turētāja kvalificētas paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas nodrošināšanai, kā arī droša elektroniskā paraksta radīšanai, noslēdzot deleģēšanas līgumu piecu gadu periodam, sākot ar 2027. gadu, nosakot iespēju pagarināt līguma darbības termiņu uz laiku līdz desmit gadiem.
· 
· 7. Pieņemt zināšanai, ka:
· 7.1. šī protokollēmuma 2. un 6.punktā minētās funkcijas izpildei pilna apjoma finansējuma modeļa ietvaros attiecībā uz e-identitātes un e-paraksta sertifikātu iekļaušanu personas apliecībās (eID kartēs) IeM (PMLP) nepieciešams valsts budžeta finansējums 2027.gadā 5 442 357 euro apmērā, 2028.gadā 5 442 357 euro apmērā, 2029.gadā 5 442 357 euro apmērā, 2030.gadā 5 084 593 euro apmērā un  2031.gadā 5 084 593 euro apmērā.
· 7.2. šī protokollēmuma 3.punktā minētās funkcijas izpildei pilna apjoma finansējuma modeļa ietvaros attiecībā uz EDIM lomu izpildi un nepieciešamo funkciju nodrošināšanu VARAM nepieciešams valsts budžeta finansējums 2027.gadā 569 243 euro apmērā, 2028.gadā 569 243 euro apmērā, 2029.gadā 569 243 euro apmērā, 2030.gadā 1 904 983 euro apmērā un 2031.gadā 1 904 983 euro apmērā.
· 
· 8. Lai nodrošinātu finansējumu šī protokollēmuma 7. punktā noteiktajā apmērā, visām ministrijām līdz 2026. gada 14. maijam iesniegt VARAM informāciju par resursu un izdevumu samazinājumu aptuveni 0,1 % apmērā no attiecīgās ministrijas pamatbudžeta pamatfunkciju budžeta programmās un apakšprogrammās plānotās vispārējā kārtībā sadalāmās dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem un attiecīgajiem izdevumiem 2027.gadā un turpmāk ik gadu, norādot sadalījumu pa budžeta programmām, apakšprogrammām un ekonomiskās klasifikācijas kodiem un VARAM apkopot ministriju iesniegto informāciju un iesniegt Finanšu ministrijā valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas procesa ietvaros iekļaušanai informatīvajā ziņojumā “Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi un izdevumu pārskatīšanas rezultātiem 2027., 2028., 2029. un 2030. gadam”, kas virzāms izskatīšanai Ministru kabineta sēdē valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas grafikā noteiktajā termiņā.
· 
· 9. Šī protokollēmuma projekta 2. un 3.punktā minētos deleģēšanas līgumus slēgt tikai tad, kad izpildīts šī protokollēmuma 8.punktā minētais.

· 10. Pieņemt zināšanai, ka ar šo informatīvo ziņojumu tiek izpildīts Ministru kabineta 2023. gada 7. marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.13 31.§)  "Informatīvais ziņojums "Par Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta "E-identitātes un e-paraksta risinājumu attīstība" ietvaros izveidotās infrastruktūras tālākas izmantošanas iespējām" 8. punkts daļā par uzticamības un e-identifikācijas pakalpojumu finansēšanas modeļa noteikšanu un 9.punkts.



Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrs			Raimonds Čudars
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