Informatīvais ziņojums “Par dinamiskās iepirkumu sistēmas ietvaros elektronisko iepirkumu sistēmā īstenotā elektroenerģijas centralizētā iepirkuma rezultātiem”

Ievads
[bookmark: _Hlk106354205][bookmark: _Hlk104982649]Atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 2.punktam valsts akciju sabiedrībai “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) kā centralizētai iepirkuma institūcijai sadarbībā ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru tika uzdots līdz 2020. gada 31. decembrim nodrošināt dinamiskās iepirkumu sistēmas (turpmāk – DIS) darbības uzsākšanu elektronisko iepirkumu sistēmā elektroenerģijas iegādes īstenošanai.
Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 7. punktā tika paredzēts pienākums Finanšu ministrijai (VNĪ) izvērtēt dinamiskās iepirkumu sistēmas ietvaros elektronisko iepirkumu sistēmā īstenotā elektroenerģijas centralizētā iepirkuma rezultātus un līdz 2022. gada 1. septembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus turpmākai rīcībai.
Informatīvais ziņojums “Par dinamiskās iepirkumu sistēmas ietvaros elektronisko iepirkumu sistēmā īstenotā elektroenerģijas centralizētā iepirkuma rezultātiem” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) ir sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§ ) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 7.punktu, lai informētu Ministru kabinetu par dinamiskās iepirkumu sistēmas ieviešanas gaitu un sniegtu priekšlikumus turpmākai rīcībai. 

1. Dinamiskā iepirkuma sistēmas ieviešana un izpildes gaita
VNĪ 2020. gada sākumā uzsāka centralizētās elektroenerģijas iepirkuma īstenošanu, izveidojot iepirkuma komisiju, tajā iekļaujot četrus VNĪ un vienu Ekonomikas ministrijas pārstāvi. Papildus iepirkuma komisijai kā eksperti tika pieaicināti divi VNĪ pārstāvji un viens elektroenerģijas nozares eksperts.
Atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 4. un 5.punktam Valsts kanceleja un ministrijas, kā arī to padotībā esošās valsts pārvaldes iestādes, kā arī valsts kapitālsabiedrības (īpaši tās, kurām ir uzdots veikt valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu) laika posmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2023. gada 31. decembrim tika aicinātas elektroenerģijas iegādi veikt DIS ietvaros, izņemot gadījumus, kad tas nav lietderīgi, kā arī, ja tām elektroenerģiju nodrošina nekustamā īpašuma iznomātājs vai pārvaldītājs. Lai iepirkuma īstenošanas procesā un līgumu slēgšanas procesā nodrošinātu operatīvu sadarbību un informācijas apmaiņu starp iepirkumu komisiju un pasūtītājiem, VNĪ lūdza katram resoram deleģēt attiecīgā resora kontaktpersonu centralizētas elektroenerģijas iepirkuma jautājumos. Attiecīgi katra resora deleģētās kontaktpersonas kompetencē bija sadarboties ar attiecīgā resora ministrijas, valsts pārvaldes iestāžu un valsts kapitālsabiedrību pārstāvjiem. 
Lai nodrošinātu kvalitatīvas iepirkuma dokumentācijas izstrādi, VNĪ lūdza AS “Sadales tīkls” iesniegt informāciju par katras valsts pārvaldes iestādes un valsts kapitālsabiedrības patērēto elektroenerģijas apjomu katrā konkrētā nekustamajā īpašumā un laika zonā[footnoteRef:1] 2019.gadā.   [1:  Elektroenerģijas patēriņa veids, kas ietverts AS "Sadales tīkls" elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojumu diferencētajos tarifos (piemēram skatīt Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2019.gada 27.novembra lēmuma Par akciju sabiedrības "Sadales tīkls" elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojuma tarifiem pielikumā (https://likumi.lv/ta/id/311033-par-akciju-sabiedribas-sadales-tikls-elektroenergijas-sadales-sistemas-pakalpojuma-tarifiem)). Laika zonas tiek noteiktas kā 1 laika zona vai 3 laika zonas (sīkāk iedalās dienas zonā, nakts zonā, maksimumstundas zonā).] 

VNĪ izveidotā iepirkuma komisija, saņemot informāciju par deleģētajām kontaktpersonām no iestāžu resoriem, kā arī saņemot informāciju no AS “Sadales tīkls”, sagatavoja iepirkuma dokumentācijas projektu un katra resora kontaktpersonai piedāvāja izteikt viedokli par centralizētā iepirkuma nosacījumiem. No resoru kontaktpersonām būtisku iebildumu nebija.
Balstoties uz AS “Sadales tīkls” sniegto informāciju, elektroenerģijas pircēji tika sadalīti divās patēriņa grupās (maza apjoma patērētāji un liela apjoma patērētāji). 
VNĪ iepirkuma komisija 2020. gada 7.jūlijā VNĪ interneta vietnē www.vni.lv publicēja informāciju, ka pirms iepirkuma uzsākšanas, lai sagatavotu iepirkumu, tiek organizēta elektroniska apspriede ar piegādātājiem (saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 18. pantu). Visiem ieinteresētajiem piegādātājiem līdz 2020.gada 17.jūlijam bija iespēja iepazīties ar sagatavoto iepirkuma dokumentācijas projektu un uzdot jautājumus par to, kā arī sniegt savus priekšlikumus un/vai objektīvi pamatotus iebildumus. No ieinteresētajiem piegādātājiem tika saņemti 17 (septiņpadsmit) jautājumi par plānotā slēgtā konkursa nolikumu. VNĪ iepirkuma komisija ņēma vērā ieinteresēto piegādātāju izteiktos priekšlikumus un iebildumus un veica izmaiņas iepirkuma dokumentācijas projektā.
2020. gada 9. septembrī tika izsludināts slēgts konkurss “Dinamiskās iepirkumu sistēmas izveide centralizētas elektroenerģijas iegādes nodrošināšanai” (iepirkuma identifikācijas Nr. VNĪ 2020/4/4-1/SK-1). Slēgta konkursa rezultātā abās iepirkuma kategorijās tika saņemti piecu elektroenerģijas tirgotāju piedāvājumi un šie elektroenerģijas tirgotāji atbilda iepirkuma nolikumā izvirzītajām prasībām un visi pieci tika iekļauti sistēmā kā DIS dalībnieki.
DIS uzsāka darbību 2021. gada 1. janvārī. Pēc darbības uzsākšanas DIS pievienojās vēl divi elektroenerģijas piegādātāji/DIS dalībnieki, taču vēlāk viens no DIS dalībniekiem tika izslēgts no DIS sakarā ar uzņēmuma likvidāciju.
Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 6.punkts nosaka, ka, lai iegūtu maksimāli izdevīgus elektroenerģijas cenas piedāvājumus, ministrijām, valsts pārvaldes iestādēm un valsts kapitālsabiedrībām, izvērtējot katras iestādes un kapitālsabiedrības darbības specifiku, iespēju robežās jāveic elektroenerģijas iegāde dinamiskajā iepirkumu sistēmā centralizēti resora ietvaros, izņemot gadījumus, kad tas nav lietderīgi, kā arī, ja tām elektroenerģiju nodrošina nekustamā īpašuma iznomātājs vai pārvaldītājs. No DIS darbības sākuma elektroenerģiju DIS ietvaros ir iegādājušās vairāk kā 70 valsts pārvaldes iestādes un kapitālsabiedrības. No šīm valsts pārvaldes iestādēm un kapitālsabiedrībām gandrīz puse ir tās iestādes, kas jau sākotnēji, izsludinot slēgtu konkursu “Dinamiskās iepirkumu sistēmas izveide centralizētas elektroenerģijas iegādes nodrošināšanai” (iepirkuma identifikācijas Nr. VNĪ 2020/4/4-1/SK-1), bija iekļautas 108 pircēju saraktā. Savukārt pārējās iestādes ir tās, kas nebija iekļautas DIS pircēju sarakstā, taču DIS darbības laikā ir pievienojušās DIS atbilstoši Ministru kabineta 2020.gada 28.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 4. un 5.punktam: “Valsts kanceleja un ministrijas, kā arī to padotībā esošās valsts pārvaldes iestādes, kā arī valsts kapitālsabiedrības (īpaši tās, kurām ir uzdots veikt valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu). Daļa no DIS pircēju sarakstā norādītajām ministrijām, valsts pārvaldes iestādēm un valsts kapitālsabiedrībām vēl nav iegādājušās elektroenerģiju DIS ietvaros, jo tām vēl ir spēkā esošs elektroenerģijas piegādes līgums. Dažas no iestādēm ir izvēlējušās apvienoties elektroenerģijas iegādei DIS ietvaros (kā piemēram veselības aprūpes iestādes, augstskolas u.c.).
2.VNĪ un citu iestāžu dinamiskās iepirkumu sistēmas lietošanas pieredze 
Arī VNĪ veica elektroenerģijas iegādi DIS ietvaros. Iepirkuma veikšanas laikā VNĪ konstatēja, ka elektroenerģijas iegāde DIS ietvaros ir ļoti atvieglots elektroenerģijas iegādes process. Salīdzinot ar citām Publisko iepirkumu likumā (turpmāk – PIL) noteiktajām procedūrām, procesā tiek samazināts administratīvais slogs un izmaksas. Iepirkumiem DIS ietvaros atkārtoti nav jāizstrādā jauna iepirkuma dokumentācija, nav jāizvērtē pretendentu kvalifikācija, nav jāievēro PIL 68. panta pirmajā daļā noteiktais lēmuma pārsūdzības termiņš[footnoteRef:2]. Līdz ar to VNĪ ir pozitīva pieredze DIS izmantošanā. [2:  Izņemot gadījumu, kad DIS izveides un darbības laikā kandidāts saskaņā ar PIL 68. pantā paredzētajām tiesībām var iesniegt IUB apstrīdēšanas iesniegumu par atteikumu iekļaušanai DIS, un pasūtītāja lēmuma apstrīdēšana aptur līguma vai vispārīgās vienošanās slēgšanu DIS ietvaros.] 

Vienlaikus DIS izveidotājam ir jānodrošina, lai visā DIS darbības laikā tās dalībnieki atbilstu kvalifikācijas prasībām un uz tiem neattiektos izslēgšanas nosacījumi, kā arī pircējiem pirms katra iepirkuma līguma noslēgšanas ir jāpārbauda nodokļu parādu neesamība pretendentam, kuram piešķirtas līguma slēgšanas tiesības.
Kā veiksmīgs piemērs minams VNĪ veiktais iepirkums “Elektroenerģijas iegāde dinamiskās iepirkumu sistēmas ietvaros”, ID.Nr.VNĪ 2022/4/4-1/DIS-1. VNĪ iepirkumu izsludināja 2022. gada 28.martā, 2022.gada 7. aprīlī tika atvērti piedāvājumi, kā arī tika pieņemts lēmums par līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu un līgums tika noslēgts 2022.gada 29.aprīlī.  Kopumā VNĪ elektroenerģijas piegādes iepirkums DIS ietvaros aizņēma vienu mēnesi, kas, salīdzinot ar atklāta konkursa ietvaros veiktu iepirkumu, ir ievērojami ātrāks iegādes process. Attiecīgi 2020.gada sākumā, rīkojot atklātu konkursu elektroenerģijas iegādei, minētā iepirkuma veikšana VNĪ aizņēma vairāk kā trīs mēnešus. 
Lai VNĪ izpildītu Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 7.punktā noteikto uzdevumu, kā arī, lai noskaidrotu citu elektroenerģijas pircēju un elektroenerģijas tirgotāju viedokli par DIS, VNĪ 2022. gada maijā veica aptauju, aicinot tajā piedalīties 130 dažādas iestādes un sešus DIS dalībniekus/elektroenerģijas tirgotājus. No vairāk kā 130 uzaicinātajām iestādēm, aptaujas anketu aizpildīja 21 iestāde un no sešiem uzaicinātajiem DIS dalībniekiem, aptaujas anketu aizpildīja trīs dalībnieki.
Atbildot uz jautājumu par iestāžu vēlmi turpināt iegādāties elektroenerģiju DIS ietvaros arī turpmāk, tai skaitā, pēc 2023. gada 31.decembra, vairākums iestāžu izteica vēlmi turpināt to iegādāties arī pēc VNĪ izveidotās DIS darbības termiņa beigām, 2023. gada 31. decembra (skatīt diagrammu Nr.1).

Tāpat, sniedzot atbildi uz jautājumu par iepirkumu veikšanas termiņiem DIS ietvaros, iestādes norādījušas, ka elektroenerģijas iegādes procesu DIS ietvaros atzīst par vienkāršāku un ātrāku, nekā rīkojot kādu citu no PIL noteiktajām procedūrām (skatīt diagrammu nr.2);


Tostarp, kā redzams arī no aptaujāto iestāžu sniegtajām atbildēm, vairumam iestāžu iepirkumu veikšana DIS ietvaros nepārsniedza vienu kalendāro mēnesi, kas, salīdzinot ar iepirkuma veikšanu neizmantojot DIS, ir ievērojami ātrāk.

Aptaujājot elektroenerģijas tirgotājus, secināms, ka DIS ir saprotamas prasības, līguma nosacījumi un līguma slēgšanas iespējas. Ārpus DIS process ir ilgāks, bieži vien paredz papildu nosacījumus, kas sadārdzina piedāvājumu pasūtītājam un rada papildu slogu piegādātājam.

Aptaujas rezultātā no atsevišķām iestādēm uz jautājumu “Vai Jūsuprāt ir kādi trūkumi elektroenerģijas iegādei DIS ietvaros un vai ir kādi citi komentāri saistībā ar DIS izmantošanu?” saņemti šādi viedokļi un priekšlikumi:

1. Nepieciešams digitalizēt uzaicinājuma un piedāvājumu iesniegšanas procesu, aizpildot formas Elektronisko iepirkumu sistēmā. 

VNĪ ieskatā, uzaicinājumu un piedāvājumu iesniegšanas process Elektronisko iepirkumu sistēmā jau ir ļoti atvieglots. Tajā pašā laikā nākamajai DIS centralizētajai iepirkuma institūcijai un sadarbībā ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru būtu izvērtējams minētais priekšlikums, iespēju robežās ieviešot jaunus risinājumus procesa digitalizācijai.

2. Nepieciešamība noteikt garāku līguma slēgšanas termiņu nekā 6-12 mēneši. 

VNĪ skaidro, ka, izstrādājot slēgta konkursa “Dinamiskās iepirkumu sistēmas izveide centralizētas elektroenerģijas iegādes nodrošināšanai” (iepirkuma identifikācijas Nr. VNĪ 2020/4/4-1/SK-1) dokumentāciju, iepirkuma komisijas darbā tika pieaicināts elektroenerģija nozares eksperts un iepirkuma dokumentācijā apzināti līguma slēgšanas termiņš tika noteikts 6-12 mēnešu amplitūdā,  jo, slēdzot līgumu uz īsāku termiņu, elektroenerģijas tirgotājiem būs vieglāk prognozēt piedāvāto cenu. Apsverams, ka, izveidojot līdzīgas DIS, būtu nodrošināma iespēja paredzēt garāku līgumu darbības termiņu vai iespēja to pagarināt.          

3. DIS ietvaros piedāvāta dārgāka cena. 
VNĪ uzskata, ka dārgākas cenas piedāvājuma iesniegšana ir saistīta ar straujo elektroenerģijas cenu kāpumu, nevis ar DIS, jo līdz 2021. gada vasarai elektroenerģijas tirgotāji piedāvāja zemākas cenas elektroenerģijas iegādei gan DIS iepirkumos, gan arī citās PIL noteiktajā procedūrās.

4. Izvērtēt iespēju izveidot līdzīgu dinamisko iepirkumu sistēmu, piemēram, arī dabasgāzes iegādei, siltumenerģijas iegādei, degvielas iegādei un sakaru pakalpojumu nodrošināšanai. 

Arī VNĪ pievienojas minētajam viedoklim un uzskata par lietderīgu dinamiskās iepirkumu sistēmas izveidi dažādu citu pakalpojumu un preču iegādei un nodrošināšanai.

5.  Sarežģīti iepirkuma dokumentācijā ievadīt prognozējamo līguma summu, jo saskaņā ar norādi iepirkuma dokumentācijā ir jāparedz gan obligātā iepirkumu komponente, gan citas pieskaitāmās izmaksas, kuras ne pircējs, ne tirgotājs nevar paredzēt. 

VNĪ  ieskatā, noteikt prognozējamo līgumcenu ir katra pasūtītāja kompetencē, turklāt līguma summa, par kuru tiek slēgts līgums, ir provizoriskā summa, kura faktiski var būt arī mazāka, ja līguma termiņš beidzas ātrāk nekā sasniegta līguma summa.
Visi aptaujas rezultāti ir apkopoti un pievienoti šī informatīvā ziņojuma pielikumā.
3. Secinājumi un priekšlikumi
Ņemot vērā šajā informatīvajā ziņojumā aplūkoto VNĪ un citu iestāžu pieredzi DIS izmantošanā un izpildot Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 28.§) “Informatīvais ziņojums “Par centralizētā elektroenerģijas iepirkuma organizēšanu”” 7.punktu, ir  izdarāmi šādi secinājumi un priekšlikumi:
· veicot iepirkumu DIS ietvaros, iepirkuma procedūra noris ātrāk, būtiski samazinot administratīvos resursus, tāpēc vairums aptaujāto iestāžu un pakalpojumu sniedzēju arī turpmāk vēlētos izmantot DIS iepirkumu veikšanai;

· ņemot vērā iestāžu izteikto vēlmi par garāku līguma darbības termiņu, izveidojot jaunas līdzīgas DIS, izvērtējama nepieciešamība nodrošināt iespēju noteikt garāku līgumu darbības termiņu vai iespēju pagarināt līguma darbības termiņu;

· DIS izmantošana centralizētai elektroenerģijas iegādei ir atbalstāma un turpināma arī pēc 2023. gada 31. decembra;

· izveidojot jaunas DIS par citu pakalpojumu iegādi, izvērtējama nepieciešamība paplašināt to sniegtās iespējas, lai ne tikai valsts pārvaldes iestādes varētu izmantot pakalpojumu, bet pakalpojums DIS ietvaros iegādāties elektroenerģiju būtu pieejams arī atvasinātām publiskām personām, piemēram, pašvaldību iestādēm.


Atbilstoši Ministru kabineta 2022. gada 12. aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 20 44. §) “Informatīvais ziņojums "Par publisko iepirkumu centralizāciju””  6.punktam paredzēts, ka pēc Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 4 28. §) 7. punktā noteiktā izvērtējuma izskatīšanas Ministru kabinetā Ekonomikas ministrijai jānodrošina centralizētu elektroenerģijas iepirkumu turpmāka organizēšana Valsts kancelejas, ministriju un to padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām ar 2024. gadu.


Finanšu ministrs							J. Reirs


Diagramma nr.1
Vai Jūs labprāt turpinātu iegādāties elektroenerģiju DIS ietvaros arī turpmāk, tai skaitā, pēc 2023. gada 31.decembra? Ja atbilde ir “nē”, lūdzam norādīt iemeslu.

Sales	Jā	Pagaidām grūti pateikt	Vispirms jāiepazīstas ar DIS	13	1	1	

Diagramma nr.2
Vai Jūsuprāt elektroenerģijas iegādes process DIS ietvaros ir vienkāršāks un ātrāks kā rīkojot kādu citu no Publisko iepirkumu likumā noteiktajām procedūrām (piemēram, atklātu konkursu)?

Atbildes	Jā (11)	Nē (1)	Līdzīgs (1)	11	1	1	

