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Ministru kabineta 2022. gada 14. jūnija sēdes protokola Nr. 32 38.§ 5. punktā Zemkopības ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, piesaistot iesaistītās pašvaldības, uzdots sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par vēja elektrostaciju ierīkošanas iespējām nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās.
Neapšaubāmi, lauksaimniecības zeme ir īpaša vērtība. To apstiprina arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Pārtikas un lauksaimniecības organizācijas 2012. gadā izdotās Brīvprātīgās pamatnostādnes par zemes īpašumtiesību pārvaldību.[footnoteRef:2] Tajās uzsvērta zemes galvenā nozīme, lai ievērotu cilvēktiesības un gādātu par pārtikas nodrošinājumu, nabadzības izskaušanu, ilgtspējīgu iztiku, sociālo stabilitāti, mājokļu drošību, lauku attīstību un sociālo un ekonomisko izaugsmi.[footnoteRef:3] [2:  Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security, Rome, 2012; pieejams: http://www.fao.org/3/i2801e/I2801E.pdf.]  [3:  Turpat, 2.4.1. apakšpunkts.] 

Lauksaimniecības zemei Latvijā ir īpaši būtiska nozīme ne tikai lauksaimniecības zemes vispārējās vērtības, bet arī vairāku citu apstākļu dēļ. Latvija ir unikāla nevis ar derīgajiem izrakteņiem vai naftas atradnēm, bet gan ar lauksaimniecībā un mežsaimniecībā izmantojamiem zemes resursiem. Tieši zeme ir uzskatāma par Latvijas nacionālo bagātību. Pārtikas un meža nozare dod ievērojamu ieguldījumu Latvijas tautsaimniecībā, nodrošinot vairāk nekā trešo daļu no kopējās Latvijas eksporta vērtības un gandrīz 12 procentu no iekšzemes kopprodukta, kā arī vairāk nekā 200 000 tūkstošu darbavietu. Vienlaikus lauksaimniecības zeme Latvijā ir pakļauta spiedienam, ko rada tās izmantošanas iespējas ar lauksaimniecību nesaistītiem nolūkiem, kā arī arvien lielāks pieprasījums pēc pārtikas, enerģijas un biomasas. 
Vienlaikus jāuzsver, ka nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas tiek īpaši izceltas un aizsargātas, un to regulējums ir ietverts Ministru kabineta 2013. gada 28. maija noteikumos Nr. 291 “Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām”.
Informatīvā ziņojuma sagatavošanā izmantota informācija, ko iesniedza Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), Klimata un enerģētikas ministrija (turpmāk – KEM),  Ekonomikas ministrija – (turpmāk – EM), AS “Latvenergo”, SIA “Enefit Green”, AS “Augstspriegumu tīkls”, AS “Sadales tīkls”, Bauskas novads, Jelgavas novads un Dobeles novads, kā arī biedrības “Zemnieku saeima”, Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padome, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija un Vēja enerģijas asociācija. Tā kā iesaistītajām institūcijām par dažādiem jautājumiem ir atšķirīgi viedokļi, informatīvais ziņojums strukturēts tā, lai, cik vien iespējams, atspoguļotu visus viedokļus. 
1. [bookmark: _Toc81564959][bookmark: _Toc81568427][bookmark: _Toc80785689][bookmark: _Toc80792360][bookmark: _Toc80800506][bookmark: _Toc133914819]Nacionālā enerģētikas un klimata plāna 2021.–2030. gadam mērķi, uzdevumi un pārskatīšana
[bookmark: _Hlk82594015]Ar Ministru kabineta 2020. gada 4. februāra rīkojumu Nr. 46 tika apstiprināts Nacionālais enerģētikas un klimata plāns 2021.–2030. gadam (turpmāk – NEKP), kurā paredzēti pasākumi atjaunīgo energoresursu īpatsvara palielinājumam, enerģētiskās drošības nodrošināšanai, enerģijas tirgus infrastruktūras uzturēšanai un uzlabošanai, kā arī inovāciju, pētniecības un konkurētspējas sekmēšanai.
NEKP izvirzītie mērķi tiks pārskatīti 2023. gadā, ievērojot jaunās Eiropas Savienības (turpmāk – ES) klimata pārmaiņu samazināšanas un novēršanas iniciatīvas[footnoteRef:4], un, visticamāk, atbilstoši arvien lielākajām ES ambīcijām ceļā uz klimatneitralitāti tiks izvirzīti arī lielāki nacionālie siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju mazināšanas un atjaunīgo energoresursu izmantošanas mērķi. Šo mērķu sasniegšanai nepieciešams ievērojami palielināt no atjaunojamajiem energoresursiem (turpmāk – AER) saražoto elektroenerģijas daudzumu. [4:  Eiropas Komisijas paziņojums “Gatavi mērķrādītājam 55 %”: ES 2030. gadam nospraustā klimata mērķrādītāja sasniegšana ceļā uz klimatneitralitāti”.] 

[bookmark: _Toc133914820] 1.1. Atjaunīgo energoresursu izmantošanas kopējais mērķis NEKP 2030
2020. gadā atjaunīgo energoresursu daļa enerģijas gala patēriņā veidoja 42,13 %[footnoteRef:5], bet no AER saražotās elektroenerģijas daļa bija 53,4 % no elektroenerģijas kopējā patēriņa. Salīdzinājumā ar 2005. gadu AER daļa ir attiecīgi pieaugusi par 10,7 un 10,4 % (sk. 1. attēlu). NEKP analītisko bāzi izstrādāja Fizikālās enerģētikas institūta (turpmāk – FEI) zinātnieki, kuru iegūtie dati izmantoti šajā informatīvajā ziņojumā. FEI zinātnieki sagatavoja NEKP mērķa scenāriju, kas paredz visu NEKP enerģētikas un klimata mērķu sasniegšanu ekonomiski pamatotā veidā.  [5:  Eurostat dati https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
] 

[image: ]
1. attēls. Kopējā AER daļas īpatsvars un no AER saražotās elektroenerģijas daļa attiecīgi enerģijas gala patēriņā un elektroenerģijas kopējā patēriņā
	
NEKP paredz līdz 2030. gadam AER īpatsvaru enerģijas gala patēriņā palielināt līdz 50 %. Lai sasniegtu šo mērķi, ir jāpalielina AER īpatsvars gan siltumenerģijas ražošanā, gan transportā, gan elektroenerģijas ražošanā. Jāpiebilst, ka AER īpatsvara palielināšana elektroenerģijas ražošanā atstāj pozitīvu iespaidu uz AER mērķa izpildi transporta sektorā.
1.tabulā ir atspoguļota situācija Latvijā par pēdējiem trijiem gadiem attiecībā uz  elektrisko jaudu un saražoto elektroenerģiju no atjaunīgiem energoresursiem.
	Elektriskā jauda un saražotā elektroenerģija no atjaunīgiem energoresursiem Latvijā

		Atjaunīgo energoresursu elektrostaciju veids
	2020.gads
	2021.gads
	2022.gads

	Pavisam
	1825
	1823
	1833

	Hidroelektrostacijas kopā
	1586
	1587
	1587

	..< 1 MW
	27
	27
	27

	..1 MW<=elektriskā jauda<=10 MW
	1
	1
	1

	..>10 MW
	1558
	1559
	1559

	Vēja elektrostacijas
	78
	77
	77

	Saules mikroģeneratori un elektrostacijas
	5
	7
	113

	Biomasas koģenerācijas stacijas un elektrostacijas
	96
	95
	90

	Biogāzes koģenerācijas stacijas kopā
	60
	57
	43

	..atkritumu poligonu gāzes, citas biogāzes koģenerācijas stacijas
	58
	55
	41

	..notekūdeņu dūņu gāzes koģenerācijas stacijas
	2
	2
	2






1.tabula. Elektriskā jauda un saražotā elektroenerģija no atjaunīgiem energoresursiem 

Kā redzams 2. attēlā, lai 2030. gadā sasniegtu 50 % lielu AER daļu no kopējā enerģijas gala patēriņa, jāpalielina AER īpatsvars visās jomās – elektroenerģijas patēriņā (AER–E), centralizētajā siltumapgādē (AER–DH), kurināmā patēriņā (AER–H) un transporta degvielu patēriņā (AER–F).

[image: ]
2. attēls. Dažādu jomu devums kopējā AER mērķī – 50 % NEKP mērķa scenārijā



[bookmark: _Toc133914821]1.2. Atjaunīgo energoresursu izmantošana elektroenerģijas ražošanas 2030. gada AER mērķa izpildīšanai

Lai novērtētu Latvijas NEKP līdz 2030. gadam sasniedzamo AER un enerģijas efektivitātes mērķu uz ietekmi uz enerģijas ražošanas struktūru, enerģijas gala patēriņu, primārās enerģijas patēriņu un siltumnīcefekta gāzu daudzumu[footnoteRef:6], FEI zinātnieki izmantoja enerģētikas un vides sistēmas pētījumos pasaulē plaši lietoto MARKAL modeli[footnoteRef:7] jeb enerģētikas un vides sistēmas mijiedarbības modelēšanu (MARKAL Latvijas modeli). [6:  Modelēšanas rezultāti tika iegūti 2019. gada novembrī.]  [7:  Plašāks metodoloģijas apraksts atrodams Latvijas Nacionālais enerģētikas un klimata plāna 2021.–2030. gadam 6. pielikumā.] 

FEI zinātnieki 2022. gada nogalē izveidoja jaunu bāzes scenāriju, kas ietver jaunākās tendences un pieņēmumus par dažādu enerģijas patēriņu un nodrošinājumu ietekmējošo faktoru attīstību Latvijā. Lai modelētu enerģētikas attīstības scenārija ar esošajiem pasākumiem (bāzes scenāriju), par pamatu tika izmantotas Ekonomikas ministrijas 2022. gadā sagatavotās makroekonomikas ilgtermiņa prognozes līdz 2050. gadam.
Ģeopolitiskā situācija ir ievērojami palielinājusi kurināmā cenu prognožu nenoteiktību. Lielākā nenoteiktība ir tieši vidējā laikposmā, tas ir, no 2023. līdz 2027. gadam. Par pamatu kurināmā cenu prognožu aprēķināšanai bāzes scenārijam ir izmantota informācija no Eiropas Komisijas par naftu, oglēm un dabasgāzi un Eiropas Centrālās bankas par naftu (2022.–2024. gads). Šīs prognozes ir koriģētas, ņemot vērā Latvijas aktuālās cenas un savstarpējās sakarības starp dažādu kurināmā veidu cenām.
Bāzes scenārija modelēšanas rezultāti, pamatojoties uz makroekonomikas ilgtermiņa attīstību raksturojošo indikatoru (IKP, iedzīvotāju skaits, pievienotā vērtība nozarēs, privātais patēriņš), kurināmā cenas un CO2 cenas prognozēm, paredz, ka elektroenerģijas patēriņš līdz 2030. gadam palielināsies par 16,2 %, bet līdz 2050. gadam – par 36,7 % salīdzinājumā ar 2020. gadu. Visstraujākais palielinājums paredzēts transporta sektorā, rūpniecībā un mājsaimniecībās.

[image: ]

3. attēls. Aprēķinātais elektroenerģijas patēriņš bāzes scenārijam, GWh

Ievērojot Eiropas Savienības izvirzītos mērķus kopējās SEG emisijas samazināšanai līdz 2050. gadam, lai samazinātu SEG emisijas enerģētikā, ir svarīgi, ka fosilais kurināmais enerģijas galapatēriņa sektoros – rūpniecībā, transportā, komerciālajā un sabiedriskajā sektorā un mājsaimniecībās – tiek aizvietots ar AER saražotu elektroenerģiju. Bāzes scenārija modelēšanas rezultāti liecina, ka no enerģētikas sistēmas kopējo izmaksu viedokļa optimāls risinājums ir palielināt ar vēja enerģiju saražoto elektroenerģiju. 

[image: ]
4. attēls. Elektroenerģijas piegādes struktūra bāzes scenārijā, GWh

[bookmark: _Hlk133567925]Bāzes scenārijā no AER saražotās elektroenerģijas daļa līdz 2030. gadam palielināsies apmēram par 20 procentpunktiem, sasniedzot aptuveni 74 %. Lielāko daļu AER saražotās elektroenerģijas palielināšanai līdz 2030. gadu nodrošinās vēja enerģija, bet saules fotoelementu enerģijas (angļu val. – photo-voltaic power; tā pārvērš gaismas enerģiju elektrībā) devums būs mazāks. Bāzes scenārijā paredzēts, ka vēja turbīnu jauda līdz 2030. gadam palielināsies  apmēram par 1050 megavatiem (MW).

[bookmark: _Toc133914822]1.3. NEKP uzdevumi sauszemes vēja enerģijas attīstības jomā
Latvijā elektroenerģijas ražošanā ir vāja energoresursu diversifikācija, un tas būtiski ietekmē elektroenerģijas pašnodrošinājumu un energoatkarību no importētajiem fosilajiem resursiem.
NEKP noteikts, ka būtu lietderīgi nodrošināt nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes un meža zemes izmantošanu vējparku attīstībai, kā arī izstrādāt kārtību valsts mežu zemes izmantošanai, tostarp nosacījumus nomas maksai un ietekmes uz vidi mazināšanai. Lietderīgi būtu sagatavot publiski pieejamas kartes, kurās attēlots saules un vēja enerģijas parku attīstības potenciāls Latvijas teritorijā, ņemot vērā pētījumu rezultātus par dažādiem ierobežojumiem, kā arī teritorijas plānojuma ierobežojumus.
Noteikts, ka NEKP pasākumu īstenošanas svarīgākais iznākums ir lielā mērā izmantots vēja enerģijas ražošanas potenciāls atbilstoši pieejamās infrastruktūras kapacitātei un līdz ar to palielināts AER īpatsvars no izmaksu viedokļa uz tirgus principiem balstītā efektīvā veidā.
2. [bookmark: _Toc80792291][bookmark: _Toc80792361][bookmark: _Toc80794039][bookmark: _Toc80794179][bookmark: _Toc80794266][bookmark: _Toc80794428][bookmark: _Toc80796122][bookmark: _Toc80796185][bookmark: _Toc133914824]Esošais normatīvais regulējums attiecībā uz nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijām

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 28. maija noteikumu Nr. 291 “Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām” (turpmāk – noteikumi Nr. 291) 2. punktu nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas ir lauksaimniecībā izmantojama zeme, kas neatkarīgi no īpašumu robežām veido nedalītu zemes nogabalu (sk. 1. tabulu), kurā ieskaita pašvaldību, komersantu un māju ceļus un ūdenstilpes ar platību līdz vienam hektāram. Nogabala zemes kvalitātes novērtējums nav zemāks par 60 ballēm, un nogabala platība nav mazāka par 50 hektāriem.

1. tabula. Noteikumos Nr. 291 minētie zemes nogabali

	[bookmark: _Toc128573495][bookmark: _Toc132874510][bookmark: _Toc133914825]Saskaņā ar noteikumiem Nr. 291
	[bookmark: _Toc128573496][bookmark: _Toc132874511][bookmark: _Toc133914826]Pēc administratīvi teritoriālās reformas

	Rundāles novada pašvaldības teritorijā
	Bauskas novadā

	Bauskas novada pašvaldības teritorijā
	

	Dobeles novada pašvaldības teritorijā
	Dobeles novadā

	Tērvetes novada pašvaldības teritorijā
	

	Jelgavas novada pašvaldības teritorijā
	Jelgavas novadā



Valsts auglīgākās lauksaimniecībā izmantojamās zemes vērtība uzsvērta arī Zemes pārvaldības likuma 4. pantā, kurā noteikts: ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtējums ir augstāks par 50 ballēm, vietējā pašvaldība nodrošina šīs vērtīgās lauksaimniecībā izmantojamās zemes saglabāšanu, nosakot ierobežojumus zemes sadrumstalošanai un zemes lietošanas kategorijas maiņai. Turklāt Zemes pārvaldības likumā kā viens no risināmiem problēmjautājumiem zemes pārvaldības jomā ir akcentēta augsnes un zemes degradācijas ierobežošana un augsnes auglības saglabāšana. 

Saskaņā ar noteikumu Nr. 291 4. punktu vietējā pašvaldība, izstrādājot vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu, kopīgi ar blakus esošajām pašvaldībām, pamatojoties uz Valsts zemes dienesta rīcībā esošajiem augsnes kartēšanas un lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitatīvās vērtēšanas materiāliem, nosaka nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritoriju zemes nogabalus atbilstoši kritērijiem, kas lauksaimniecībā izmantojamo zemi klasificē kā nacionālas nozīmes (atrašanās vieta konkrētā novadā un nogabala zemes kvalitātes novērtējums nav zemāks par 60 ballēm, nogabala platība – 50 ha).

Lai iegūtu datus par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām, Zemkopības ministrija sazinājās ar Valsts zemes dienestu, kurš 2023. gada 31. janvārī sniedza informāciju par lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtējumu (ballēs) pa novadiem. Dati sniegti par to zemes vienību skaitu, kurām Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēts nekustamā īpašuma lietošanas mērķis “0101 – Zeme, uz kuras galvenā saimnieciskā darbība ir lauksaimniecība”, un šajās zemes vienībās reģistrēto lauksaimniecībā izmantojamās zemes platību kopējo lielumu. Zemes vienības konkrētajā zemes kvalitātes novērtējuma grupā iedalītas, ņemot vērā tās lauksaimniecībā izmantojamai zemei noteikto vidējo svērto kvalitātes novērtējumu ballēs.

Analizējot Valsts zemes dienesta sniegto informāciju, secināts, ka nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas (sk. 5. attēlu) kopumā novados aizņem tikai 3,1 % no kopējās lauksaimniecības zemes platības. t.i., 66 929 hektārus no 2 189 897 hektāru.

[image: ]5. attēls. Lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtējums (ballēs) pa novadiem

Nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas Latvijā ir uzskatāmas par valsts bagātību, kas jāaizsargā, par valsts ilgtermiņa aktīvu, bet lauksaimniecības nozare – par vienu no prioritārajām nozarēm valstī, un, tā kā nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas aizņem salīdzinoši nelielu platību, ir svarīgi nodrošināt pēc iespējas efektīvāku šīs īpašās zemes apsaimniekošanu.
[bookmark: _Hlk95483650][bookmark: _Hlk95483807]Teritorijas attīstības plānošana ir pašvaldības ekskluzīvā kompetence, kas noteikta gan Teritorijas attīstības plānošanas likumā[footnoteRef:8] (turpmāk – TAPL), gan Pašvaldību likumā.[footnoteRef:9] Tādējādi pašvaldība izstrādā un apstiprina pašvaldības attīstības stratēģiju, attīstības programmu, pašvaldības teritorijas plānojumu, lokālplānojumus, detālplānojumus un tematiskos plānojumus, kā arī, ievērojot attiecīgās pašvaldības teritorijas plānojumu, nosaka zemes izmantošanas un apbūves kārtību. [8:  Teritorijas attīstības plānošanas likums, 12. panta pirmā un trešā daļa, V nodaļa. https://likumi.lv/ta/id/238807#p12]  [9:  Pašvaldību likums, 10. pants. https://likumi.lv/ta/id/336956#p10] 

Pašvaldības teritorijas plānojums tiek izstrādāts atbilstoši pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģijai. Vietējās pašvaldības attīstības stratēģija ir ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kurā noteikts vietējās pašvaldības ilgtermiņa attīstības redzējums, stratēģiskie mērķi, attīstības prioritātes un telpiskās attīstības perspektīva.
Savukārt vispārīgās prasības vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanai, teritorijas izmantošanai un apbūvei, kā arī teritorijas izmantošanas veidu klasifikācijai noteiktas Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumos Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr. 240). 
Noteikumos Nr. 240 ietvertais regulējums attiecībā uz viena vēja elektrostaciju (turpmāk – VES) noteic vienotu pieeju valstī elektroapgādes un alternatīvās energoapgādes objektu plānošanai un ierīkošanai:
a) [bookmark: _Hlk95484333]VES, kuru jauda ir lielāka par 20 kW, atļauts izvietot rūpnieciskās apbūves teritorijā (R), tehniskās apbūves teritorijā (TA), lauksaimniecības teritorijā (L) un mežu teritorijā (M) atbilstoši teritorijas plānojuma nosacījumiem[footnoteRef:10]; [10:  Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, 161. punkts. https://likumi.lv/ta/id/256866#p161] 

b) attālums no tuvākās plānotās VES un vējparka robežas līdz dzīvojamām un publiskām ēkām, kas gadījumā, ja plānotā jauda ir lielāka par 2 MW, ir vismaz 800 metru[footnoteRef:11], mērot to no vēja parka malējā VES torņa[footnoteRef:12]. [11:  Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, 163.2. apakšpunkts/ https://likumi.lv/ta/id/256866#p163]  [12:  Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, 163.5. apakšpunkts/ https://likumi.lv/ta/id/256866#p163] 


[bookmark: _Toc133914827]3. Vēja elektrostaciju uzstādītās un plānotās jaudas
Latvijā kopējais vēja saražotās elektroenerģijas daudzums veido 1–2 % no gala patēriņa, savukārt ES tie ir vidēji 16 %. Vienlaikus gan mūsu kaimiņvalstis, gan citas Eiropas valstis turpina palielināt vēja enerģijas īpatsvaru un interese par vēja enerģijas attīstību ir liela.

2. tabulā apkopta informācija par vēja elektrostaciju uzstādīto jaudu un saņemtajām atļaujām elektroenerģijas jaudu uzstādīšanai Latvijā.

2. tabula. Uzstādītā un plānotā vēju elektrostaciju jauda (15.01. 2022.)

	Uzstādītā jauda (pieslēgums “Sadales tīklam”)
	50,1901
	MW

	Uzstādītā jauda (pieslēgums augstsprieguma elektroenerģijas pārvadei jeb AST)
	28,95
	MW

	Plānotā jauda
	2059,685
	MW



Interese attīstīt atjaunīgās enerģijas jaudas pēdējā laikā bijusi ārkārtīgi liela. Šobrīd pie pārvades operatora Augstsprieguma tīkli (AST) jauniem projektiem ir rezervētas 6287 MW jaudas, kas vismaz piecas reizes pārsniedz Latvijas maksimālo patēriņu ziemā. 21% jeb 1346 MW ir rezervēti tieši vēja enerģijai.


4. Saņemtie viedokļi no organizācijām un institūcijām
[bookmark: _Toc133914828]4.1. Ekonomikas ministrijas viedoklis 
Ekonomikas ministrija uzskata, ka nav saglabājami ierobežojumi vēja elektrostaciju būvei nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās, jo vēja elektrostacijas neaizņems būtisku daļu no attiecīgās teritorijas un apkārt vēja elektrostacijām būs iespējams turpināt lauksaimniecisko darbību. Aizlieguma atcelšana ļaus lauksaimniekiem diversificēt savas ekonomiskās darbības. 
Ekonomikas ministrija arī uzskata, ka nepieciešams turpināt risināt jautājumu par iespējamu regulējumu saules elektrostaciju izvietošanai lauksaimnieciskās teritorijās, jo saules elektrostacijas potenciāli var aizņemt lielāku teritoriju nekā vēja elektrostacijas.

[bookmark: _Toc133914829]4.2. Klimata un enerģētikas ministrijas viedoklis
Klimata un enerģētikas ministrija atbalstīs to normatīvo aktu aktualizēšanu, kuros noteikta nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes izmantošanu, lai tajā varētu sekmēt ar lauksaimniecisko darbību savietojamas enerģijas iegūšanas attīstību.
[bookmark: _Toc133914830]4.3. AS “Augstsprieguma tīkls” viedoklis 
AS “Augstsprieguma tīkls” elektroenerģijas pārvades sistēmas attīstības plānā (10 gadu attīstības plānā) nav paredzēta jaunu pārvades tīkla objektu izbūve Ministru kabineta 2013. gada 28. maija noteikumu Nr. 291 “Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām” minētajos novados. Uzņēmumam nav iebildumu pret vēja un saules elektrostaciju ierīkošanu šajās teritorijās, ievērojot pastāvošos normatīvos aktus.
AS “Augstsprieguma tīkls” atsevišķi izskata katru vēja un saules elektrostaciju attīstītāja pieteikumu un pieslēguma iespējas. Ar papildu informāciju par pieslēguma ierīkošanu un pārvades tīklā pieejamo jaudu var iepazīties AS “Augstsprieguma tīkls” tīmekļvietnē https://www.ast.lv/lv/content/pieslegumi–parvades–sistemai. Atbilstoši Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes 2022. gada 14. aprīļa lēmuma Nr. 1/5 “Sistēmas pieslēguma noteikumi elektroenerģijas ražotājiem” 7. punktam visas ar pārvades sistēmas pieslēguma ierīkošanu saistītās izmaksas sedz ražotājs.
Pēc AS “Augstsprieguma tīkls” sniegtās informācijas, patlaban ražotāju rezervētā jauda pārvades tīklā pārsniedz 5000 MW un, ja tuvāko gadu laikā tiks īstenoti ražošanas jaudu pieslēgšanas projekti pieprasītajā apjomā, tad tīkla dinamiskās stabilitātes un drošības nodrošināšanai AS “Augstsprieguma tīkls” būs spiests ierobežot elektrostaciju darbību, samazinot pārvades tīklā izdodamo jaudu.
[bookmark: _Toc133914831]4.4. AS “Latvenergo” viedoklis
AS “Latvenergo” neiebilst pret nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritoriju izmantošanu elektrostaciju uzstādīšanai. Ņemot vērā ambiciozos Eiropas savienības AER dekarbonizācijas mērķus un nepieciešamību uzlabot Latvijas valsts energoneatkarību un energodrošību, ir svarīgi izmantot Latvijā pieejamās teritorijas, jo tas var veicināt AER attīstību.
[bookmark: _Toc133914832]4.5. SIA “Enefit Green” viedoklis
SIA “Enefit Green” kopumā atbalsta nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritoriju atvēlēšanu vēja elektrostaciju ierīkošanai.
Apzinoties gan klimata un zaļās ekonomikas apsvērumus, kas Latvijai kopumā ir svarīgi un saistoši Eiropas Savienības līmenī, gan Eiropas kopējo tendenci un līdz ar to – arī Latvijas nepieciešamību saprātīgi, cik vien iespējams, īsākā laikposmā radīt pēc iespējas vairāk elektroenerģijas ražotnes no atjaunojamiem energoresursiem, SIA “Enefit Green” saskata nepieciešamību Latvijas teritorijā rast vietu aptuveni 800 MW vēja staciju ierīkošanai, kurām kopumā būtu nepieciešami aptuveni 150 hektāru zemes. Vēja elektrostaciju atrašanās vietu ietekmē vairāki būtiski faktori – reljefs, piekļūstamība, infrastruktūras pieejamība u.c. Pat ja pilnīgi visas vēja stacijas tiktu izvietotas tikai nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemēs, šīs stacijas kopā aizņemtu tikai 0,002 % no kopējās nacionālās nozīmes lauksaimniecības zemes platības valstī, t.i., aptuveni 66 000–67 000 hektāru. 
Minētā iemesla dēļ nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes izslēgšana no vēja parkiem potenciāli pieejamās teritorijas saraksta nebūtu samērīga. Ja vien tieši šajās platībās būtu iespējams atrast tādu zemes gabalu, kas pēc reljefa, vēja mērījumiem, piekļūstamības, infrastruktūras un citiem aspektiem atbilstu vējparka vajadzībām, energodrošība un pašapgāde būtu pietiekami svarīgi apsvērumi nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes atvēlēšanai vējparku ierīkošanas vajadzībām. Apbūves tiesību līgums, kas kalpotu par pamatu šādas zemes izmantošanai vējparka vajadzībām, dotu ienākumus zemes īpašniekam, tam saņemot maksājumu par apbūves tiesības piešķiršanu. 
Turklāt vējparks nerada negatīvu ietekmi uz lauksaimniecību, kas tiek īstenota vēja elektrostacijas teritorijā. Vairāku citu Eiropas Savienības dalībvalstu (Dānijas, Vācijas, Polijas) pieredze liecina, ka lauksaimnieciskā darbība un vējparki ļoti labi var pastāvēt līdzās un katram ir pilnvērtīga atdeve bez savstarpējiem traucējumiem.
[bookmark: _Toc133914833]4.6. AS “Sadales tīkls” viedoklis
Patlaban Bauskas, Dobeles un Jelgavas novadu teritorijās AS “Sadales tīkls” elektroenerģijas sadales sistēmu veido vidsprieguma 6–20 kV elektrotīkls 3051 km garumā (no tiem 318 km kabeļlīnijas), zemsprieguma (līdz 1 kV) elektrotīkls 4670 km garumā (no tiem 1834 km kabeļlīnijas) un 2810 sadales transformatoru.
Elektroenerģijas ražošanas iekārtu pieslēgšanas iespējas sadales sistēmā ir būtiski atkarīgas no 110/6–20 kV jaudu caurlaides spējas (uzstādītajām 110 kV transformatoru jaudām), kas pēc būtības pašlaik ir ierobežojošais faktors jaunu elektroenerģijas ražošanas jaudu pieslēgšanai. Kopējā pieejamā transformatoru jauda 110/6–20 kV apakšstacijās ir 151,3 MVA. Ja tik īstenoti pieteiktie projekti (kuriem izsniegtas tehniskās prasības pieslēgumu ierīkošanai), ņemot vērā arī saglabājamo sistēmas drošuma jaudu rezervi mikroģenerācijas un nelielu pašpatēriņam paredzētu ražošanas jaudu attīstībai, jaunu sauszemes vējparku un saules parku (elektrostaciju) izveide pieslēgumos pie elektroenerģijas sadales sistēmas attiecīgo novadu teritorijās, visticamāk, nav iespējama, kā arī nav lietderīga. Pastāv iespējas, ka papildu jaunas elektrostacijas tomēr var tikt attīstītas, izveidojot tiešu pieslēgumu pie elektroenerģijas pārvades sistēmas. 
AS “Sadales tīkls” ir izsniegusi tehniskās prasības galvenokārt saules elektrostaciju pieslēgumu ierīkošanai, tāpēc, pēc aptuveniem pieņēmumiem (balstītiem uz ierīkoto saules parku piemēra), ka 1 MW saules parka attīstībai nepieciešams apmēram vien hektārs teritorijas, pie sadales sistēmas pieslēdzamās jaunās elektrostacijas šajās teritorijās varētu aizņemt vismaz 100 hektāru lielu platību. Attiecīgo jaudu pieslēgšanai ievērojama sadales sistēmas elektrotīklu paplašināšana šajos novados nav paredzama, lai gan tiks īstenota jaunu komutācijas punktu izbūve esošajā elektrotīklā komutācijas, vadības un uzskaites iekārtu izvietošanai.
[bookmark: _Toc133914834]4.7. Bauskas novada viedoklis
Bauskas novada teritorijā esošās nacionālās un vietējās nozīmes lauksaimniecības teritorijas procentuāli aizņem nelielu daļu no kopējās lauksaimniecības zemes platības novadā, tāpēc novads neatbalsta sauszemes vēja parku un saules parku (elektrostaciju) būvniecību uz nacionālās, tostarp vietējās, nozīmes lauksaimniecības zemes.
Pēc pašvaldības speciālistu rīcībā esošo datu apkopošanas noskaidrots, ka platības tiek apsaimniekotas un uzturētas labā stāvoklī.
Vienlaikus Bauskas novada dome 2023. gada 26. janvārī pieņēma lēmumu Nr. 52 (prot. Nr. 2, 10. p.) “Par Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” un apstiprināja teritorijas plānojuma darba uzdevumu, kurā ir ietverti arī punkti par vēja un saules elektrostaciju būvniecību novada teritorijā. Izstrādājot vienotos Bauskas novada teritorijas plānojuma apbūves noteikumus, tiks izvērtēti nosacījumi šādu parku attālumam līdz ciemiem un pilsētām, lai nepasliktinātu vides situāciju apkaimē, neradītu traucējumus iedzīvotājiem un ievērojami nesamazinātu apkārtējo nekustamo īpašumu vērtību.
[bookmark: _Toc133914835]4.8. Jelgavas novada viedoklis
Jelgavas novads vēsturiski ir veidojies kā nozīmīgs lauksaimniecības centrs, sniedzot pienesumu visam Zemgales reģionam. Viena no Jelgavas novada priekšrocībām salīdzinājumā ar citiem Latvijas novadiem ir zemes lielā auglība: novadā ir kvalitatīvākā un auglīgākā lauksaimniecībā izmantojamā zeme (nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorija), kuras kvalitātes novērtējums ballēs pārsniedz 60, tāpēc zeme kā resurss Jelgavas novada tautsaimniecībai ir nozīmīga arī nākotnē un ir saglabājama. Ievērojot minēto, pašvaldības ieskatā vēja un saules parki nebūtu izvietojami nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās, jo šādā gadījumā tiktu zaudētas ievērojams lauksaimniecībā izmantojamās zemes platības, īpaši tas attiecas uz saules parku ierīkošanu. Pašvaldība atbalstītu saules parku un vējparku izvietošanu nevērtīgajā lauksaimniecības zemē, kurai ir zems kvalitātes novērtējums ballēs, īpaši tajās teritorijās, kas netiek intensīvi izmantotas lauksaimniecībai, ir pamestas, aizaugušas, degradētas utt.
Enerģētiskās drošības un neatkarības veicināšanai nepieciešamās atvieglotās energoapgādes būvju būvniecības kārtības likums noteic, ka gadījumos, kad vējparkiem un saules parkiem tiks noteikts nacionālo interešu objekta statuss, teritorijas plānojumā noteiktās prasības nebūs jāvērtē, tāpēc no spēkā esošā likuma izriet, ka nacionālo interešu objektus būs pieļaujams izvietot arī nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās. Tas ir jāņem vērā, nosakot jebkurus ierobežojumus, lai lauksaimniecības teritorijas tiktu saglabātas tam mērķim, kam tās ir paredzētas.
Patlaban lauksaimniecībā izmantojamai zemei ir noteikts nekustamā īpašuma lietošanas mērķis “Lauksaimniecības zeme, kods 0101”, jo zeme tiek izmantota lauksaimniecībai. Ja uz šādas zemes tiks izveidots saules parks, nav skaidrs, kāds nekustamā īpašuma lietošanas mērķis pašvaldībai būs jānosaka, jo atbilstoši teritorijas plānojumam tā būs lauksaimniecības teritorija, bet zeme netiks vairs izmantota lauksaimniecībai, jo uz tās atradīsies saules paneļi. Spēkā esošajos Ministru kabineta 2006. gada 20. jūnija noteikumi Nr. 496 “Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība” īsti nav noteikts, kuru lietošanas mērķi var piemērot lauksaimniecības zemei, ja uz tās tiek izveidots saules parks vai vējparks. Savukārt lietošanas mērķa noteikšana ir svarīga nekustamā īpašuma nodokļa aprēķināšanā.
[bookmark: _Toc133914836]4.9. Dobeles novada viedoklis 
Jautājumā par sauszemes vējparku un saules parku (elektrostaciju) būvniecību un uzstādīšanu nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās pašvaldībai ir negatīva nostāja. Ievērojot Latvijas ilgtermiņa plānošanas dokumentus, kā arī Latvijas intereses zemes resursu izmantošanā, zemes politikas virsmērķis ir zemes ilgtspējīga izmantošana, kas nodrošina ekonomisko izaugsmi, ievērojot līdzsvaru starp saimniecisko darbību, bioloģisko daudzveidību un klimata pārmaiņu mazināšanu. Nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas atrodas tikai trijos novados Latvijas teritorijā, un tās būtu jāsaglabā, veicinot zemes izmantošanu tādiem mērķiem, kuriem tā savas (augsnes) kvalitātes un novietojuma dēļ ir piemērota vislabāk.
Turklāt Dobeles novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2021.–2045. gadam ir atbalstīta “zaļo enerģiju” – alternatīvu elektroapgādes un energoapgādes veidu un videi draudzīgu tehnoloģiju – attīstība, taču tas nebūtu vēlami augstvērtīgajās nacionālas un vietējas nozīmes lauksaimniecības teritorijās.
Izvērtējot, vai būtu nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 28. maija noteikumos Nr. 291 “Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām”, pašvaldība ierosina to 7.2. apakšpunktā svītrot vārdus “un apvienotās jaunizveidotās zemes vienības platība ir 10 ha vai lielāka”. 
[bookmark: _Toc133914837]4.10. Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju viedoklis
Zemkopības ministrija 2023. gada 1. martā tikās ar lauksaimnieku nevalstisko organizāciju – Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomes (LOSP), biedrības “Zemnieku saeima” un Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijas (LLKA) – pārstāvjiem. Sanāksmes laikā lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas (turpmāk -  NVO ) tika iepazīstinātas ar iespējamajiem scenārijiem. 
Ievērojot lauksaimniecības mērķus un vajadzības, lauksaimnieku NVO nav viennozīmīga viedokļa par sauszemes vējparku un saules parku (elektrostaciju) būvniecību un ierīkošanu nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās. Lauksaimnieku NVO nav praktisku iebildumu pret sauszemes vējparka būvniecību, bet ir negatīva nostāja pret saules parku (elektrostaciju) būvniecību un ierīkošanu. Izņēmums varētu būt tikai nelielu saules bateriju uzstādīšana, lai nodrošinātu savas saimniecības vajadzības pēc nepieciešamās enerģijas.
[bookmark: _Toc133914838]4.11. Vides konsultatīvās padomes viedoklis
Vides konsultatīvā padome (VKP) jau 2022. gadā kopā ar vēja enerģijas nozares komersantiem un AS “Latvenergo” EM un VARAM sniedza vienotu viedokli par vēja elektrostaciju attīstību valstī, kā arī ir paudusi atbalstu sauszemes vējparku un saules parku (elektrostaciju) būvniecībai un ierīkošanai galvenokārt lauksaimniecības zemē, tostarp nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās.
VKP uzsver un apzinās, ka Latvijas energoneatkarība ir valsts stratēģiska prioritāte, un kopumā atbalsta nacionālo interešu objekta statusa piemērošanu VES parkiem ar jaudu virs 50 MW. Vides nevalstiskās organizācijas uzsver, ka atjaunīgo energoresursu izmantošana, arī VES parku attīstība, nedrīkst nonākt pretrunā ar klimata, dabas un vides politikas mērķiem un nodarīt būtisku kaitējumu Latvijas dabas kapitālam.
VKP ir pamatoti konceptuāli iebildumi pret VES izvietošanu meža zemē, ja vispirms netiek izskatīta iespēja vējparkus izvietot lauksaimniecības zemē. VKP uzskata, ka ir neatliekami jāizdara grozījumi normatīvajos aktos, lai pieļautu un veicinātu VES projektu attīstību lauksaimniecības zemē, īpaši konvencionāli apsaimniekotā aramzemē, tostarp nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās, kurās šādu parku potenciālā ietekme uz vidi un bioloģisko daudzveidību ir ievērojami mazāka nekā meža zemē.
VKP ierosina VES plānot prioritāri lauksaimniecības zemē, jo VES izbūve atvērtās teritorijās ir tehniski vienkāršāka, lētāka un ātrāka nekā meža zemē. Intensīvās lauksaimniecības teritorijas ir vairāk piemērotas plašākiem vējparkiem nekā mozaīkveida lauksaimniecības ainavas, kurās atrodas nozīmīgas dažādu sugu dzīvotnes, turklāt zemes izmantošanai lauksaimniecībā arī pēc VES izbūves nav būtisku ierobežojumu.
VKP ieskatā VES izbūve lauksaimniecības zemē rada mazāku vides apdraudējumu un ietekmi, infrastruktūras izbūve ir lētāka, kā arī ātrāk iespējams uzsākt un pabeigt nacionālo interešu energoprojektus Latvijā.
[bookmark: _Toc133914839]4.12. Vēja enerģijas asociācijas viedoklis
Vēja enerģijas asociācija (VEA) atbalsta nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritoriju atvēlēšanu vēja enerģijas attīstībai, pamatojoties uz šādiem argumentiem:
· viena vēja elektrostacija (VES) atkarībā no tās izvietojuma aizņem vidēji vienu hektāru teritorijas, kurā tiek izbūvēti arī jauni piebraucamie ceļi. Tas ir mīts, ka VES aizņems plašas lauksaimniecības zemes teritorijas. Latvijas Nacionālais enerģētikas un klimata plāns paredz 800 MW vēja enerģijas uzstādīšanu līdz 2030. gadam. Tās vidēji būtu 150 VES (ar nominālo jaudu 6,5 MW), kuras kopumā aizņemtu aptuveni 150 hektāru. Salīdzinājumā ar kopējo nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritoriju, kas ir 66 929 hektāri, VES procentuāli aizņemtu 0,002 %. Turklāt šīm teritorijām tiks veikts vai nu sākotnējais, vai pilnais ietekmes uz vidi novērtējums, un tas noteiktu precīzu iespējamo VES atrašanās vietu un skaitu;
· netiek ietekmēta to lauksaimniecības teritoriju auglība, kurās uzstādītas VES. Lauksaimnieciskā darbība var pastāvēt līdz ar elektroenerģijas ražošanu no vēja. Veiksmīgas līdzāspastāvēšanai piemēri redzami Vācijā, Apvienotajā Karalistē, Polijā, Dānijā un citviet. Papildus iepriekšminētajam zeme, kurā notiek intensīva lauksaimnieciskā darbībā un pastāvīgi tiek lietoti minerālmēsli un ķimikālijas, nav atrodamas dabas vērtības, tā ka šādām elektrostacijām būtiskas ietekmes uz apkārtējo vidi un ekoloģiju;
· vēja elektrostaciju uzstādīšana nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās ir atkarīga no teritorijas īpašnieka vai valdītāja vēlmes sadarboties ar attīstītāju. Ja viņš izvēlas sadarboties, tad parasti tiek slēgts apbūves tiesību līgums, kas paredz regulārus papildu ieņēmumus teritorijas īpašniekam vai valdītājam.
· VEA atbalsta vienotu pieeju ietekmes uz ainavu novērtējuma veikšanai, balstoties uz vienotiem principiem un pēc vienotas novērtējuma metodoloģijas, kas nostiprināta tiesiskā regulējumā. Šāds regulējums novērstu interpretācija iespējas, sniedzot konkrēti izmērāmus kritērijus, pēc kuriem vadīties, vērtējot VES ietekmi uz ainavu. VEA  nepiekrītun iebilst pret informatīvajā ziņojumā apgalvoto, ka “augstvērtīgā lauksaimniecības zeme tiks pakļautas apbūvei, tā radot kaitējumu ne tikai ar lauksaimniecību saistītajai saimnieciskajai darbībai, bet arī kultūrvēsturiskajai ainavai, kas tiks neatgriezeniski izpostīta”. VES būvniecība ir iespējama ne vien lauksaimniecības, bet arī cita izmantojuma zemēs, un ietekme uz kultūrvēsturisko ainavu, attīstoties sabiedrībai un ekonomikai, būs vērojama vienmēr. VES var būt laikmetīgs papildinājums esošajā ainavā, ja tās tiek veidotas atbilstoši samērīguma principiem, un tieši šim mērķim VEA aicina veidot tiesisko regulējumu, kas profesionāli un objektīvi var vērtēt šo ietekmi, nevis nepamatoti to noraidot .
· Pēc VEA sniegtās informācijas, kopējā zemes platība, kas nepieciešamā vienas VES uzstādīšanai nepārsniedz 1 līdz 1.2 hektārus. Tas sevī ietver ne tikai pašas turbīnas pamatu laukumu, bet arī pievedceļus un montāžas laukumu. Plānojot VES izvietojumu, vēja parku attīstītajiem ir jārēķinās ar zemes īpašnieku, kas ir pamatā profesionāli lauksaimnieki vai lauksaimniecības uzņēmumi, viedokli pievedceļu un laukumu izvietojuma jautājumā, lai padarītu ietekmi uz lauksaimniecisko darbību šajos zemesgabalos minimālu. Attiecīgi pievedceļi tiek izvietoti pie esošajiem meliorācijas grāvjiem, mežmalās un citās vietās, kurās tie nevar traucēt un iespaidot lauksaimniecisko darbību, bet gan drīzāk papildināt to, nodrošinot kvalitatīvus piebraucamos ceļus. Vienlaikus VEA prognozē, ka kopumā ir sagaidāms, ka nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās dažādu vēja parku attīstītāju projektos netiks izbūvēts vairāk kā 25 līdz 30 vēja elektrostacijas, un kopējā ietekme uz lauksaimniecības zemēm šajos nogabalos būs mērāma maksimums 30 līdz 40 hektāru apmērā. Šis ir nebūtisks zemju zudums, taču vienlaikus aizliegums būvniecībai diskriminē šo zemju īpašniekus, kuriem tiek liegta iespēja gūt ienākumus no šo zemju izmantošanas vēja enerģētikā, tādējādi nodrošinot ienākumu diferencēšanu.


4.13. Latvijas Ainavu arhitektu asociācija
Latvijas Ainavu arhitektu asociācija (LAAA) aicina nekavējoties rast iespēju izstrādāt metodoloģiju vēja un saules elektrostaciju parku ietekmei uz ainavu un iekļaut to tiesiskajā regulējumā. 
Valsts enerģētiskās neatkarības risinājumu meklējumos pašlaik apjomīgi attīstās vējparki. Plānotās vējparku un saules elektrostaciju platības un vēja turbīnu apmēri radīs ievērojamas pārmaiņas ainavā. Apzinoties pašreizējās ģeopolitiskās, ekonomiskās un enerģētiskās situācijas sarežģītību un tās risināšanas steidzamību, LAAA atbalsta enerģētiskās inovācijas, taču vienlaikus vēlas uzsvērt ainavas nozīmi tautas un valsts identitātes un piederības izjūtas uzturēšanā.
Lai līdzsvarotu un veidotu harmoniskas attiecības starp sociālajām vajadzībām, saimniecisko darbību, vidi un kultūrvēsturi, kā arī estētisko vērtību, LAAA aicina atbildīgās iestādes un ieinteresētos attīstītājus sadarbībā ar profesionālām sabiedriskām organizācijām izstrādāt vienotu novērtējuma metodoloģiju vēja elektrostaciju parku, kā arī saules elektrostaciju parku ietekmei uz ainavu, nosakot principus, kuru ievērošana mazinās iespējamību ilgtermiņā veidoties negatīvai ainavas uztverei un zaudēt nozīmīgas ainavas vērtības.
Ainava kā kultūras resurss pilda mūsu ikdienas dzīvesvietas funkciju, sniedzot arī iespējas atpūtai, estētiskam baudījumam un iedvesmai. Tā veicina cilvēku un sabiedrības vietas izjūtu un nodrošina saikni ar pagātni kā vēsturisku sociālekonomisko un vides apstākļu mantojumu. Būdama vides resurss, ainava nodrošina dzīvotni faunai un florai. Tā kā ainavu tipi ir viens no galvenajiem kritērijiem, lai pieņemtu lēmumu par vēja elektrostaciju atrašanās vietu, vēja turbīnas bieži mēdz novietot tajos ainavu tipos, kurus sabiedrība neuzskata par augstu vērtību. Latvijas ainavas identitāte ir veidojusies dabas un kultūras apstākļu ietekmē un ir unikāla, tieši tādēļ pārņemt citu valstu pieredzi, to kopējot, nebūtu pieņemama prakse.
LAAA īpaši uzsver, ka Latvijā plānotās saimnieciskās darbības ietekme uz ainavu vērtībām ir jāvērtē individuāli, tomēr pēc vienotiem principiem un pēc vienotas novērtējuma metodoloģijas.
[bookmark: _Toc133914840]5. Secinājumi no organizācijām un institūcijām
Zemkopības ministrija ir apkopojusi un izvērtējusi dažādus viedokļus par vējparku ierīkošanu nacionālās nozīmes lauksaimniecības zemēs. Secināts, ka ar enerģētiku saistītās iestādes – Ekonomikas ministrija un Klimata un enerģētikas ministrija (Ministru kabineta 2022. gada 20. decembra noteikumu Nr. 817 “Klimata un enerģētikas ministrijas nolikums” 1. punkts paredz, ka tā ir vadošā valsts pārvaldes iestāde klimata politikas un enerģētikas politikas jomā), kā arī komunikāciju turētāji atbalsta to normatīvo aktu aktualizēšanu, kuros noteikta nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes izmantošanu, lai tajās varētu veicināt ar lauksaimniecisko darbību savietojamas enerģijas ieguves attīstīšanu, taču īpaši jāuzsver, ka Latvijā plānotās saimnieciskās darbības ietekme uz ainavu vērtībām ir jāvērtē individuāli. Šādu viedokli atbalsta gan Latvijas Ainavu arhitektu asociācija, gan trīs aptaujātās pašvaldības (Bauskas, Dobeles un Jelgavas pašvaldība), kuru teritorijas ir pakļautas noteikumu Nr. 291 regulējumam. Ietekme uz ainavu būtu jāvērtē pēc vienotiem principiem un pēc vienotas novērtējuma metodoloģijas, saglabājot gan ainavu, gan augstvērtīgo lauksaimniecības zemi.
[bookmark: _Toc81565016][bookmark: _Toc81568484][bookmark: _Toc81565017][bookmark: _Toc81568485][bookmark: _Toc133914841][bookmark: _Toc80785754][bookmark: _Toc80792431][bookmark: _Toc80800524]6. Kopsavilkums par vēja elektrostaciju ierīkošanas iespējām nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās
Zemkopības ministrija izstrādāja un vērtēja dažādus scenārijus, analizējot iespēju nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās (turpmāk – NNLT) ierīkot vēja elektrostaciju atbilstoši noteikumiem Nr. 291.
[bookmark: _Toc133914842]I scenārijs: netiek grozīti noteikumi Nr. 291
	
	 
	Vēja elektrostacijas

	Tiek saglabāts status quo, negrozot noteikumus Nr. 291
	Ieguvumi
	Tiek saglabātas auglīgākās Latvijas lauksaimniecības teritorijas. Pēc Valsts zemes dienesta informācijas, Bauskas, Jelgavas, Dobeles novadā esošās NNLT aizņem 3 % (66 929 ha) no visas kopējās lauksaimniecībā izmantojamās zemes (turpmāk – LIZ) platības, kura valstī kopumā ir 2,18 milj. ha). (Sīkāka analīze dota šī informatīvā ziņojuma pielikuma 1. tabulā)

	 
	 Ieguvumi
	Atbilstoši Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030. gadam un Nacionālās attīstības plānam 2021–2027 (turpmāk – NAP).
Apņemamies īstenot ANO Ilgtspējīgas attīstības mērķus  2030. gadam.

	 
	 Ieguvumi
	Tiek nodrošināts, ka lauksaimniecības zeme primāri paredzēta pārtikas ražošanai!

	 
	Riska faktori
	Iespējams, tiktu ierobežots progress enerģētikas jomā.

	 
	Pieņēmums
	Ja, ņemot vērā pieteiktās jaudas un aprēķinus, tieši Zemgalē ierīkotu vēja elektrostacijas ar 1000 MW jaudu, tās aizņemtu aptuveni 200 ha zemes. Ja trīs Zemgales novados kopā ir 287 349 ha zemes, aizliegums joprojām attiektos uz 66 929 ha NNLT un turbīnu uzstādīšanai joprojām būtu pieejami 220 420 ha platības. Vēja elektrostaciju parku attīstītāji ir pietiekami kompetenti, lai biznesa risinājumus izvērstu ārpus nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijām. 
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II scenārijs II: noteikumi Nr. 291 tiek atzīti par spēku zaudējušiem
	Scenārijs
	 
	Vēja elektrostacijas

	Noteikumi Nr. 291 tiek atzīti par spēku zaudējušiem
	 Ieguvumi
	Tiek atļauts brīvi rīkoties ar šādu LIZ, tostarp šīm teritorijām nav aizliegta papildizmantošana.

Atbilstoši noteikumu Nr. 240 56. punktam lauksaimniecības teritorijā var noteikt šādus papildizmantošanas veidus:
“56.1. mežsaimnieciska izmantošana;
56.2. rūpnieciskā apbūve un teritorijas izmantošana:
56.2.1. vieglās rūpniecības uzņēmumu apbūve;
56.2.2. derīgo izrakteņu ieguve;
56.2.3. atkritumu apsaimniekošanas un pārstrādes uzņēmumu apbūve;
56.3. tehniskā apbūve un teritorijas izmantošana;
56.4. publiskā apbūve un teritorijas izmantošana:
56.4.1. tirdzniecības un (vai) pakalpojumu objektu apbūve;
56.4.2. tūrisma un atpūtas iestāžu apbūve;
56.4.3. kultūras iestāžu apbūve;
56.4.4. sporta būvju apbūve;
56.4.5. reliģisko organizāciju ēku apbūve;
56.4.6. veselības aizsardzības iestāžu apbūve;
56.4.7. sociālās aprūpes iestāžu apbūve;
56.4.8. dzīvnieku aprūpes iestāžu apbūve;
56.4.9. aizsardzības un drošības iestāžu apbūve;
56.5. dzīvojamā apbūve un teritorijas izmantošana:
56.5.1. vasarnīcu apbūve;
56.5.2. dārza māju apbūve;
56.6. ūdenssaimnieciska izmantošana.”

Lauksaimnieciskā darbība – augkopības (arī koku stādu, sēņu, savvaļas ogu audzēšana), lopkopības (arī truškopības, putnkopības, biškopības un zvērkopības), iekšējo ūdeņu zivsaimniecības (zivju audzēšana privātajās ūdenstilpēs) un dārzkopības (arī puķkopības, siltumnīcu saimniecības) produkcijas audzēšana un ražošana, tostarp šīs produkcijas pirmapstrāde un pēcapstrāde, ja tā veikta pašā saimniecībā, kā arī lauku tūrisma pakalpojumu sniegšana un lauksaimniecības zemes uzturēšana noganīšanai vai kultūraugu audzēšanai piemērotā stāvoklī (likuma “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 28.1 panta otrā daļa).

Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 10. panta pirmā daļa: LIZ lietošanas kategorijas maiņa veicama atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai.

	 
	Ieguvumi
	Netiek ierobežotas vietējo pašvaldību un zemes īpašnieku tiesības rīcībai ar pieejamo zemi. Lauksaimniecības zemi varēs izmantot lauksaimniecībai tāpat kā līdz šim.

	 
	Riski
	· Iespējams, tiek zaudētas auglīgākās Latvijas lauksaimniecības teritorijas (augsne, kuru auglība novērtēta virs 60 ballēm, veido tikai 3 % no LIZ, un 97 % no tās atrodas trijos novados), jo, uzstādot vēja turbīnas, lauksaimniecības zeme piegulošā teritorija neatgriezeniski tiek degradēta (betona stabi, palīginfrastruktūras izbūve).
· Tiek ietekmētas meliorācijas sistēmas.

	 
	Platības
	Kopā ar tehniskajām būvēm un pievadceļiem turbīnu izbūvei nepieciešami aptuveni 0,3 ha uz 1 MW (informācija ņemta no piemēriem Vācijā un Nīderlandē).  Jaudīgākām turbīnām nepieciešamā platību uz MW būs mazāka, t.i., 0,1–0,2 ha uz 1 MW. Pašlaik valstī nav noteikts un nav precīzi zināms, cik MW vēja turbīnu plānots vai pieļaujams, vai iespējams izbūvēt uz LIZ, kūdras ieguves vietu un mežu zemes.

Pēc pašlaik AS “Augstsprieguma tīkls” (turpmāk – AST) pieteiktajām jaudām var secināt, ka uz LIZ tuvākā nākotnē plānots izbūvēt vēja elektrostacijas ar aptuveni 1000 MW lielu jaudu. Tas nozīmē, ka varētu tikt zaudēti aptuveni 150–250 ha lauksaimniecības zemes.

· Situācija var būtiski mainīties, ja AST izbūvē papildu pārvadus ar kaimiņvalstīm un Latvija plāno kļūt par atjaunojamās elektroenerģijas eksportētājvalsti. Turklāt, attīstoties enerģijas uzkrāšanas un atjaunojamā ūdeņraža tehnoloģijām, var ievērojami izvērsties vēja parku būvniecība. Lai gan perspektīvā plānota lielu atkrastes vējparku būvniecība, sauszemes vējparku būvniecība ir daudz lētāka, un tas ir papildu risks vējparku būvniecības pārcelšanai no atkrastes uz sauszemi.
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	Tiek grozīts noteikumus Nr. 291 2. un (vai) 6. punktu un (vai) 10.1 punkts
	 
	 
Vēja elektrostacijas

	
	 Tiek samazināts LIZ kvalitatīvais novērtējums (balles) līdz 51–60
	Ja zemes kvalitatīvais novērtējums (ballēs) tiek samazināts, nosakot, ka NNLT ir visas teritorijas, kurās zemes kvalitatīvais novērtējums ir virs 50 ballēm, tad būtu vērtējami dati par vēl 31 novadu ar kopējo zemes platību 54 675 ha (šī informatīvā ziņojuma pielikuma 2. tabula).
(Par konkrētām platībām, kas atbilst NNLT, šeit nevar spriest, jo nav analizēts tāds kritērijs kā vienlaidu zemes nogabala platība 50 ha.)

	 
	Riska faktori
	Zemkopības ministrija ievērojami pastiprina prasības pretstatā status quo, un palielinās risks, ka tiks ievērojami kritizēta atjaunojamās enerģijas ražošanas ierobežošana.

	 
	 Pašreizējā sitiācija
	Vietējās pašvaldības savā teritorijas plānojumā jau uzreiz var paredzēt papildizmantošanu, jo tas nav aizliegts visā pārējā lauksaimniecības zemē.


Zemkopības ministrijas secinājumi
1. Izvērtējot dažādās tiesību normas, jāsecina, ka kopumā jau tiek aizsargāta gan nacionālās nozīmes lauksaimniecības zeme, gan tā lauksaimniecības zeme, kuras kvalitātes novērtējums ir no 50 ballēm.
2. Vienlaikus neviens normatīvais akts neaizliedz lauksaimniecības zemi izmantot citiem mērķiem, ja tie ir tieši vai netieši saistīti ar lauksaimniecisko darbību. Proti, Teritorijas attīstības plānošanas likums un no tā izrietošie daudzie Ministru kabineta noteikumi noteic to, ka lauksaimniecības zeme ir izmantojama atbilstoši pašvaldības teritorijas plānojumam. Šī norma, protams, ir pieņemta, ievērojot spēkā esošos normatīvos aktus un pamatojoties uz novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju.
3. Zemes pārvaldības likuma 4. pants noteic, ka zemes izmantošanā un aizsardzībā ievērojami šādi nosacījumi:
1) ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtējums ir augstāks par 50 ballēm, vietējā pašvaldība nodrošina šīs vērtīgās lauksaimniecībā izmantojamās zemes saglabāšanu, nosakot ierobežojumus zemes sadrumstalošanai un zemes lietošanas kategorijas maiņai; 
11) ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitātes novērtējums ir augstāks par 45 ballēm, bet nepārsniedz 50 balles, vietējā pašvaldība var noteikt ierobežojumus zemes sadrumstalošanai un zemes lietošanas kategorijas maiņai;
2) zemi izmanto atbilstoši vietējās pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentos noteiktajai vai likumīgi uzsāktajai teritorijas izmantošanai; 
3) zemes izmantotājs veic darbības, lai saglabātu zemes un augsnes kvalitāti un novērstu tās degradāciju;
4) veicot darbības, kas saistītas ar augsnes virskārtas bojāšanu, zemes izmantotājs ievēro augsnes rekultivācijas prasības.

4. MK noteikumu Nr. 291 6.punktā noteikts, ka nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās uz katras zemes vienības, uz kuras galvenā saimnieciskā darbība ir lauksaimniecība, atbilstoši vietējās pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem drīkst izvietot vienu viensētu, saimniecības ēkas, lauksaimnieciskajai ražošanai nepieciešamas ēkas (būves) un ar to izmantošanu saistītas inženiertehniskās būves. Tātad šajās teritorijās nav aizliegta ar šo objektu izmantošanu saistīta papildizmantošana.
5. Vēja elektrostaciju izvietošanas nosacījumi noteikti Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumos Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (noteikumi Nr.240), kur atbilstoši noteikumu 161.punktam vēja elektrostacijas, kuru jauda ir lielāka par 20 kW, atļauts izvietot rūpnieciskās apbūves teritorijā (R), tehniskās apbūves teritorijā (TA), lauksaimniecības teritorijā (L) un mežu teritorijā (M), ja konkrētajā funkcionālajā zonā atļauts noteikts teritorijas izmantošanas veids - energoapgādes uzņēmumu apbūve (14006).
6. Tā kā vēja elektrostaciju ierīkošana, izpildoties pašvaldības teritorijas plānojuma un noteikumu Nr.240 163.punktā minētajiem nosacījumiem, jau pašlaik ir atļauta lielākajā daļā valsts teritorijas, tad atzīstot noteikumus Nr. 291 par spēku zaudējušiem, lai gan tie ierobežo tikai 3 % no visas lauksaimniecības zemes platības, tas neradīs būtisku pienesumu tautsaimniecībai, taču augstvērtīgā lauksaimniecības zeme tiks pakļautas apbūvei, tā radot kaitējumu ne tikai ar lauksaimniecību saistītajai saimnieciskajai darbībai, bet arī kultūrvēsturiskajai ainavai, kas tiks neatgriezeniski izpostīta.
7. Secināms, ka būtu pamatoti īstenot informatīvā ziņojuma sadaļā "Kopsavilkums par vēja elektrostaciju ierīkošanas iespējām nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās" minēto 1.scenāriju, saskaņā ar kuru nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijas nav pamats nodot vēja elektrostaciju ierīkošanai un lauksaimnieciskai izmantošanai ir jāpaliek par galveno saimniecisko darbību uz minētajām teritorijām, un attiecīgi esošais nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritoriju normatīvais regulējums nav maināms.

 


Zemkopības ministrs								A.Krauze
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