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Informatīvais ziņojums
par Eiropas Savienības tieslietu un iekšlietu ministru 
2023.gada 19.-21.jūlija neformālajā sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem

	2023.gada 19.-21.jūlijā Logronjo, Spānijā, notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tieslietu un iekšlietu ministru neformālā sanāksme. Sanāksmes darba kārtībā diskusijām ir iekļauti šādi iekšlietu jomas jautājumi (diskusiju dokumenti uz informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdi nav pieejami):

· Cīņa pret organizēto noziedzību
Organizētā noziedzība apdraud Eiropas iedzīvotājus, uzņēmumus, valsts iestādes, kā arī ekonomiku kopumā. Noziedznieki darbojas pāri robežām, kas rada nepieciešamību pēc konsekventas Eiropas līmeņa rīcības. 
2021.gada aprīlī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) pieņēma ES Organizētās noziedzības novēršanas stratēģiju 2021.-2025.gadam (turpmāk – Stratēģija). Stratēģijā ir izklāstīti instrumenti un pasākumi, kas jāveic nākamajos piecos gados, lai pārrobežu mērogā sagrautu noziedzīgo organizāciju rūpala modeļus un struktūras – gan tiešsaistē, gan bezsaistē.
Stratēģijā galvenā uzmanība ir veltīta: (1) tiesībaizsardzības un tiesu iestāžu sadarbības veicināšanai, (2) cīņai pret organizētās noziedzības struktūrām un augstas prioritātes noziegumiem, (3) noziedzīgi iegūtu līdzekļu konfiskācijai un (4) mūsdienīgas reakcijas nodrošināšanai uz tehnoloģiju attīstību.
Viens no galvenajiem rīkiem Stratēģijas ieviešanai un centienu pastiprināšanai cīņā pret organizētās noziedzības struktūrām ir Eiropas daudzdisciplīnu platforma pret noziedzības draudiem (turpmāk – EMPACT). Kopš 2010.gada EMPACT sniedz iespēju dalībvalstīm identificēt ES prioritāros noziedzības draudus, kam nepieciešama kolektīva rīcība, un cīnīties ar šiem noziedzības draudiem, tiesībaizsardzības, muitas, nodokļu iestādēm, Eiropas iestādēm un aģentūrām un attiecīgā gadījumā trešām valstīm, starptautiskām organizācijām un privātajam sektoram strukturēti sadarbojoties ES līmenī.
Šajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par to, kā uzlabot cīņu pret organizēto noziedzību, cita starpā turpinot veicināt sadarbību starp dalībvalstu tiesībaizsardzības iestādēm.

Latvijas nostāja:
Latvija uzskata, ka arī turpmāk organizētās noziedzības apkarošanas ietvaros uzsvars liekams uz esošo ES tiesību aktu un rīku pēc iespējas efektīvāku praktisko īstenošanu.
Latvija atzīmē, ka patlaban īpašs izaicinājums tiesībaizsardzības iestādēm, tostarp cīņā ar organizēto noziedzību, ir piekļuve digitālajiem datiem, kuru apgrūtina skaidras datu saglabāšanas sistēmas trūkums ES līmenī, digitālo pakalpojumu pārrobežu raksturs un šifrētā komunikācija (minētā kontekstā būtiski, lai Augsta līmeņa grupas par piekļuvi datiem efektīvai tiesībaizsardzībai (turpmāk – HLG)[footnoteRef:1] ietvaros  tiktu (1) veikts visaptverošs, ekspertīzē bāzēts esošās situācijas izvērtējums un (2) izstrādāti konkrēti gan stratēģiska, gan operacionāla rakstura priekšlikumi tālākai rīcībai). [1: Detalizētāka informācija par HLG pieejama zemāk (jautājumā par policijas iestāžu piekļuvi datiem).] 

Latvija arī novērtē EMPACT nozīmīgo lomu organizētās noziedzības apkarošanā, jo īpaši attiecībā uz augsta riska noziedzīgiem tīkliem, finanšu noziegumiem (tostarp nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju), kā arī narkotiku nelikumīgu apriti. Latvija turpinās sniegt savu ieguldījumu EMPACT operacionālo rīcības plānu ieviešanā.

· Situācija Ukrainā
2022.gada 28.marta Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē EK, koordinējoties ar Francijas prezidentūru ES Padomē, iesniedza Desmit punktu plānu spēcīgākai Eiropas koordinācijai, uzņemot personas, kas bēg no kara Ukrainā (turpmāk – plāns). Viens no plāna punktiem ir reaģēt uz kara Ukrainā ietekmi uz iekšējo drošību.
2022.gada otrajā pusē tika izveidots ES-Ukrainas Iekšējās drošības dialogs[footnoteRef:2] (turpmāk – dialogs), kura pamatā ir konkrētas Ukrainas iestāžu operatīvās vajadzības, lai risinātu būtiskākos izaicinājumus gan ES, gan Ukrainas iekšējās drošības jomā. [2: Detalizētāka informācija pieejama dok. 14684/1/22.] 

Dialoga pamatā ir četri darbības virzieni: 
1. robežu pārvaldība Ukrainas rietumu daļā;
2. šaujamieroču kontrabanda;
3. vardarbīga ekstrēmisma pieaugums, ņemot vērā ārvalstu brīvprātīgo iesaisti karadarbībā;
4. citi drošības riski, tostarp kara noziegumi, kritiskā infrastruktūra, CBRN, kibernoziegumi, cilvēktirdzniecība.
Katram no darbības virzieniem ir noteikti mērķi un turpmākās rīcības pasākumi; dialoga uzraudzību veic ES Padomes Pastāvīgā komiteja operatīvai sadarbībai iekšējās drošības jautājumos (turpmāk – COSI). 
Šā gada 9.februārī tika izplatīts saraksts ar pasākumiem šaujamieroču un citu mazo un vieglo ieroču novirzīšanas apkarošanai Krievijas agresijas kara pret Ukrainu kontekstā (turpmāk – ES darbību saraksts)[footnoteRef:3]. Minētajā sarakstā kopumā ir 11 pasākumi. COSI veic attiecīgo pasākumu izpildes uzraudzību.   [3: 5605/23 RESTREINT UE/EU RESTRICTED] 

Šajā sanāksmē ministri apmainīsies ar aktuālo informāciju par situāciju cīņā ar Krievijas iebrukuma Ukrainā sekām, jo īpaši saistībā ar izaicinājumiem iekšējai drošībai.


Latvijas nostāja:
Latvija uzskata, ka arī turpmāk uzsvars liekams uz izveidotā ES-Ukrainas Iekšējās drošības dialoga praktisko īstenošanu.
Latvija redz dialogu kā visaptverošu un elastīgu mehānismu Krievijas kara pret Ukrainu radīto drošības izaicinājumu (gan ES, gan Ukrainā) strukturētai risināšanai.
Latvijas skatījumā dialoga ietvaros identificētie darbības virzieni un pasākumi ir atbilstoši; šobrīd neredzam pamatu to saturiskām izmaiņām. Būtiski, lai dialogs turpmāk tiktu pielāgots atbilstoši drošības izaicinājumu dinamikai.
Latvija uzskata, ka dialogam jāturpina balstīties uz skaidrām Ukrainas operacionālajām vajadzībām, vienlaikus respektējot arī Ukrainas kapacitāti (tostarp, administratīvo) ES un dalībvalstu atbalstu absorbēt.

· Policijas iestāžu piekļuve datiem (darba pusdienu jautājums)
Arvien jauni digitālie pakalpojumi kļūst pieejami, nodrošinot iedzīvotājiem, uzņēmumiem un organizācijām efektīvus un drošus informācijas apmaiņas un apstrādes veidus.
Vienlaikus, attīstoties digitālajām tehnoloģijām un pakalpojumiem, attīstās arī noziedznieku uzvedība un darbības veids – digitālo pakalpojumu ļaunprātīga izmantošana, noziegumu veikšana tiešsaistē, uzbrukumi kritiskajai infrastruktūrai u.c. Līdz ar to nepieciešamība piekļūt elektroniskajiem datiem tiesībaizsardzības mērķiem ir būtiski pieaugusi.
Iepriekšējās – Zviedrijas – prezidentūras ES Padomē laikā tika izveidota HLG uz vienu gadu (līdz 2024.gada jūnijam). HLG uzdevums ir izpētīt problēmas, ar kurām tiesībaizsardzības eksperti saskaras ikdienas darbā, un noteikt iespējamos risinājumus to pārvarēšanai, nodrošinot efektīvu tiesībaizsardzības instrumentu pieejamību noziedzības apkarošanai un drošības uzlabošanai digitālajā laikmetā, pilnībā ievērojot pamattiesības. 
Šajā sanāksmē ministri tiks aicināti turpināt diskusijas par policijas iestāžu piekļuvi datiem kā priekšnoteikumu noziegumu, kas izdarīti elektroniskajā vidē vai izmantojot elektroniskos rīkus, efektīvai izmeklēšanai.

Latvijas nostāja:
Latvijā, tāpat kā citās dalībvalstīs, līdz ar mūsdienu straujās digitālās vides attīstību turpina pieaugt interneta vidē izdarīto noziegumu skaits un intensitāte. 
Noziedzīgās pasaules elastība un spēja ātri pielāgoties mainīgajai situācijai ļauj tai būt soli priekšā, ko sekmē arī tiesībaizsardzības iestāžu ierobežotā un apgrūtinātā piekļuve digitālajiem datiem.
Latvija atzinīgi vērtē HLG izveidi, uzskatot, to par visaptverošu “jumta” formātu, kurā tiek maksimāli koncentrētas diskusijas par piekļuvi digitālajiem datiem tiesībaizsardzības mērķiem. HLG darbībā jāsaglabā (un nepieciešamības gadījumā – jāstiprina) holistiska pieeja; šis jautājums ir jāanalizē gan no tiesībaizsardzības, gan arī no datu aizsardzības un telekomunikāciju nozares perspektīvas. Kā jau minēts Latvijas nostājas sadaļā par cīņu ar organizēto noziedzību, Latvijai ir būtiski, lai HLG darbs rezultētos (1) visaptverošā un ekspertīzē bāzētā esošās situācijas izvērtējumā un (2) konkrētos gan stratēģiska, gan operacionāla rakstura priekšlikumos tālākai rīcībai.
Latvijas viedoklis par jautājumiem, kas skar policijas iestāžu piekļuvi datiem, kā arī cīņu pret organizēto noziedzību ir ietverts Iekšlietu ministrijas pozīcijā Nr.1 par Komisijas paziņojumu Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai par ES Organizētās noziedzības novēršanas stratēģiju 2021.-2025.gadam.
 
· Visaptveroša pieeja migrācijas jautājumiem
Ņemot vērā valdošo situāciju Eiropā un pasaulē, it īpaši pēdējo gadu notikumu attīstību, vairāk nekā jebkad ir skaidrs, ka patvēruma un migrācijas jautājumu risināšanai ir vajadzīga patiesi visaptveroša, ilgtspējīga un saskaņota pieeja.
Šīs pieejas ietvaros nepieciešams arī vienoties par strukturētu un saskaņotu ES līmeņa rīcību dažādās ārkārtas situācijās, kuras rada ievērojamu spriedzi pat labi sagatavotās un funkcionējošās patvēruma un migrācijas pārvaldības sistēmās. Šādas situācijas var rasties visnotaļ strauji, un to mēroga un rakstura dēļ ir vajadzīgs īpašs instrumentu kopums efektīvai atbildes reakcijai.
Neskatoties uz šobrīd jau daudz ciešāko ES sadarbību visos līmeņos, stiprināto ES aģentūru kapacitāti un atbalsta iespējas, kā arī pieejamos finanšu līdzekļus, dalībvalstu rīcība ārkārtas situācijās joprojām lielā mērā paliek nesaskaņota, radot nevēlamas sekas, sistēmas ļaunprātīgu izmantošanu, otrreizējās plūsmas u.c. Attiecīgi šis ir izaicinājums, kurš jāpārvar tuvākajā laikā. 
Papildus tam jāturpina arī dažādu līmeņu un formātu diskusijas par tālāko darbu un konkrētiem pasākumiem sadarbības stiprināšanai ar galvenajām ES partnervalstīm migrācijas pēc iespējas efektīvākai pārvaldībai, nelegālo migrācijas plūsmu pamatcēloņu novēršanai un atgriešanas pasākumu stiprināšanai.
Šajā sanāksmē ministri tiks aicināti pārrunāt pēdējās aktualitātes un jautājumus, kas attiecas uz tālāku darbu pie visaptverošās ES pieejas migrācijai izveides, īpaši pievēršoties iespējamiem risinājumiem migrācijas un patvēruma jomas ārkārtas situācijās.

Latvijas nostāja:
Latvija pilnībā piekrīt, ka ir nepieciešama vienota, saskaņota un visaptveroša ES pieeja patiesi ilgtspējīgai migrācijas plūsmu pārvaldībai, kuras pamatā būtu praktiska, ērti īstenojama un efektīva sistēma, kuru iespējams elastīgi pielāgot dažādām situācijām un nacionālajai praksei dalībvalstīs. 
Ārkārtas situācijās īpaši svarīga ir gan pašu dalībvalstu atbilstoša kapacitāte, gan arī ES aģentūru atbalsts un finanšu līdzekļu pieejamība. Novērtējam līdzšinējo darbu attiecīgajā jomā un uzskatām, ka tas ir jāturpina, īpašu uzmanību pievēršot tieši prevencijai – sadarbībai ar trešajām valstīm, lai novērstu nelegālās migrācijas pamatcēloņus un veicinošos faktorus, un ārējo robežu pārvaldībai, lai nelegālās plūsmas apturētu jau pirms ES robežas. Svarīgi ir turpināt un tālāk attīstīt arī pasākumus, kas vērsti uz to, lai pēc iespējas ātri atgrieztu tās personas, kurām nav likumīga pamata uzturēties ES.
Sagaidām tālākas aktīvas diskusijas Prezidentūras vadībā, vienlaikus aicinot paturēt prātā, ka pēc iespējas ātrāka vienošanās panākšana nedrīkst kļūt par pašmērķi, kā rezultātā varētu tikt ietekmēta gala rezultāta kvalitāte. Ir jānodrošina pietiekošs laiks visām iesaistītajām pusēm detalizēti izdiskutēt un panākt vienotu izpratni.
Latvijas viedoklis par attiecīgajiem jautājumiem ir ietverts pozīcijā Nr.1 “par priekšlikumu Patvēruma un migrācijas pārvaldības regulai un grozīto priekšlikumu Procedūru regulai” uz š.g. 8.-9.jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmi (apstiprināta š.g. 6.jūnija Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar Saeimas Eiropas lietu komisiju (turpmāk – SELK) š.g. 7.jūnijā), pozīcijā Nr.1 “par Migrāciju un patvērumu: izvērtējums par pirmajā posmā gūtajiem rezultātiem” uz 2022.gada 9.-10.jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmi (apstiprināta 2022.gada 7.jūnija Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar SELK 2022.gada 8.jūnijā) un pozīcijā Nr.1 “par Komisijas paziņojumu par jaunu Migrācijas un patvēruma paktu” uz 2020.gada 8.oktobra neformālo ES iekšlietu ministru sanāksmi (apstiprināta 2020.gada 6.oktobra Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar SELK 2020.gada 7.oktobrī), kā arī citās kopš 2015.gada apstiprinātajās un ar SELK saskaņotajās nacionālajās pozīcijās, tai skaitā, pozīcijās Nr.1, Nr.2 un Nr.3 par Eiropas programmu migrācijas jomā; pozīcijā Nr.1 par Atgriešanas politikas nākotni; pozīcijā Nr.1 par Kopējās Eiropas patvēruma sistēmas reformu; pozīcijā Nr.1 par pārstrādāto priekšlikumu Dublinas regulai; pozīcijā Nr.1 par priekšlikumu Savienības pārvietošanas ietvara regulai, u.c.

II. Latvijas delegācija
Latvijas delegāciju neformālās sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Māris Kučinskis.
Latvijas delegācijas sastāvā sanāksmē piedalīsies arī Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks Kaspars Āboliņš.
	
Iekšlietu ministrs						Māris Kučinskis
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