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[bookmark: _Hlk109892278]Informatīvais ziņojums par vakcīnu pret sezonālo gripu iegādi

Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumi Nr. 330 “Vakcinācijas noteikumi” (turpmāk – Vakcinācijas noteikumi) no 2019. gada rudens paredz kārtību noteiktu riska grupu vakcinācijai ar sezonālās gripas vakcīnām, kas iegādātas par valsts budžeta līdzekļiem. 
2019./2020. gada gripas sezonas laikā tika nodrošināta valsts apmaksāta vakcinācija pret gripu grūtniecēm un bērniem no 6 līdz 23 mēnešiem (ieskaitot). 
No 2020./2021. gada gripas sezonas Vakcinācijas noteikumi tika papildināti ar nosacījumiem valsts apmaksātai vakcinācijai pret sezonālo gripu ārstniecības personām un ārstniecības atbalsta personām, kuras, pildot darba pienākumus, ir tuvā kontaktā ar pacientiem; ilgstošas sociālās aprūpes centru darbiniekiem, kuri, pildot darba pienākumus, ir tuvā kontaktā ar klientiem, un ilgstošas sociālās aprūpes centru klientiem. 
No 2021./2022. gada gripas sezonas, papildus iepriekš minētajām riska grupām, senioriem un cilvēkiem ar dažādām hroniskām slimībām[footnoteRef:1] tika nodrošināta valsts apmaksāta vakcinācija pret gripu.  [1:  Vakcinācijas noteikumu 44.1 punkts] 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumu Nr. 555 “Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība” 3.6.2. apakšpunktu no valsts budžeta līdzekļiem personai tiek apmaksāta vakcinācijas kalendārā ietverta vakcinācija un vakcinācija pret gripu saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtību.
Līdz 2021. gada rudenim, saskaņā ar Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumiem Nr. 899 “Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 899) vakcīnas pret sezonālo gripu tika kompensētas vairākām riska grupām: bērniem no 24 mēnešiem līdz 18 gadiem, kuri slimo ar dažādām hroniskām slimībām (100 % apmērā); senioriem no 65 gadiem un pieaugušajiem, kuri slimo ar dažādām hroniskām slimībām (50 % apmērā), pamatojoties uz kompensējamo zāļu recepti.
Imunizācijas valsts padomes ieskatā valsts nodrošinātais zāļu kompensācijas mehānisms (jeb MK noteikumos Nr. 899 paredzētais mehānisms), kas paredzēja vispirms pacienta došanos pie ārstniecības personas, lai saņemtu kompensējamo zāļu recepti, pēc tam veicot vakcīnas iegādi aptiekā, un atkārtotu došanos pie ārstniecības personas vakcinācijas veikšanai, bija nepareizs, sabiedrībai un ārstniecības personām nedraudzīgs, sarežģīts un tāpēc arī nestrādāja[footnoteRef:2]. [2:  2019. gada 30. janvāra sēdes protokols Nr. 56; https://www.vm.gov.lv/lv/imunizacijas-valsts-padome ] 

Papildus jāņem vērā, ka tādējādi līdz 2021./2022. gada gripas sezonai pastāvēja divas atšķirīgs sistēmas vakcinācijas pret sezonālo gripu nodrošināšanai, kas vēl vairāk apgrūtināja vakcinācijas procesu pret sezonālo gripu.

Gripas infekcija

Gripas sezona vidēji ilgst no oktobra līdz nākamā gada aprīlim. Gripas epidēmija var ilgt no 6 līdz pat 12 nedēļām, bet gripas vīrusu cirkulācija turpinās arī pēc epidēmijas beigām. Tāpēc vakcinācija, īpaši riska grupu pacientiem, ir ieteicama jau rudens sākumā, bet ir iespējama visas gripas sezonas laikā. 
Ik gadu ar gripu pārslimo vidēji 10 % no iedzīvotāju populācijas. Lielākoties gripa norit vieglā vai vidēji smagā formā, bet iespējama arī smaga saslimšana. Vissmagāk no gripas cieš seniori un cilvēki ar hroniskām sirds un plaušu slimībām. Gripas infekcijas izraisītie nāves gadījumi visbiežāk sastopami cilvēkiem vecumā virs 65 gadiem.

Tabula Nr. 1 Gripas infekcijas izraisītais nāves gadījumu skaits sadalījumā pa gadiem
	Gripas sezona
	2014./
2015.
	2015./
2016.
	2016./
2017.
	2017./
2018.
	2018./
2019.
	2019./
2020.
	2020./
2021.
	2021./
2022.

	Kopējais gripas infekcijas izraisītais nāves gadījumu skaits
	39
	70
	76
	91
	86
	26
	0
	3*


* dati uz 2022. gada 23. nedēļu

No tabulas Nr. 1 ir redzams, ka tikai pēdējo dažu gripas sezonu laikā no gripas ir miruši nedaudz mazāk par 400 Latvijas iedzīvotāju (391 persona), tajā skaitā arī daži bērni un grūtnieces.
Īstenotie higiēnas un fiziskās distancēšanās pasākumi, kas tika ieviesti, lai samazinātu SARS-CoV-2 vīrusa izplatību, visticamāk, ir ietekmējuši arī gripas vīrusa izplatības samazināšanos. 2020./2021. gada gripas sezonā netika ziņots par nāves gadījumiem pacientiem ar apstiprinātu vai varbūtēju gripas infekciju. Gripas epidēmiskā izplatība 2020./2021. gada gripas sezonā netika novērota, jo to ievērojami ietekmēja ierobežojošie pasākumi, kas tika ieviesti saistībā ar ārkārtējo situāciju un Covid-19 infekcijas izplatību, kā arī cilvēku atbildīgā attieksme pret Covid-19 drošības pasākumu ievērošanu. 
2021./2022. gada gripas epidēmiskajā sezonā pirmais gripas monitoringa tīklā reģistrētais gripas gadījums tika ziņots 2021. gada 47. nedēļā (novembra beigās) Rīgā. Pēc tam līdz 2022. gada 10. nedēļai Latvijā tika reģistrēti sporādiski gripas gadījumi Latgalē, Kurzemē un Rīgā. Sākot ar 2022. gada marta otro nedēļu, gripas gadījumu skaits pakāpeniski pieauga, un jau 2022. gada 17. martā Slimību profilakses un kontroles centrs (turpmāk – SPKC) paziņoja par gripas epidēmijas sākumu, kas nozīmē gripas saslimstības pieaugumu, bet 2022. gada 12. nedēļā (marta beigās) Daugavpilī tiek reģistrēta ļoti augsta gripas intensitāte un gripas gadījumu skaits ar katru nedēļu turpināja pieaugt citās teritorijās. Epidēmiskās gripas izplatības stāvoklis valstī turpinājās līdz 2022. gada 23. nedēļai (jūnija otrā nedēļa), līdz ar to bija nepieciešams ievērojami pagarināt arī gripas monitoringa laiku. 2022. gada 17. nedēļā tika saņemta informācija par diviem laboratoriski apstiprinātiem nāves gadījumiem no gripas, bet 2022. gada 20. nedēļā tika saņemta informācija vēl par vienu laboratoriski apstiprinātu nāves gadījumu. Divi pacienti nebija vakcinēti, savukārt vienas pacientes vakcinācijas statuss pret gripu nav zināms. Aizvadītās epidēmiskās sezonas augstākais gripas saslimstības līmenis (317,3 gadījumi uz 100 000 iedzīvotāju) tika sasniegts netipiski vēlu – 19. nedēļā (maija vidus), kas bija saistīts ar Covid-19 ierobežojošu pasākumu atcelšanu, kas Covid-19 pandēmijas laikā būtiski ierobežoja gripas izplatību Eiropas Savienības valstīs, t. sk. Latvijā un citur pasaulē. 2022. gada 15. jūnijā SPKC paziņoja par gripas epidēmijas beigām.
Tā kā Covid-19 pandēmijas laikā arvien vairāk tiek konstatēta gripa, Pasaules Veselības organizācija (turpmāk – PVO) valstīm bija ieteikusi sagatavoties gripas un SARS-CoV-2 kopējai cirkulācijai. Tiek rekomendēts pastiprināt gripas vakcinācijas kampaņu, lai novērstu smagas slimības un hospitalizāciju saistībā ar gripas infekciju[footnoteRef:3]. Ņemot vērā, ka plaša gripas epidēmija nav bijusi jau divas sezonas, gripas izplatības risks nākamajā sezonā pieaug. Ja rudenī, piemēram, netiek ieviesti Covid-19 izplatību ierobežojošie pasākumi, var paredzēt strauju gripas infekcijas izplatību. [3:  https://www.who.int/teams/global-influenza-programme/surveillance-and-monitoring/influenza-updates/current-influenza-update ] 

Vakcinācijas aptvere

PVO un Eiropas Slimību profilakses un kontroles centrs (turpmāk – ECDC) norāda, lai novērstu sezonālās gripas nelabvēlīgo ietekmi uz sabiedrības veselību, vakcinācijas aptverei pret sezonālo gripu riska grupās ir jāsasniedz vismaz 75 %[footnoteRef:4]. [4:  https://www.ecdc.europa.eu/en/seasonal-influenza/prevention-and-control/vaccines/vaccination-strategies ] 

Kaut arī pēdējo gadu laikā gripas vakcinācijas aptvere sabiedrībā pakāpeniski palielinās, Latvijā tā joprojām ir viena no zemākajām Eiropas Savienībā. 2020./2021. gada gripas sezonā pret gripu vakcinējās apmēram 6,06 % no Latvijas iedzīvotājiem.

Grafiks Nr. 1 Vakcinācijas aptvere
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Saskaņā ar SPKC datiem 2020./2021. gada gripas sezonā pret gripu ar valsts apmaksātu vakcīnu vakcinējās 23 876 bērni līdz divu gadu vecumam, 4 940 – grūtnieces, 7 027 – sociālās aprūpes centru (SAC) iemītnieki un 1 739 – SAC darbinieki, 7 361 ārstniecības iestāžu darbinieks un 13 349 citas riska grupas.

Tabula Nr. 2 Riska grupu vakcinācija ar valsts kompensējamo vakcīnu
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Bērnu vakcinācijas aptvere kopš brīža, kad tika nodrošināta iespēja saņemt no valsts budžeta līdzekļiem iegādātās sezonālās gripas vakcīnas, ir ievērojami pieaugusi. Piemēram, 2011./2012. gadā pret gripu tika vakcinēti tikai 49 bērni 6-23 mēnešu vecumā. Kopš 2019./2020. gada, kad valsts apmaksāta bērnu vakcinācija 6-23 mēnešu vecumā tika iekļauta Vakcinācijas noteikumos, vakcinācijas aptvere sasniedza jau 42,6 % (21 427 bērni), bet 2020./2021. gada gripas sezonā mazo bērnu vakcinācijas aptvere sasniedza jau 51,2 % (23 876 bērni).
Sākot ar 2012. gada 1. augustu grūtniecēm Latvijā bija iespēja saņemt  vakcināciju pret sezonālo gripu ar 50 % kompensāciju no valsts budžeta līdzekļiem, pamatojoties uz ārsta izrakstītu kompensējamo zāļu recepti. Šis kompensācijas mehānisms neveicināja grūtnieču vakcināciju, jo, piemēram, 2015./2016. gadā Latvijā pret sezonālo gripu vakcinējās tikai apmēram 10 grūtnieces. Kopš 2019./2020. gada grūtnieces saņem no valsts budžeta līdzekļiem iepirktu gripas vakcīnu un pateicoties tam šajā sezonā pret gripu vakcinējās jau 5 156 grūtnieces. 2020./2021. gada sezonā pret gripu vakcinējās 4 673 grūtnieces.
2017./2018. gada gripas sezonā tika veikta 44 slimnīcu darbinieku aptauja par vakcināciju, t. sk. par vakcināciju pret gripu, aptveri un kavējošiem faktoriem. Atbildes sniedza 36 slimnīcas, un vakcinācijas statuss tika noskaidrots 67 % darbinieku. Pret gripu bija vakcinējušies 17,8 % ārsti, 13,9 % – ārstu palīgi un māsas, 13,5 % – māsu palīgi un 9,4 % – atbalsta personāls. Starp galvenajiem iemesliem, kādēļ slimnīcu darbinieki atteicās no vakcinācijas pret gripu, tika minēti šādi iemesli: vakcinācija nav efektīva; vakcīna nav droša, jo var izraisīt blaknes; trūkst zināšanu par vakcīnu iedarbību; nav atbilstoša regulējuma par vakcinācijas nepieciešamību; finanšu trūkums. Tādējādi piedāvājot valsts apmaksātu vakcināciju pret gripu ārstniecības personām, kā nevakcinēšanās iemesls vairāk nepastāv personas finanšu trūkums un normatīvo aktu trūkums, savukārt vakcināciju veicinošās informatīvās kampaņas izglīto arī ārstniecības iestāžu personālu.
Lai arī vakcinācijas aptvere kopējā iedzīvotāju populācijā pieaug lēnām, atsevišķās riska grupās gripas vakcinācijas aptveres pieaugums ir bijis pat straujš, kas pierāda, ka centralizēti iepirktu vakcīnu pieejamība ievērojami palielina vakcinācijas aptveri, un tas ir efektīvs vakcināciju veicinošs mehānisms. Tādēļ ir nepieciešams turpināt riska grupu vakcināciju pret sezonālo gripu. Būtiski ir mēģināt prognozēt optimālo pretgripas vakcīnu patēriņu, lai ar pretgripas vakcīnām tiktu nodrošinātas riska grupu personas, kuras vēlas vakcinēties pret gripu, un vienlaikus ir būtiski, lai neveidotos liels gripas vakcīnu atlikums, kas beidzoties gripas sezonai, būtu iznīcināms.
2021./2022. gada gripas sezonā dažādu faktoru, kas ir saistīti ar Covid-19 pandēmiju, dēļ imunizācijas aptvere pret gripu krasi samazinājās, salīdzinājumā ar iepriekšējo sezonu, piemēram, 
· 2020./2021. gada gripas sezonā pret gripu vakcinējās 4 673 grūtnieces, bet 2021./2022. gada gripas sezonā – 2 921 grūtniece; 
· 2020./2021. gada gripas sezonā 9,1 % iedzīvotāju vecumā virs 65 gadiem bija vakcinējušies pret gripu, bet 2021./2022. gada gripas sezonā – 7,5 %;
· 2020./2021. gada gripas sezonā 51,21 % bērnu (6-23 mēnešu vecumā) bija vakcinēti pret gripu, bet 2021./2022. gada gripas sezonā – 48,9 %.

Gripas vakcīnu iepirkuma plānošana

Ņemot vērā, ka pretgripas vakcīna ir derīga tikai vienai sezonai, kā arī vakcinācijas nodrošinātā imunitāte ilgst tikai vienu sezonu, par valsts budžeta līdzekļiem iepirktās vakcīnas ir derīgas tikai attiecīgajā gripas sezonā. Nākamajai sezonai tiek veidotas un ražotas jaunas pretgripas vakcīnas, ņemot vērā PVO rekomendēto vakcīnas sastāvu. Līdz ar to ir sarežģītāk plānot valsts iepirkumam nepieciešamo pretgripas vakcīnu apjomu, jo neizlietotās vakcīnas, beidzoties gripas sezonai, ir jāiznīcina. Arī ECDC norāda, ka ir praktiski neiespējami precīzi aprēķināt to pretgripas vakcīnu daudzumu, kas būtu gan pietiekošs riska grupu vakcinācijai, gan neveidotos gripas vakcīnu atlikums. 
Iepazīstoties ar publikācijām par gripas vakcīnu iepirkumu plānošanu citās valstīs, tajās tiek aprakstīts, ka lielākoties gripas vakcīnu pietrūkst, īpaši, ja gripas sezona ir smaga un ir liels pieprasījums pēc vakcīnām. Ir gripas sezonas, kad gripas sezonas sākumā novēro vakcīnu trūkumu, kas sezonas beigās pārtop par pārpalikumu. Šo paradoksālo situāciju izraisa gripas sezonas laiks un smagums (kas ietekmē pieprasījumu), kopējais vakcīnu piedāvājums sezonā un kopējais vakcīnu piedāvājums maksimālā vakcīnu pieprasījuma laikā[footnoteRef:5]. Tomēr ja pēc vairākām gripas sezonām, kurās ir trūcis gripas vakcīnu, nākamajai gripas sezonai valsts saplāno lielāku gripas vakcīnu iepirkumu, var veidoties pretēja situācija - tās netiek izlietotas (īpaši gadījumā, ja gripas izplatība nav liela vai vakcīnas tiek saņemtas vēlāk). Piemēram, 2021. gadā Apvienotajā Karalistē valdība iznīcināja apmēram 1,7 miljonus pretgripas vakcīnas devas, kas palika pāri no valsts centralizēti iepirktajām vakcīnām 2020./2021. gada gripas sezonai[footnoteRef:6]. Vācijā 2007./2008. gada gripas sezonas laikā pieprasījuma trūkuma dēļ palika daudz neizlietoto pretgripas vakcīnu[footnoteRef:7]. Tomēr kā eksperti publikācijās norāda, gripas vakcīnu pārprodukcija/pārpalikums kādā sezonā var novest arī pie tā, ka nākošajās gripas sezonās valstis atkal vēlas pasūtīt mazāku vakcīnu daudzumu (kā arī vakcīnu ražotāji samazina savus ražošanas apjomus), kas savukārt atkal var novest pie vakcīnu trūkuma, īpaši situācijā, ja nākamā gripas epidēmija ir smaga un ir augsts pieprasījums pēc vakcīnām. [5:  https://www.everycrsreport.com/reports/RL32655.html#TOC2_2 ]  [6:  https://www.pulsetoday.co.uk/news/clinical-areas/immunology-and-vaccines/government-to-destroy-1-7m-unused-flu-vaccine-doses-from-central-stock/ ]  [7:  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2234546/ ] 

Papildus jāņem vērā, ka sabiedrības vēlmi vakcinēties ietekmē dažādi blakus faktori, piemēram, gripas izplatība, gripas smagums, sezonālās gripas vakcīnu efektivitāte, Covid-19 izplatība u. tml.
SPKC katru gadu līdz 30. janvārim novērtē Vakcinācijas noteikumos uzskaitīto riska grupu personu vakcinācijas pret sezonālo gripu norisi, vakcīnas atlikuma apjomu un plāno vakcināciju pret sezonālo gripu kārtējai gripas izplatības sezonai.
Līdz ar vairāku riska grupu pakāpenisku iekļaušanu Vakcinācijas noteikumos, pieprasījums pēc gripas vakcīnām turpināja pieaugt līdz 2021. gada rudenim, kad pirmo reizi, iespējams Covid-19 pandēmijas iespaidā, pieprasījums pēc gripas vakcīnām samazinājās. Salīdzinājumam saskaņā ar zāļu realizācijas statistikas datiem, kurus Zāļu valsts aģentūra (ZVA) saņem no zāļu vairumtirgotājiem:
· 2018./2019. gada sezonā kopā tika izplatītas 93 064 vakcīnu devas;
· 2019./2020. gada sezonā kopā tika izplatītas 178 740 vakcīnu devas (pieaugums par 92 %, salīdzinot ar iepriekšējo sezonu);
· 2020./2021. gada sezonā kopā tika izplatītas 200 120 vakcīnu devas (pieaugums par 12 %, salīdzinot ar iepriekšējo sezonu);
· 2021./2022. gada sezonā (līdz 2022. martam) izplatītas 130 080 vakcīnu devas (samazinājums par 35 %, salīdzinot ar iepriekšējo sezonu).
Ņemot vērā, ka 2020./2021. gada sezonā tika realizētas 200 120 pretgripas vakcīnu devas, kā arī vairākās iepriekšējās gripas sezonās bija vērojams konstants pretgripas vakcīnu pieprasījuma pieaugums, bet pretgripas vakcīnu apjomu kārtējam gadam ražotāji plāno atbilstoši iepriekšējo gadu vakcinācijas patēriņa tendencēm, tad attiecīgi pēc SPKC aprēķiniem 2021./2022. gada sezonai noteiktu riska grupu vakcinācijai tika ieplānots centralizētajā iepirkumā iegādāties 185 000 pretgripas vakcīnas devas. 

Tabula Nr. 3. 2021./2022. gada sezonā plānotās vakcinējamo personu mērķa grupas
	Vakcinējamo personu mērķa grupa
	Devas

	Bērni līdz 2 gadu vecumam un grūtnieces:
	37 251

	grūtnieces
	6 000

	bērni
	31 251

	Ārstniecības personas
	8 100

	Sociālās aprūpes centru (SAC) klienti
	8 370

	Sociālās aprūpes centru (SAC) darbinieki
	2 030

	Seniori, kas vecāki par 65 gadiem
	104 246 

	Personas ar hroniskām saslimšanām
	25 003

	KOPĀ
	185 000



No 185 000 pretgripas vakcīnas devām, kuras tika iepirktas valsts iepirkumā 2021./2022. gada gripas sezonai, Vakcinācijas noteikumos minēto riska grupu vakcinācijai līdz 2022. gadam 5. maijam, saskaņā ar vakcinācijas iestāžu SPKC iesūtītajiem pārskatiem par iedzīvotāju imunizāciju un vakcīnu pasūtījumu tika izlietotas 98 856 devas. 
Iepazīstoties ar starptautisko pieredzi, kas ir apkopota ECDC publikācijā par vakcināciju pret sezonālo gripu ES valstīs[footnoteRef:8], ir redzams, ka visizplatītākais mehānisms gripas vakcinācijai ir valsts veselības aprūpes pakalpojumu izmantošana vai vairāku mehānismu apvienošana. Aptuveni 20 % ES/EEZ dalībvalstīs bija valsts apdrošināšanas sistēmas, kas apmaksāja noteiktu mērķa grupu vakcinācijas programmas. No 3 % līdz 23 % dalībvalstu ziņoja, ka mērķa grupai jāvakcinējas par personīgajiem finanšu līdzekļiem. Nodarbināto grupām, tajā skaitā veselības aprūpes darbiniekiem, dominēja darba devēja maksājums par gripas vakcināciju. Dažās dalībvalstīs vakcināciju finansēja reģionālie veselības aprūpes dienesti. 12 ES/EEZ dalībvalstīs gados vecāku pieaugušo vakcināciju pret gripu cilvēkiem sedza no valsts veselības aprūpes pakalpojumiem; sešās dalībvalstīs – no valsts apdrošināšanas; deviņās dalībvalstīs vakcīnu ievadīšanu finansēja no valsts veselības aprūpes pakalpojumiem, bet piecās dalībvalstīs – no valsts apdrošināšanas. Divās dalībvalstīs vakcīnas izmaksas, ko samaksāja pati vakcinētā persona, netika atlīdzinātas, bet trīs dalībvalstīs personām, kuras saņēma vakcināciju, pašiem bija arī jāmaksā par vakcīnas ievadīšanu. [8:  https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/seasonal-influenza-antiviral-use-2018.pdf ] 

Vakcinācijas pret sezonālo gripu plānošana ir apgrūtināta vairāku iemeslu dēļ:
· katrā gripas sezonā izplatās citas gripas vīrusa veidu kombinācijas, tādēļ sezonālās gripas vakcīna tiek ražota tikai vienai gripas sezonai un pēc gripas sezonas beigām tā ir jānoraksta;
· vakcīnas apjoms katrai valstij tiek ražots, vadoties no vakcīnas pieprasījuma iepriekšējā sezonā un vakcīnas izlietojuma prognozēm nākamajai sezonai, tādēļ pastāv risks vakcīnu iztrūkumam, ja strauji pieaug pieprasījums vakcinēties pret gripu;
· ražotāji vakcīnas izstrādi uzsāk jau gada pirmajā pusē, tādēļ sezonālās gripas vakcīnu plānošana jāuzsāk jau gada sākumā, kad vēl nav iespējams pietiekami objektīvi prognozēt situāciju nākamajā sezonā;
· pieprasījums pēc sezonālās gripas vakcīnas ir atkarīgs no gripas izplatības.
Gatavojoties 2021./2022. gada gripas sezonai, ECDC un PVO vērsa uzmanību uz to, ka ir iespējama smagāka gripas epidēmija nekā tā tika novērota pēdējo gadu laikā, jo 2020./2021. gadā bija ļoti zema sezonālās gripas izplatība, tādēļ ir mazinājusies sabiedrības aizsardzība pret šo infekciju. Papildus tika vērsta uzmanība uz to, ka ir jānovērš riski, lai gripas epidēmija uzslāņotos uz Covid-19 pandēmiju, radot vēl papildu slogu veselības aprūpei. 
Vadoties no minēto starptautisko veselības organizāciju ieteikumiem, tika plānota plašāka riska grupu vakcinācijas aptvere, papildus iepriekš uzsāktajai grūtnieču, bērnu līdz divu gadu vecumam, ārstniecības personu un SAC darbinieku un klientu vakcinācijai, tika ieplānota arī cilvēku no 65 gadu vecuma un cilvēku ar noteiktām hroniskām slimībām vakcinācija (cilvēku no 65 gadu vecuma un cilvēku ar noteiktām hroniskām slimībām vakcinācijai pret sezonālo gripu bija paredzēta 30 % vakcinācijas aptvere).
Pateicoties epidemioloģiskās drošības pasākumiem, kas tika noteikti Covid-19 izplatības ierobežošanai, Latvijā arī 2021./2022. gada gripas sezonas laikā vairākus mēnešus gripas izplatība bija ļoti zema, kā rezultātā sabiedrības vakcinācijas aptvere pret sezonālo gripu bija zemāka nekā iepriekšējās sezonās.
Lai veicinātu ārkārtīgi zemo vakcināciju pret gripu šajā sezonā, Veselības ministrija (turpmāk – VM) vairākas reizes veica grozījumus Vakcinācijas noteikumos, paplašinot Vakcinācijas noteikumus ar vairākām mērķa grupām, kuras šajā gripas sezonā bija tiesīgas saņemt valsts apmaksātu gripas vakcīnu (līdz 2022. gada 22. februārī tika pieņemti grozījumi Vakcinācijas noteikumos, kas šajā gripas sezonā ikvienam iedzīvotājam ļauj saņemt valsts apmaksātu vakcināciju pret sezonālo gripu, atbilstoši pieejamajam pretgripas vakcīnu apjomam). Tādā veidā VM mēģināja kāpināt vakcinācijas aptveri un samazināt norakstāmo pretgripas vakcīnu skaitu beidzoties gripas sezonai, bet sākot ar nākamo gripas sezonu ir izstrādāti jauni grozījumi Vakcinācijas noteikumos (2022. gada 10. maija Ministru kabineta noteikumi Nr. 283), kas paredz elastīgu regulējumu valsts apmaksātu pretgripas vakcīnu lietošanā noteiktām mērķa grupām pie noteiktiem nosacījumiem.
Izvērtējot visus aspektus, kas ietekmēja vakcinācijas pret sezonālo gripu aptveri 2021./2022. gada gripas sezonā, riskus sezonālās gripas izplatībai nākamajā 2022./2023. gada gripas sezonā, kā arī veicamos pasākumus vakcinācijas pret sezonālo gripu aptveres veicināšanai, VM Imūnbioloģisko preparātu valsts iepirkumu plānošanas darba grupa rekomendēja 2022./2023. gada gripas sezonai visām riska grupām paredzēt 20 % vakcinācijas aptveres pieaugumu attiecībā pret pēdējo gripas sezonu. Tādējādi par valsts budžeta līdzekļiem nepieciešams iepirkt 109 656 vakcīnu devas (kas, lai arī paredz 20 % vakcinācijas aptveres pieaugumu attiecībā pret pēdējo gripas sezonu, ir par 75 344 vakcīnu devām mazāk nekā tika iepirkts 2021./2022. gada gripas sezonai). Ar šādu vakcinācijas aptveri ir plānots tuvoties Covid-19 pirmspandēmijas laika sezonālās gripas vakcinācijas aptverei.





Tabula Nr. 4. Detalizēta informācija par 2022./2023. gada gripas sezonai nepieciešamajām gripas vakcīnas devām
[image: Table

Description automatically generated]
2022./2023. gada gripas sezonai 109 656 vakcīnu iegādei provizoriski nepieciešami 1 465 005 euro. Provizoriskās izmaksas tika aprēķinātas pēc iepriekšējās sezonas iepirkuma cenām, pierēķinot klāt 15 % pieaugumu un prognozējot, ka cena varētu palielināties inflācijas pieauguma rezultātā (109 656 euro x 13.36 euro = 1 465 005 euro).

Tabula Nr. 5. Provizoriskās cenas aprēķins vienai vakcīnas devai 2022/2023. gada gripas sezonai pamatojoties uz iepriekšējā gripas vakcīnu iepirkuma rezultātiem
	Vakcīnu oriģinālnosaukums
	Cena 2021.gadā par 1 devu bez PVN, euro 
	Iepirkto devu skaits 2021.gadā
	Kopsumma (Cena ar PVN (12%) * devu skaits), euro
	Vienas devas vidējā cena ar PVN 2021.gadā, euro
	Vienas devas provizoriskā cena ar PVN 2022.gadā, euro

	1
	2
	3
	4
	5 = 4./3.
	6 = 5. + 15%

	Vaxigrip Tetra
	10.23
	40 000
	458 304
	11.61
	13.36

	Vaxigrip Tetra
	8.50
	20 000
	190 400
	
	

	Influvac Tetra
	10.70
	125 000
	1 498 000
	
	

	KOPĀ:
	185 000
	2 146 704
	
	



Gripas vakcīnu iegādei 2022./2023. gada sezonā finansējums ir paredzēts  valsts budžeta apakšprogrammā 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” – 2 016 766 euro apmērā (1 826 919 euro 2022. gadā piešķirts papildus prioritārā pasākuma “Nodrošināt jaunas personu grupas – vakcināciju pret sezonālo gripu” īstenošanai un 189 847 euro budžetā paredzētais finansējums grūtnieču un bērnu līdz divu gadu vecumam vakcinācijai) un valsts budžeta apakšprogrammā 33.03.00 “Kompensējamo medikamentu un materiālu apmaksāšana”  – 386 131 euro apmērā (iepriekšējās kompensācijas sistēmas ietvaros vakcīnas pret gripu kompensēšanai senjoriem un personām ar hroniskām slimībām – tiks sniegts priekšlikums budžeta apropriācijas izmaiņām – finansējuma pārdalei uz valsts budžeta apakšprogrammu 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde”).
Centralizēti valsts iepirktajām un  kompensācijas sistēmas ietvaros veiktajām vakcīnām ievades manipulācija arī ir jāsedz no valsts budžeta līdzekļiem. Paplašinot riska grupas, kurām vakcīna no valsts budžeta tiek nodrošināta, arī tās ievadei ir nepieciešams papildu finansējums, jo Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) budžetā finansējums gripas vakcīnu ievadei ir paredzēts vakcīnu skaitam, kas tika nodrošināts iepriekšējās kompensācijas sistēmas ietvaros.
Līdz ar to, plānojot ik sezonu nepieciešamo gripas vakcīnu skaitu un to iegādei nepieciešamo finansējumu, ir jāplāno arī finansējums vakcinācijas manipulācijas apmaksai un datu ievadei E-veselībā (tarifs vakcinācijai pret gripu). Saskaņā ar NVD veikto aprēķinu vienas gripas vakcīnas ievades izmaksas veido 5.02 euro.

Tabula Nr. 6 Gripas vakcīnas ievades tarifu veidojošie elementi
	Veicamā darbība
	Izmaksas, euro

	Konsultācija, apskate
	3.54

	Vakcīnas ievade
	1.10

	Datu ievadīšana portālā "E-veselība"
	0.38

	Kopā:
	5.02



[bookmark: _Hlk106174012][bookmark: _Hlk106175078][bookmark: _Hlk105739876]2022. gadā gripas vakcīnu ievadei kopējais nepieciešamais finansējums ir 550 473 euro (5.02 euro x 109 656 vakcīnu devu skaits). Ņemot vērā to, ka 2020. gadā kompensācijas sistēmas ietvaros tika izsniegtas vakcīnas pret gripu 46 953 personām – senioriem un personām ar hroniskām slimībām, veicot arī vakcinācijas ievadi, kā arī tika nodrošināta 23 876 bērnu 6-23 mēnešu vecumā un 4 940 grūtnieču vakcinācija, izdevumi par šo personu vakcīnu ievadi tika segti esošā budžeta ietvaros. Līdz ar to vakcīnu ievadei papildus nepieciešamais finansējums 2022. gadā veido 170 113 euro (550 473 euro (109 656 x 5.02 euro) – 380 361 euro (75 769 x 5,02 euro)).
Atbilstoši iepriekš minētajam 2022./2023. gada sezonā pretgripas vakcīnas iegādei un samaksai par vakcīnu ievadi kopā nepieciešami 1 635 118 euro.

Tabula Nr.7 Gripas vakcīnu iegādei un ievadei nepieciešamais finansējums
	Izdevumu pozīcija
	2022./2023. gada sezona

	Pretgripas vakcīnas

	2022./2023. gada sezonā plānotais gripas vakcīnu skaits 
	109 656

	2020. gadā vakcinēto personu skaits kopā:
	75 769

	no tā:
	

	Kompensējamo zāļu sarakstā iekļauto vakcīnu skaits
	46 953

	Bērni 6-23 mēnešu vecumā
	23 876

	Grūtnieces
	4 940

	Indikatīvā vakcīnu iepirkuma cena ar PVN 2022. gadā
	13.36

	Vakcīnu iegādei nepieciešamais finansējuma apjoms 
	1 465 005

	Vakcīnu ievades manipulācijas izmaksas uz 2022./2023. gada sezonā plānoto vakcīnu devu skaitu (vienas vakcīnas ievades izmaksas 5.02 euro)
	550 473.12

	Senioru un personu ar hroniskām slimībām,  bērnu 6-23 mēnešu vecumam, grūtnieču vakcīnu ievades manipulācijas izmaksas (finansējums NVD budžetā)
	380 360.38

	Papildus nepieciešamais finansējums gripas vakcīnu ievades manipulācijai. Priekšlikums budžeta apropriācijas izmaiņām: finansējums pārceļams uz budžeta apakšprogrammu 33.14.00 “Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana”
	170 112.74

	Kopējās izmaksas 2022. gadā (vakcīnu iegāde + vakcīnu ievade)
	1 635 118

	Finansējuma apjoms saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2022. gadam”  budžeta apakšprogrammā 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” gripas vakcīnām
	2 016 766

	Finansējuma apjoms saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2022. gadam” budžeta apakšprogrammā 33.03.00 “Kompensējamo medikamentu un materiālu apmaksāšana” – tiks sniegts priekšlikums budžeta apropriācijas izmaiņām (pārceļams uz budžeta apakšprogrammu 33.03.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde”)
	386 131

	Plānotais finansējuma atlikums
	767 779


[bookmark: _Hlk106175194]
Finansējumu, kas paredzēts iepriekšējās kompensācijas sistēmas ietvaros vakcīnas pret gripu kompensēšanai senioriem un personām ar hroniskām slimībām, 386 131 euro apmērā no budžeta apakšprogrammas 33.03.00 “Kompensējamo medikamentu un materiālu apmaksāšana”, veicot apropriācijas izmaiņas, pārcelt uz budžeta apakšprogrammu 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde”.
[bookmark: _Hlk109716763]Papildu finansējumu, kas nepieciešams gripas vakcīnu ievades nodrošināšanai paplašinātajām riska grupām, 170 113 euro apmērā no budžeta apakšprogrammā 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” paredzētā finansējuma gripas vakcīnu iegādei, veicot apropriācijas izmaiņas, pārcelt uz budžeta apakšprogrammu 33.14.00 ”Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana”.
[bookmark: _Hlk109716801]VM priekšlikums finansējuma atlikumu, pēc visu apropriācijas izmaiņu veikšanas, budžeta apakšprogrammā 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” 767 779 euro apmērā no pretgripu vakcīnu iegādei piešķirtā finansējuma saglabāt 2022. gadā kā neizmantotos valsts budžeta asignējumus, ko VM būtu tiesības pieprasīt 2023. gadā no valsts budžeta programmas “Apropriācijas rezerve” pretgripas vakcīnu iegādei 2023./2024. gada gripas sezonā. VM mērķis ik gadu ir kāpināt vakcinēšanos pret gripu riska grupās, attiecīgi palielinot iepērkamo vakcīnu devu skaitu, kā arī palielinot iepērkamo vakcīnu devu skaitu, ir nepieciešams lielāks finansējums vakcīnu ievadei.

Tabula Nr. 8 Priekšlikumi 2022. gada budžeta apropriācijai
	Budžeta apakšprogrammas nosaukums
	Piešķirtā finansējuma apjoms gripas vakcīnām saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2022. gadam”
	Priekšlikumi budžeta apropriācijai
	Finansējuma gripas vakcīnu iegādei/ ievadei sadalījums pēc grozījumiem
	Apguves prognoze
	Neizlietotais finansējuma asignējums uz 31.12.2022

	KOPĀ
	2 402 897
	0
	2 402 897
	1 635 118
	767 779

	Budžeta apakšprogrammā 33.03.00 "Kompensējamo medikamentu un materiālu apmaksāšana"
	386 131
	-386 131
	0
	0
	0

	Budžeta apakšprogrammā 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” 
	2 016 766
	+386 131
-170 113
	2 232 784
	1 465 005
	767 779

	Budžeta apakšprogramma 33.14.00 ”Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana”
	 
	+170 113
	170 113
	170 113
	0



Pasākumi pretgripas vakcīnu plānošanas uzlabošanai

Lai maksimāli mazinātu riskus sezonālās gripas vakcīnu atlikumiem un uzlabotu vakcinācijas pret sezonālo gripu aptveri plānotajās riska grupās, paredzēts līdz gripas sezonas sākumam uzsākt šādus pasākumus: 
1) savlaicīga uz riska grupām mērķēta kampaņa par vakcināciju pret gripu; 
2) rudens sezonā vakcināciju pret gripu veikt kopā ar vakcināciju pret Covid-19; 
3) vakcinācijas fakta elektroniska fiksēšana un atlikumu operatīva monitorēšana E-veselības un ViVaT sistēmā; 
4) paredzēt tarifu vakcinācijai pret gripu un par datu ievadi.
Informēšana par iespēju vakcinēties pret sezonālo gripu riska grupām ir jāuzsāk jau augustā. Tā kā rudenī līdz ar gripas izplatības pieaugumu, iespējams, pieaugs Covid-19 saslimstības rādītāji, nepieciešams pastiprināt gripas vakcinācijas kampaņu, lai veicinātu gripas vakcinācijas aptveri un novērstu smagas slimības un hospitalizāciju saistībā ar gripas infekciju. Informēšanas kampaņa par vakcināciju pret sezonālo gripu ir jāveic kopā ar kampaņu par vakcināciju pret Covid-19.
Gripas un Covid-19 infekcijas gadījumā ir vienas un tās pašas riska grupas, un abas infekcijas rada līdzīgu risku sabiedrībai. Tādēļ paredzēts apvienot vakcināciju pret Covid-19 ar vakcināciju pret sezonālo gripu. Detalizēti pasākumi plānoti sagatavotajā vakcinācijas pret Covid-19 pasākumu plānā 2022. gadam.
Jānodrošina, ka sezonālās gripas vakcīnu pasūtījumi un vakcinācijas fakta reģistrācija tiek veikta E-veselības sistēmā, lai būtu pieejama objektīva informācija par vakcīnu atlikumiem. Nepieciešams paplašināt Vienotā vakcinācijas tīkla (ViVaT) pielietojumu citiem vakcīnu veidiem (sākot ar gripas vakcināciju), ko jau ir plānots realizēt Vakcinācijas pret Covid-19 pasākumu plānā 2022. gadam.
Lai nodrošinātu elastīgāku regulējumu valsts apmaksātu pretgripas vakcīnu lietošanā noteiktām mērķa grupām, ja SPKC konstatē, ka riska grupas neizlieto pretgripas vakcīnu krājumus, SPKC būs tiesīgs no 1. novembra pretgripas vakcīnas piedāvāt nākamajām divām mērķa grupām (bērniem vecumā no 2 līdz 17 gadiem un iedzīvotājiem vecuma grupā virs 50 gadiem), bet no 1. decembra – visai sabiedrībai, kamēr būs pieejamas centralizēti iegādātās pretgripas vakcīnas.



Secinājums:
Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, VM uzskata, ka 2022./2023. gada gripas sezonai ir lietderīgi iegādāties 109 656 pretgripas vakcīnu devas par 1 465 005 euro Vakcinācijas noteikumos uzskaitīto riska grupu vakcinācijai, kā arī nepieciešams novirzīt 170 113 euro vakcinācijas manipulācijas apmaksai (vakcīnu ievade) no gripas vakcīnu iegādei paredzētā finansējuma, ar priekšlikumu budžeta apropriācijas izmaiņām, pārdalot finansējumu no budžeta apakšprogrammas 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” uz budžeta apakšprogrammu 33.14.00 “Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana”. Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 3.punktā minētajai pārdalei saglabājas iepriekšminētais mērķis - finansējums tiktu novirzīts gripas vakcīnām un ievadei.
Finansējumu, kas paredzēts iepriekšējās kompensācijas sistēmas ietvaros vakcīnas pret gripu kompensēšanai senioriem un personām ar hroniskām slimībām, 386 131 euro apmērā no budžeta apakšprogrammas 33.03.00 “Kompensējamo medikamentu un materiālu apmaksāšana”, veicot apropriācijas izmaiņas 2022.gadā, pārcelt uz budžeta apakšprogrammu 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde”. 
[bookmark: _Hlk109891220]Finansējuma atlikumu budžeta apakšprogrammā 33.04.00 “Centralizēta medikamentu un materiālu iegāde” indikatīvi 767 779 euro apmērā no gripas vakcīnu iegādei piešķirtā finansējuma saglabāt 2022. gadā kā neizmantotos valsts budžeta asignējumus, ko VM pieprasītu 2023. gadā no valsts budžeta programmas “Apropriācijas rezerve” pretgripas vakcīnu iegādei un ievadei 2023./2024. gada gripas sezonai.
Iepērkamo gripas vakcīnu skaitu nākamajām gripas sezonām ik gadu plānos VM Imūnbioloģisko preparātu valsts iepirkumu plānošanas darba grupa, ņemot vērā iepriekšējās gripas sezonas vakcinācijas rezultātus un ikgadējo mērķi palielināt vakcinācijas aptveri riska grupās. Līdz ar to arī gripas vakcīnu ievadei papildus nepieciešamais finansējums būs atkarīgs no kārtējā gadā iepirktā gripas vakcīnu skaita. Ja darba grupas rezultātā tiks lemts par papildus vakcīnu nepieciešamību, tad tiks veiktas apropriācijas pārdales, ievades iztrūkuma segšanai. Pamatojoties uz iepriekš minēto, VM priekšlikums ir finansējuma atlikumu saglabāt kā neizlietoto asignējuma rezervi, lai kāpinot vakcinācijas aptveri, tai būtu pieejami finanšu resursi gripas vakcīnu iegādei un ievadei.
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