Informatīvais ziņojums 
[bookmark: _Hlk90554846][bookmark: _Hlk93923330]“Par Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam izpildi, valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam, kā arī valsts autoceļu tīkla izvērtējumu”

Informatīvais ziņojums “Par Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam izpildi, valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam, kā arī valsts autoceļu tīkla izvērtējumu” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) izstrādāts, pamatojoties uz:
1. Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 89. punktu – “Turpināsim mērķtiecīgu autoceļu atjaunošanu visā Latvijā, īpašu uzmanību pievēršot ceļiem ar augstu satiksmes intensitāti un ceļiem uz novadu centriem. Rūpīgi sekosim veikto darbu kvalitātei. Turpināsim pilnveidot autoceļu finansēšanas modeli, mazāk izmantotos vietējos ceļus nododot pašvaldībām.”
2. Valdības rīcības plāna 89.3. pasākuma “Noteikt algoritmu, ka autoceļu finansējums tiek piesaistīts valsts ekonomiskajai attīstībai” izpildei paredzēto uzdevumu Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2020. gada 31. martam izstrādāt informatīvo ziņojumu par iespējamību piesaistīt papildu finansējumu ceļu uzturēšanai, pārbūvei un atjaunošanai papildus valsts budžetā paredzētajam finansējumam.
3. Valdības rīcības plāna 89.4. pasākuma “Izvērtēt iespējamo valsts vietējo autoceļu posmu pārvaldīšanas formas maiņu un mazāk izmantotos valsts vietējos ceļus nodot pašvaldībām” izpildei paredzēto uzdevumu Satiksmes ministrijai līdz 2019. gada 30. decembrim izstrādāt informatīvo ziņojumu par esošo ceļu tīkla izvērtējumu un izstrādāt normatīvo aktu projektus par attiecīgo ceļu nodošanu pašvaldībām.
4. Nacionālajā attīstības plānā 2021. – 2027. gadam (turpmāk – NAP2027) izvirzītā rīcības virziena “Tehnoloģiskā vide un pakalpojumi” uzdevumu: „[312] Multimodāla sabiedriskā transporta tīkla ar dzelzceļu kā sabiedriskā transporta “mugurkaulu” izveidošana, integrējot Rail Baltica esošajā valsts un pašvaldību transporta tīklā, veidojot multimodālus transporta un pasažieru pārsēšanās mezglus, veicinot reģionu sasniedzamību, iedzīvotāju mobilitāti un vides pieejamību, turpinot dzelzceļa elektrifikāciju, vienlaikus attīstot drošu autoceļu un ielu infrastruktūru un nodrošinot ērtus savienojumus starp vilcienu un autobusu reisiem, visās darbībās nodrošinot piekļūstamības prasības”.
5. Ministru prezidenta 2019. gada 27. jūlija rezolūciju Nr. 7.8.5./2019-DOC-1329-1289, ar kuru lūgts izvērtēt Latvijas Pašvaldības savienības 2019. gada 20. jūnija vēstulē Nr.201906/INIC34 minēto, tostarp veikt funkcionālu valsts reģionālo un vietējo autoceļu revīziju un aktualizēt “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014. – 2023. gadam”.
6. “Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2030” prioritātes “Telpiskās attīstības perspektīva” noteiktos attīstības virzienus transporta infrastruktūras plānošanā, lai veicinātu ārējo un iekšējo sasniedzamību, kas paredz attīstīt transporta infrastruktūras plānošanu, kā prioritāti infrastruktūras saglabāšanā un attīstības plānošanā, izvirzot esošās infrastruktūras atjaunošanu un rekonstrukciju.
7. “Transporta attīstības pamatnostādnes 2021. – 2027. gadam” (turpmāk – TAP 2027) iekļautā 1. rīcības virziena “Multimodāla sabiedriskā transporta tīkla ar dzelzceļu kā sabiedriskā transporta “mugurkaula” attīstību ”1.2. uzdevuma “Uzlabot reģionālo sasniedzamību un piekļuvi TEN-T autoceļiem” 1.2.1. pasākumu  “Pārbūvēt valsts reģionālos autoceļus, stiprināt virsmas nestspēju, vienlaikus īstenojot ceļu satiksmes drošības uzlabošanu”.
Informatīvā ziņojums mērķis – informēt par Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam izpildi un par valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam un iegūt skaidru redzējumu par valsts īpašumā esošo autoceļu kopumu un to atbilstību likuma “Par autoceļiem” 3.panta trešās daļas iedalījumam. 



I. LATVIJAS CEĻU TĪKLS

	Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 3. panta pirmo daļu visi Latvijas ceļi pēc to nozīmes iedalāmi valsts autoceļos, pašvaldību ceļos, komersantu ceļos un māju ceļos, un katru no ceļiem pārvalda tā īpašnieks vai īpašnieka pilnvarota persona. Latvijā 2022. gada 1. janvārī uzskaitīti 70 936 km valsts autoceļu un pašvaldību autoceļu un ielu. Komersantu ceļu kopgarums nav apkopots, ceļu tīkla vidējais blīvums ir 1,098 km uz 1 km2. Ceļu tīkla blīvums Latvijā nodrošina pieejamību no jebkuras apdzīvotas vietas līdz tuvākajam administratīvajam centram, savieno administratīvos centrus savā starpā, kā arī ar valsts galvaspilsētu. 

1.1. [bookmark: _Toc39569685][bookmark: _Toc39569684]Pašvaldību autoceļi un ielas

Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 4. panta trešo daļu pašvaldību ceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas ir attiecīgo pašvaldību īpašums. 
[bookmark: _Hlk39045555]Kopējais pašvaldību ceļu (autoceļu un ielu) garums ir  38 093 km. Pašvaldību autoceļu tīkla vidējais blīvums ir 0,590 km uz 1 km2. Pašvaldību autoceļi ir 54% no visiem Latvijas autoceļiem (skat. 1. pielikuma 5. attēlu).
Pašvaldības iela ir pašvaldības īpašumā esoša satiksmei paredzēta kompleksa inženierbūve pilsētas teritorijā un pašvaldības ceļš apdzīvotā vietā, kam ielas statusu piešķīrusi pašvaldība un kas ietverts pašvaldības teritorijas plānojumā.
Pašvaldību ceļus iedala šādās grupās:
A grupa – ceļi, kas nodrošina transportlīdzekļu satiksmi starp apdzīvotām vietām vai savieno apdzīvotas vietas ar valsts autoceļiem;
B grupa – ceļi, kas nodrošina transportlīdzekļu piebraukšanu ne mazāk kā trim viensētām;
C grupa – ceļi, kas nodrošina transportlīdzekļu piebraukšanu zemju īpašumiem vai mazāk nekā trim viensētām.

1.2. [bookmark: _Toc39569686]Komersantu un māju ceļi 

Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 3. panta 1.1 daļu ar terminu “komersantu ceļi” tiek saprasti ceļi, kas pieder uzņēmumiem (uzņēmējsabiedrībām) kā tiesību subjektiem, kā arī citām privāto tiesību juridiskajām personām. Komersantu ceļi pārsvarā ir autoceļi, kurus pārvalda AS “Latvijas Valsts meži” (turpmāk – LVM).
Kopējais LVM pārvaldībā esošo autoceļu garums ir 12 809 km. Kopā ar 2 830 km citu īpašnieku ceļiem veido 0,24 km uz 1 km2 lielu ceļu tīkla blīvumu[footnoteRef:1] (skat. 1. pielikuma 6. attēlu). [1:  AS “Latvijas Valsts meži” informācija.] 

Māju ceļu uzskaite netiek veikta.

1.3. Valsts autoceļu tīkls

Kopējais valsts autoceļu garums[footnoteRef:2] ir 20 034 km, no tiem 48% ir ar asfaltbetona segumu un 52% - ar grants segumu (skat. 1. tabulu). Valsts autoceļu tīkla vidējais blīvums ir 0,310 km uz 1 km2. Tātad valsts autoceļi ir 28% no visiem valsts un pašvaldību autoceļiem. Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 4. panta pirmo daļu valsts autoceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm ir Latvijas Republikas īpašums, kas nodots VSIA “Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – LVC) pārziņā (skat. 1. pielikuma 1. attēlu). [2:  to skaitā blakusceļi 60km] 


1. tabula “Valsts autoceļu tīkls 2021. gadā”
	
	Kopā, km
	Ar melno segumu, km
	Ar grants segumu, km

	Valsts galvenie autoceļi
	1 673
	1 673
	0

	Valsts reģionālie autoceļi
	5 462
	4 705
	757

	Valsts vietējie autoceļi
	12 839
	3 153
	9 686

	Blakusceļi
	60
	5
	55

	Kopā:
	  20 034
	 9 536
	  10 498



Saskaņā ar likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešo daļu valsts autoceļi iedalāmi:
1) galvenajos autoceļos, kas valsts autoceļu tīklu savieno ar citu valstu galvenās nozīmes autoceļu tīklu un galvaspilsētu — ar pārējām valstspilsētām vai kas ir valstspilsētu apvedceļi;
2) reģionālajos autoceļos, kas novadu administratīvos centrus savieno savā starpā vai ar valstspilsētām vai galvaspilsētu, vai ar galvenajiem vai reģionālajiem autoceļiem vai savā starpā valstspilsētas;
3) vietējos autoceļos, kas novada administratīvos centrus savieno ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus.

1.4. Valsts autoceļu ar melno segumu vizuālais vērtējums

2021. gadā 1 171,9 km jeb 12,3% valsts autoceļu ar melno segumu klasificējami kā ļoti sliktā stāvoklī esoši un tiem nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 21,6%, 2019. gadā – 19%; 2020. gadā – 15,6%) (skat. 1. pielikuma 2. attēlu). Detalizētāka informācija par valsts autoceļu ar melno segumu stāvokli ir parādīta 2. tabulā.

2. tabula “Valsts autoceļu ar melno segumu stāvoklis 2021. gadā” 
	 
	Galvenie autoceļi
	Valsts reģionālie autoceļi
	Valsts vietējie autoceļi

	
	km
	%
	km
	%
	km
	%

	Ļoti labā, labā
	1 299,9
	77,7%
	2 677,1
	56,9%
	1 289,6
	40,9%

	Apmierinošā
	175,7
	10,5%
	804,6
	17,1%
	879,7
	27,9%

	Ļoti sliktā, sliktā
	 197,4
	11,8%
	1 223,3
	26%
	983,7
	31,2%

	Kopā:
	1 673
	
	4 705
	
	3 153
	



2021. gadā 9 531 km valsts autoceļu ir ar asfalta segumu. Autoceļu segu stāvokli kopumā nosaka savlaicīga un pietiekamā apjomā veikta ikgadējo atjaunošanas programmu izpilde, atļauto satiksmes slodžu ievērošana un kalpošanas laika ietekme.        

Atbilstoši projektētajai slodzei izbūvētam asfaltbetona segumam jākalpo 8 – 10 gadus, taču šajā laikā segā uzkrājas paliekošas deformācijas, rodas seguma izdilums rišu veidā, parādās plaisas un virsmas izdrupumi, sega noveco. Asfaltbetona segumus ir ekonomiski lietderīgi atjaunot savlaicīgi, kad defekti nav kļuvuši masveidīgi un neprognozējami un šo segumu vidējais kalpošanas vecums nepārsniedz 12 gadus. Tad asfaltbetona seguma atjaunošanas izmaksas ir viszemākās. 

1. attēls “Ceļu pārvaldīšanas stratēģija”
[image: A picture containing diagram

Description automatically generated]


1.5. Valsts autoceļu ar grants segumu vizuālais vērtējums

[bookmark: _Hlk85176561]2021. gadā 10 443 km valsts autoceļu ir ar grants segumu, no kuriem 5 658,3 km jeb  54,2% valsts autoceļu ar grants segumu klasificējami kā ļoti sliktā stāvoklī esoši un tiem ir nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 46,4%, 2019. gadā – 51%; 2020. gadā – 56%). Detalizētāka informācija par valsts autoceļu ar grants segumu stāvokli ir parādīta 3.tabulā.

3. tabula “Valsts autoceļu ar grants segumu stāvoklis 2021. gadā”
	
	Valsts reģionālie autoceļi
	Valsts vietējie autoceļi

	
	km
	%
	km
	%

	Labā
	137,0
	18,1%
	687,7
	7,1%

	Apmierinošā
	230,9
	30,5%
	3 729,1
	38,5%

	Sliktā
	389,1
	51,4%
	5 269,2
	54,4%

	Kopā:
	757
	
	9 686
	




1.6. Satiksmes intensitāte uz valsts autoceļiem

Latvijā uzskaita vidējo transportlīdzekļu kustības biežumu diennaktī. Satiksmes intensitāte ir viens no būtiskākajiem autoceļu noslodzes rādītājiem.
Visi valsts galvenie autoceļi pilnībā ir aprīkoti ar stacionāriem satiksmes uzskaites punktiem, no kuriem 33 ir pastāvīgās satiksmes uzskaites punkti ar automatizētu datu pārraidi un tiešsaistes pārraidi LVC tīmekļa vietnē www.lvceli.lv, 4 punkti papildus uzskaites funkcijai veic arī ass slodžu noteikšanu un darbojas patstāvīgi, bet pārējos 73 satiksmes uzskaites iekārtas tiek ievietotas periodiski. Informācija tiek apkopota un ik gadu tiek publicēta LVC tīmekļa vietnē www.lvceli.lv. 
Latvijas valsts autoceļu tīkla noslodzes dati parāda, ka divas trešdaļas (66,9%) automašīnu ikdienas braucieniem izmanto tikai 10% valsts ceļu posmu. Vislielākā satiksmes intensitāte ir uz autoceļiem Rīgas plānošanas reģionā (skat. Informatīvā ziņojuma 1. pielikuma 3. attēlu). 
Kravas transporta satiksmes intensitāte ir viens no būtiskākajiem rādītājiem, ar kuriem jārēķinās, plānojot ceļu seguma nolietošanos. 70,4% kravas transporta vienību ikdienas braucieniem izmanto tikai 10% valsts ceļu posmu. Vislielākā satiksmes intensitāte ir uz autoceļiem Rīgas plānošanas reģionā.
Latviju šķērso vairāki Eiropas nozīmes autoceļu koridori, pa kuriem notiek tranzīta satiksmes plūsma. Kā noslogotākais virziens Latvijā ir Dienvidu–Ziemeļu virziens, jeb valsts galveno autoceļu Rīga (Baltezers)–Igaunijas robeža (Ainaži), maršruts Ainaži–Grenctāle, A4 Rīgas apvedceļš (Baltezers–Saulkalne), A5 Rīgas apvedceļš (Salaspils–Babīte) un A7 Rīga–Bauska–Lietuvas robeža (Grenctāle) veidots maršruts jeb tā sauktais VIA Baltica koridors, kur kravas satiksmes intensitāte ir vidēji 3 100 automašīnas diennaktī (skat. Informatīvā ziņojuma 1.pielikuma 4. attēlu).

1.7. Valsts autoceļu stāvokļa ietekme uz tautsaimniecību

Braucot pa sliktā stāvoklī esošiem autoceļiem katru gadu tautsaimniecībai tiek nodarīti zaudējumi 555 milj. EUR[footnoteRef:3] apmērā, proti, pieaug autotransporta ekspluatācijas izmaksas, brauciena ilgums un secīgi siltumnīcefekta gāzes emisijas. Problēmas cēlonis ir savlaicīgi un pietiekamā apjomā (finansējuma nepietiekamības dēļ) neveiktie  autoceļu būvniecības un uzturēšanas darbi, kuriem ir jākompensē satiksmes slodžu radītais autoceļu konstrukciju nolietojums un klimatisko apstākļu radītā materiālu novecošanās.  [3:  Aprēķini veikti saskaņā ar Metodiskajiem norādījumiem autoceļu projektu izmaksu-ieguvumu analīzes sagatavošanai. 
Pieejams: https://lvceli.lv/celu-tikls/tehniskie-noteikumi-metodiskie-noradijumi/metodiskie-noradijumi/ ] 

[bookmark: _Hlk35334453]Valsts autoceļu un to kompleksā ietilpstošo inženierbūvju un satiksmes organizācijas tehnisko līdzekļu bilances vērtība 2022. gada 1. janvārī ir parādīta 4. tabulā.

4. tabula “Bilances vērtība pa autoceļu grupām 2021. gadā, milj. EUR”
	Rādītāji
	Galvenie autoceļi
	Reģionālie autoceļi
	Vietējie autoceļi
	Kopā

	Sākotnējā vērtība
	 1 777,7
	   2 224,9
	  1 762,9
	  5 765,5 

	Nolietojums
	 1 084,5
	  1 460,9
	  1 505,1
	 4 050,5

	Autoceļu bilances vērtība
	 693,2
	 763,9
	 257,7
	1 714,8



1.8. Ilgtspējīga autoceļu tīkla nodrošināšanai nepieciešamais finansējums

2021. gadā valsts autoceļu tīkla pilnīgai atjaunošanai nepieciešami 3,2 miljardi EUR[footnoteRef:4] (5. tabula).  [4:  Informācija stratēģiskās plānošanas vajadzībām. VAS “Latvijas Valsts ceļi”, 2020;
Pieejams:  https://lvceli.lv/celu-tikls/tehniskie-noteikumi-metodiskie-noradijumi/metodiskie-noradijumi/ ] 


5. tabula “Normatīvi paredzētajā laikā neveikto valsts autoceļu būvniecības darbu izmaksas (remontdarbu deficīts) 2021. gadā, milj. EUR”
	Valsts autoceļi
	Melnais segums
	Grants segums
	Tilti
	Kopā

	Galvenie
	272
	0
	23,5
	295,5

	Reģionālie
	825
	123
	53
	1 001

	Vietējie
	522
	1 316
	92
	1 930

	Kopā
	1 619
	1 439
	168,5
	3 226,5

	
	3 058
	
	


Lai nodrošinātu ilgtspējīgu valsts autoceļu tīklu un veiktu pilnvērtīgu visu valsts autoceļu stāvokļa uzlabošanu, kas ietver gan to būvniecību, gan uzturēšanu, kā arī mērķdotāciju pašvaldību ceļiem vismaz 25% apmērā, būtu nepieciešami 888,0 milj. EUR gadā (6.tabula).

6. tabula “Nepieciešamais finansējums ilgtspējīga valsts autoceļu tīkla nodrošināšanai, milj. EUR gadā”
	Darbu veids
	Autoceļa veids

	
	galvenie
	reģionālie
	vietējie
	Visi autoceļi

	Uzturēšana
	36,3
	70,2
	53,6
	160

	Segumu atjaunošana
	19,4
	56,9
	182,2
	259

	Pārbūve
	39,9
	49,0
	117,4
	206

	Tiltu ikdienas uzturēšanai, atjaunošanai un pārbūvei
	41

	Mērķdotācija pašvaldību ceļiem
	222

	Pavisam kopā:
	888





II. VALSTS AUTOCEĻU FINANSĒJUMS

2.1. Valsts autoceļu vidēja termiņa finansējums

Valsts budžeta programmā 23.00.00 “Valsts autoceļu fonds” (turpmāk – programma "Valsts autoceļu fonds"), kā noteikts likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā, jāieskaita valsts budžeta ieņēmumi no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa (turpmāk – TEN),  autoceļu lietošanas nodevas un 80 procenti no prognozētajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem, ja gadskartējā valsts budžeta likumā nav noteikts citādi. 

7. tabula “Likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā noteikto nodokļu un nodevu apmērs, kā arī autoceļiem piešķirtais finansējums un tā atbilstība likumā noteiktajam, milj. EUR”
	Nodokļu veidi
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads
	2022. gads[footnoteRef:5] [5:  Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2022. gadam” un  likumu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” ] 

	2023. gads6
	2024. gads6

	Autoceļu finansējums atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 12. pantam
	TEN[footnoteRef:6] [6:  Saskaņā ar likumuu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam”] 

	95,30
	97,45
	99,99
	106,14
	108,68
	111,32

	
	Autoceļu lietošanas nodeva7
	27,88
	28,41
	29,96
	31,58
	32,85
	34,16

	
	Akcīzes nodoklis naftas produktiem 80%7 
	432,46
	445,52
	460,10
	479,68
	496,80
	512,72

	
	Kopā
	555,64
	571,38
	590,05
	617,40
	638,33
	658,20

	Kopējais autoceļu finansējums, tajā skaitā:
	300,37
	365,60
	350,10
	351,62
	272,62
	268,95

	Valsts autoceļu fonds 
	236,31
	256,08
	205,85
	324,93
	267,03
	268,95

	Eiropas Savienības fondu finansējums
	64,06
	33,80
	12,18
	1,79
	5,59
	-

	Papildus piešķirtais finansējums no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"
	-
	72,51
	128,69
	23,79[footnoteRef:7] [7:  Saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 14. decembra sēdē nolemto (prot. Nr. 80 68.§) Satiksmes ministrijai sagatavot un satiksmes ministram 2022. gadā noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”] 

	-
	-

	Papildus piešķirtais finansējums no dividendēs izmaksājamās VAS “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļas
	-
	3,21
	2,38
	1,11
	-
	-

	Autoceļu finansējums, %[footnoteRef:8] no likuma “Par autoceļiem” 12. pantā paredzētajam [8:  “Valsts autoceļu fonda” no likumā “Par autoceļiem” 12.pantā paredzētā, %] 

	54,06%
	63,99%
	59,33%
	56,95%
	42,71%
	40,86%



No 7. tabulas datiem ir redzams, ka likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā minēto nodokļu kopējais apjoms pārsniedz 600 milj. EUR gadā, taču no valsts budžeta finansējums gan pašvaldību ceļu, gan valsts ceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un atjaunošanai ik gadu tiek piešķirts (ieskaitot Eiropas Savienības fondu finansējumu) vai to plānots piešķirt 268 – 365 milj. EUR apmērā jeb vidēji 52,98% no likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā noteikto nodokļu un nodevu apmēra, vienlaicīgi norādām, ka iepriekš minētā likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtā daļa paredz atrunu, ka valsts budžeta finansējumu programmai "Valsts autoceļu fonds" veido minētā likuma pantā noteiktajā apmērā, ja gadskārtējā valsts budžeta likumā nav noteikts citādi. 
Likuma “Par autoceļiem” 12. pantā noteiktais autoceļu finansējuma apmērs atbilstoši 2022. – 2024. gada nodokļu iekasējuma plānam paredzams no 617 līdz 658 milj. EUR apmērā, kas nodrošinātu no 79% līdz 84% no ilgtspējīga autoceļu tīkla nodrošināšanai nepieciešamā finansējuma, tostarp mērķdotācijas pašvaldību ceļiem.

Šāds finansējuma apmērs ļautu ievērojami uzlabot valsts autoceļu stāvokli, veicot to būvniecību ievērojami palielinātā apjomā un veikt pilnvērtīgi to uzturēšanu, vienlaicīgi palielinot mērķdotācijas pašvaldību ceļiem apjomu.


2.2. Programmas “Valsts autoceļu fonda” finansējuma palielinājums[footnoteRef:9] [9:  7. tabulā norādītajos datos šis finansējums iekļauts Valsts autoceļu fonda finansējumā un nav norādīts atsevišķi.] 


Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” pārejas noteikumu 23. punkta 1. apakšpunktam valsts budžeta programmai 23.00.00 “Valsts autoceļu fonda” piešķirto finansējumu no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem no 2018. gada palielina par summu, kas nav mazāka par starpību starp valsts budžeta faktiskajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem un gadskārtējā valsts budžeta likumā plānotajiem ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem, ja faktiskie ieņēmumi attiecīgajā gadā pārsniedz plānotos ieņēmumus, par bāzes gadu pieņemot pēdējo gadu, par kuru zināmi akcīzes nodokļa par naftas produktiem faktiskie ieņēmumi. Uz iepriekš minētā likuma pārejas noteikumu punkta pamata valsts budžeta programmai "Valsts autoceļu fonds" bāzes finansējums 2018. gadā tika palielināts par 25,6 milj. EUR, 2019. gadā par 3 milj. EUR un 2020. gadā par 3 milj. EUR.
Savukārt atbilstoši šī paša likuma pārejas noteikumu 23. punkta 2. apakšpunktam, valsts budžeta programmai “Valsts autoceļu fonda” piešķirto finansējumu no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem no 2020. gada palielina par vismaz pieciem procentiem gadā salīdzinājumā ar iepriekšējā gadā valsts budžeta programmai “Valsts autoceļu fonda” novirzīto valsts budžeta finansējumu, ja nominālā iekšzemes kopprodukta prognoze attiecīgajam gadam pieaug vismaz par pieciem procentiem. Uz iepriekš minētā likuma pārejas noteikumu punkta pamata valsts budžeta programmai “Valsts autoceļu fonda” bāzes finansējums 2020. gadā finansējums tika palielināts par 11,66 milj. EUR.

Papildus tam, pamatojoties uz Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra sēdē izskatītā Informatīvā ziņojuma “Par prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020. gadam un ietvaram 2020. – 2022. gadam”  (protokols Nr.42, 34.§) 2. punktā minēto, tika palielināts valsts budžeta finansējums valsts galveno un reģionālo autoceļu atjaunošanai, 2020. gadā par 7,7 milj. EUR, 2021. gadā par 7,0 milj. EUR un 2022. gadā par 7,0 milj. EUR. Likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” ir paredzēts papildu finansējums prioritāro pasākumu īstenošanai - 2022. gadā valsts reģionālo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai 57,7 milj. EUR apmērā un velosipēdu ceļu izbūvei 150 tūkst. EUR apmērā, 2023. gadā velosipēdu ceļu izbūvei 500 tūkst. EUR apmērā un 2024. gadā velosipēdu ceļu izbūvei 500 tūkst. EUR apmērā.

2.3. Eiropas Savienības fondu līdzekļi

[bookmark: _Hlk89676722]Atbilstoši Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021. – 2027. gadam šī brīža redakcijai indikatīvi, ņemot vērā, ka vēl turpinās konsultācijas ar Eiropas Komisiju, paredzēts finansējums:
· valsts galveno autoceļu rekonstrukcijai vai modernizācijai, neskaitot investīcijas robežšķērsošanas vietās plānoti 335,4 milj. EUR, no kuriem 285,1 milj. EUR ir Kohēzijas fonda finansējums;
· valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai 92,3 milj. EUR apmērā paredzēts Atveseļošanās un noturības mehānisma 3.1. reformas un investīciju virziena “Reģionālā politika” 3.1.1.r. reformas “Administratīvi teritoriālā reforma” 3.1.1.1.i. investīcijas “Valsts reģionālo un vietējo autoceļu tīkla uzlabošana” ietvaros. 

2.4. Papildu finansējums valsts autoceļiem 2020. gadā

Atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 28. janvāra rīkojuma Nr. 36 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļu par 2018. gadu” 2. punktā noteiktajam Satiksmes ministrijai nodrošināja, ka dividendēs izmaksājamā kapitālsabiedrības 2018. gadā gūtās peļņas daļa 3 214 113 EUR apmērā (ietver uzņēmuma ienākuma nodokli) tika novirzīta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai – valsts autoceļu uzturēšanas darbiem.

Atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 29. aprīļa rīkojumam Nr.222 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, Satiksmes ministrijai piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 75 000 000 EUR projektu īstenošanai autoceļu jomā, no kura 2020. gadā tika izmantots finansējums 72 512 248 EUR (finansējums iekļauts 7. tabulā norādītajā apjomā).

2.5. Papildu finansējums valsts autoceļiem 2021. gadā

2021. gadā atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 21. decembra rīkojuma Nr.793 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības “Latvijas autoceļu uzturētājs” peļņas daļu par 2019.gadu” 2. punktā noteiktajam Satiksmes ministrija nodrošināja, ka dividendēs izmaksājamā valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" 2019. gadā gūtās peļņas daļa 2 009 860 EUR apmērā (ietver uzņēmumu ienākuma nodokli 401 972 EUR apmērā un darbiem paredzēto summu 1 607 888 EUR apmērā) tika novirzīta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai – valsts autoceļu uzturēšanas darbiem. Atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 13. oktobra rīkojumam Nr.726 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" peļņas daļu par 2020. gadu” 2. punktā noteiktajam Satiksmes ministrija nodrošināja, ka 775 786,72 EUR no dividendēs izmaksājamās valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" 2020. gadā gūtās peļņas 2 363 079 EUR apmērā (ietver uzņēmumu ienākuma nodokli 472 616 EUR apmērā un darbiem paredzēto summu 1 890 463 EUR apmērā) tika novirzīta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai – valsts autoceļu uzturēšanas darbiem.

[bookmark: _Hlk67328176]Atbilstoši Ministru kabineta  2021. gada 18. marta rīkojumam Nr.182 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” Satiksmes ministrijai tika piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 55 000 000 EUR, lai nodrošinātu valsts autoceļu attīstību saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu, no kura 2021. gadā tika izmantots finansējums 39 765 950 EUR[footnoteRef:10] (finansējums iekļauts 7. tabulā norādītajā apjomā). [10:  Atbilstoši informatīvajam ziņojumam “Par finanšu līdzekļu apguvi un nepieciešamo papildus finansējumu valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā”;
Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/fac3e450-70dc-4edb-87fa-b90fb70b94e1. ] 

Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 9. aprīļa rīkojuma Nr.237 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 1. punktā noteiktajam Satiksmes ministrijai ir piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 100 000 000 EUR, valsts autoceļu atjaunošanas projektu īstenošanai 2021. gadā, tai skaitā finansējums, kas nav mazāks par 36 906 000 EUR, valsts autoceļu attīstībai saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu.

2.6. [bookmark: _Hlk91018332]Papildu finansējums valsts autoceļiem 2022. gadā

Ministru kabineta 2021. gada 14. decembra sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par finanšu līdzekļu apguvi un nepieciešamo finansējumu valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā”, kurā norādīts, ka 2021. gadā valsts autoceļu būvdarbu iepirkumu rezultātā radās finanšu līdzekļu ekonomija 11 918 449 EUR un, lai nodrošinātu ātrāku investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu, šo finansējumu paredzēts 2022. gadā piešķirt Satiksmes ministrijai. Vienlaicīgi informatīvajā ziņojumā norādīts, ka 2021. gadā iesākto būvdarbu un gala norēķinu veikšanai Satiksmes ministrijai 2022. gadā nepieciešami 11 870 485 EUR, t.sk.:
· 5 240 326 EUR informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” 1. sarakstā norādīto valsts reģionālo un vietējo autoceļu atjaunošanai un pārbūvei; 
· 6 630 159 EUR informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” 2. sarakstā norādīto valsts reģionālo un vietējo autoceļu atjaunošanai un pārbūvei.
Savukārt attiecīgais Ministru kabineta protokollēmums (protokols Nr.80, 68.§, 2. punkts) paredz Satiksmes ministrijai sagatavot un satiksmes ministram 2022. gadā noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", paredzot, ka:
· Finanšu ministrija no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" piešķir Satiksmes ministrijai finansējumu 11 870 485 EUR apmērā 2021. gadā uzsākto valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības projektu īstenošanai 2022. gadā;
· Finanšu ministrija no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" piešķir Satiksmes ministrijai finansējumu 11 918 449 EUR apmērā autoceļiem, kas nepieciešami investīciju programmas īstenošanai autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā 2022. gadā.
Gadījumā, ja no augstāk minētā finansējuma, veicot iepirkumus valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai, rodas finanšu ekonomija, tā, saskaņojot ar VARAM, ir novirzāma papildus valsts autoceļu projektu būvniecībai investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā.

2022. gadā atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 13. oktobra rīkojumam Nr.726 “Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" peļņas daļu par 2020. gadu” 2. punktā noteiktajam Satiksmes ministrija plāno, ka 1 114 676,28 EUR no dividendēs izmaksājamās valsts akciju sabiedrības "Latvijas autoceļu uzturētājs" 2020. gadā gūtās peļņas 2 363 079 EUR apmērā (ietver uzņēmumu ienākuma nodokli 472 616 EUR apmērā un darbiem paredzēto summu 1 890 463 EUR apmērā) tiks novirzīta deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma īstenošanai – valsts autoceļu uzturēšanas darbiem.

2.7. Papildu finansējuma piesaistīšana ceļu uzturēšanai, pārbūvei un atjaunošanai

Lai nodrošinātu valsts autoceļu būvniecību un uzturēšanu, kā arī valsts autoceļu ilgtermiņa attīstību, nepieciešams radīt stabilu budžeta finansējuma bāzi autoceļu tīkla uzturēšanai un aizdevumu atmaksai – tas ir, ikgadējus stabilus un prognozējamus finansējuma avotus. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, ir izvirzāms mērķis – palielināt programmai “Valsts autoceļu fonda” piešķirto līdzekļu palielinājumu, kas izdarāms, pakāpeniski nodrošinot likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā noteikto nodokļu un nodevu ieņēmumu novirzīšanu ceļiem. Programmai “Valsts autoceļu fonds” piešķirto līdzekļu palielinājums:
1. Nodrošinātu TAP2027 izvirzītā rezultatīvā rādītāja sasniegšanu (8. tabula) sasniegšanu.

8. tabula “Transporta attīstības pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam valsts autoceļiem noteiktais rezultatīvais rādītājs”
	Rezultatīvais rādītājs
	Bāzes gads
	Bāzes gada vērtība, %
	Mērķa vērtība 2023. gadā, %
	Mērķa vērtība 2027. gadā, %

	Valsts galvenie autoceļi ļoti labā vai labā stāvoklī
	2020.
	76
	80
	85



2. [bookmark: _Hlk93923551]Nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulā Nr.1315/2013  par Savienības pamatnostādnēm Eiropas transporta tīkla attīstībai un ar ko atceļ Lēmumu Nr. 661/2010/ES (turpmāk – TEN-T regula) noteikto, kas paredz pamatnostādnes tāda Eiropas transporta tīkla izveidei, kas ietver divu līmeņu struktūru – visaptverošo tīklu un pamattīklu izveidi ar šādiem termiņiem:
· visaptverošais tīkls ir jāpabeidz līdz 2050. gadam;
· pamattīkls ir jāpabeidz līdz 2030.  gadam.
3. Ļautu uzlabot valsts autoceļu stāvokli un tādā veidā samazinātu valsts autoceļu stāvokļa negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību.
4. Ļautu uzlabot arī pašvaldību ceļu (autoceļu un ielu) stāvokli, jo tiktu palielināts mērķdotācijas finansējums pašvaldību autoceļiem un ielām, kas tiek piešķirts atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 12. panta ceturtajā daļā noteiktajam, ka mērķdotācijai pašvaldību autoceļiem un ielām piešķirtais finansējums nedrīkst būt mazāks par 25 procentiem no programmai “Valsts autoceļu fonds”  piešķirtā valsts budžeta finansējuma, neskaitot prognozētos ieņēmumus no autoceļu lietošanas nodevas.

Savukārt Finanšu ministrija citu starpā ir sniegusi viedokli[footnoteRef:11], ka pasākumus programmai "Valsts autoceļu fonds" novirzāmo līdzekļu apmēra palielināšanai iespējams uzsākt tikai no 2023. gada, ņemot vērā valstī 2020. gadā izsludināto ārkārtējo situāciju , kuras izsludināšanas mērķis bija ierobežot Covid–19 izplatību un tās radīto ekonomisko lejupslīdi.  [11:  Finanšu ministrijas 2020. gada 21. maija vēstule Nr.12/A-7/2776 ] 



III. VALSTS AUTOCEĻU STĀVOKLIM IZVIRZĪTIE REZULTATĪVIE RĀDĪTĀJI

3.1. Nacionālais attīstības plāns 2014. – 2020. gadam

Nacionālais attīstības plāns 2014. – 2020. gadam (turpmāk – NAP2020) ir hierarhiski augstākais nacionāla līmeņa vidēja termiņa plānošanas dokuments.
NAP2020 tika iekļauti šādi valsts autoceļu sasniedzamie rezultatīvie rādītāji (9.tabula):

9. tabula “NAP2020 noteiktie valsts autoceļu rezultatīvie rādītāji un to izpilde 2020. gadā, kā arī 2021. gada izpilde” 
	
	Rezultatīvais rādītājs
	Izpilde

	
	Bāzes vērtība
	2014. gads
	2017. gads
	2020. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Samazināts sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošo valsts galveno autoceļu garums par, % (bāzes gads – 2012.gads)
	0
	15
	28
	50
	67
	74

	Samazināts sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošo valsts reģionālo autoceļu ar melno segumu garums par, % (bāzes gads – 2012.gads)
	0
	5
	20
	50
	33
	50

	Autoceļi ar melno segumu no reģionālajiem valsts autoceļiem, % (bāzes gads – 2009.gads)
	75,4
	80
	81
	83
	85
	86



Lai sasniegtu NAP2020 rezultatīvos rādītājus, 2013. gadā tika izstrādāta “Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014. – 2020. gadam”, kas 2013. gada 21. maijā[footnoteRef:12] kā informatīvais ziņojums “Par Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014. – 2020. gadam un tās īstenošanai nepieciešamo finansējumu” pieņemts zināšanai Ministru kabineta sēdē (protokols Nr.30, 57. §, 1. punkts). Informatīvajā ziņojumā tika izklāstīta situācija par valsts autoceļu tehnisko stāvokli kopumā, norādīti darbu apjomi un finansējums valsts autoceļu tīkla sakārtošanai, lai tiktu sasniegts NAP2020 izvirzītais mērķis. Ņemot vērā iepriekš minēto, Informatīvajam ziņojumam kā pielikums tika sagatavota Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014.  – 2020. gadam (turpmāk - Programma). Programmā tika iekļauti valsts autoceļu tīkla sakārtošanai veicamie darbu apjomi, neietverot autoceļu ikdienas uzturēšanu un pārvaldīšanu, projektu vadību un būvuzraudzību. Sēdes protokollēmuma 2. punktā noteikts, ka jautājumu par “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2020. gadam” finansēšanu izskatīt 2014. gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā. [12:  Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40284988 ] 

[bookmark: _Hlk65764260]Savukārt Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra sēdē[footnoteRef:13] tika izskatīts “Informatīvais ziņojums par autoceļu finansēšanas modeli un “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014. – 2023. gadam” un atbildes vēstule Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisijai. Informatīvajā ziņojumā par autoceļu finansēšanas modeli un “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014. – 2023. gadam norādīts, ka, lai īstenotu “Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014. – 2020. gadam” un sasniegtu NAP2020 mērķa sasniegšanas rādītājus autoceļu jomā, papildus jau iezīmētajam valsts budžeta finansējumam ir nepieciešams ieguldīt 586,2 milj. EUR. Ņemot vērā, ka atpalicība no NAP2020 noteiktajiem “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2020. gadam” rezultatīvajiem rādītājiem uz 2016. gada beigām bija ievērojama un, ņemot vērā prognozēto vidēja termiņa valsts pamatbudžeta finansēšanas apjomu, turpmākajos gados bija paredzams, ka tā kļūtu vēl lielāka, tāpēc, lai risinātu radušos problēmu, Satiksmes ministrija ierosināja “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2020. gadam” darbību pagarināt līdz 2023. gadam, šo ierosinājumu Ministru kabinets atbalstīja (protokols Nr. 69, 82. §, 7. punkts). [13:  Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40402577 ] 

	Ņemot vērā 2020. un 2021. gadā autoceļiem piešķirto šī Informatīvā ziņojuma II. nodaļā norādīto papildu finansējumu, NAP2020 darbības termiņa ietvarā noteiktie rezultatīvie rādītāji ir sasniegti. 2021. gadā:
Ņemot vērā, ka 2021. gadā ir sācies jauns plānošanas periods 2021. –2027. gadam, kā arī 2021. gadā ir sasniegti NAP2020 noteikti rezultatīvie rādītāji, un secīgi sasniegts “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam” mērķis, “Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014. – 2023. gadam” ir zaudējusi aktualitāti.


· valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums ir 74% salīdzinājumā ar 2012. gadu, t.i., 88% valsts galveno autoceļu ir ļoti labā, labā vai apmierinošā stāvoklī.
· valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī attiecībā pret 2012. gadu ir samazinājušies par 50%, un 74% ir labā, ļoti labā vai apmierinošā stāvoklī.
· valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu no visiem valsts reģionālajiem autoceļiem sasniegs 86%.

3.2.	Transporta attīstības pamatnostādnes 2014.  – 2020. gadam

Transporta attīstības pamatnostādnes 2014. – 2020. gadam (turpmāk – TAP2020) ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kurā noteikti transporta politikas attīstības mērķi, pamatprincipi, prioritātes un sasniedzamie politikas rezultāti transporta nozarē.
TAP2020 tika noteikts politikas rezultāts tikai valsts autoceļiem ar asfalta segumu (tikai uz 6 306 km no 20 041 km jeb 31% no visiem valsts autoceļiem), taču neizvirzīja politikas rezultātus autoceļiem ar grants segumu un  valsts autoceļu ikdienas uzturēšanai.

2021. gadā salīdzinot ar 2012. gadu valsts autoceļu ar asfalta segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī garums ir samazināts par 60%, sasniedzot TAP2020 noteikto politikas rezultātu.






10. tabula “TAP2020 noteiktie valsts autoceļu rezultatīvie rādītāji un to izpilde” 
	Politikas rezultāts - samazināts valsts autoceļu ar asfalta segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī garums par 57%, salīdzinot ar 2012. gadu.
	Izpilde

	Rezultatīvais rādītājs/Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts galveno autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums, %, salīdzinot ar 2012. gadu
	20%
	29%
	37%
	 26%
	31%
	33%
	45%
	67%
	74%

	Valsts reģionālo autoceļu ar asfalta segumu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī samazinājums, %, salīdzinot ar 2012. gadu
	5%
	10%
	15%
	3%
	3%
	4%
	15%
	33%
	50%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās asfaltbetona segas uz valsts galvenajiem autoceļiem (% no ceļu garuma)
	47%
	42%
	35%
	33%
	28%
	28%
	22%
	15%
	12%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās asfaltbetona segas uz valsts reģionālajiem autoceļiem 
(% no ceļu garuma)
	51%
	50%
	48%
	47%
	48%
	48%
	41%
	33%
	26%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās asfaltbetona segas uz valsts vietējiem autoceļiem
(% no ceļu garuma)
	43%
	43%
	43%
	43%
	46%
	48%
	53%
	36%
	31%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās grants segas uz valsts reģionālajiem autoceļiem 
(% no ceļu garuma)
	39%
	40%
	40%
	38%
	38%
	37%
	36%
	61%
	51%

	Sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošās grants segas uz valsts vietējiem autoceļiem 
(% no ceļu garuma)
	41%
	42%
	43%
	43%
	40%
	37%
	34%
	56%
	54%


[bookmark: _Toc39569687]




IV. VALSTS REĢIONĀLO UN VIETĒJO AUTOCEĻU BŪVNIECĪBAS STRATĒĢIJA LĪDZ 2027. GADAM

4.1. Valsts reģionālie autoceļi un to būvniecība līdz šim

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajā daļā noteiktajai definīcijai valsts reģionālie autoceļi novadu administratīvos centrus savieno savā starpā vai ar valstspilsētām vai galvaspilsētu, vai ar galvenajiem vai reģionālajiem autoceļiem vai savā starpā valstspilsētas.
Kopējais valsts reģionālo autoceļu garums ir   5 462 km, tai skaitā   4 705 km ar asfalta segumu, 757 km – ar grants segumu. 
Valsts reģionālo autoceļu uzturēšana, brauktuvju seguma atjaunošana un pārbūve esošajā pārvaldības modelī tiek finansēta no valsts budžeta un 2014. – 2020. gada plānošanas periodā Eiropas Savienības struktūrfondu finansējuma. 
Līdz 2020. gadam ar piešķirto finansējumu valsts reģionālo autoceļu tīklā tika veikti darbi vidēji uz 250 km autoceļu gadā, kas ir 4,6% no valsts reģionālajiem autoceļiem.
2020. gadā valdība autoceļu būvniecībai piešķīra papildu finansējumu 75,0 milj. EUR apmērā no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem, kas tika ieguldīti arī valsts reģionālo autoceļu seguma atjaunošanai, un 2020. gadā atjaunoto km skaits pieauga līdz 644 km.
Valsts reģionālo autoceļu būvniecības darbi periodā no 2014. – 2020. gadam veikti 2200 km apjomā jeb uz 40% no visiem reģionālajiem autoceļiem.

11. tabula “Valsts reģionālo autoceļu seguma būvniecība, km”
	Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts reģionālo autoceļu būvniecība
	304
	320
	218
	212
	273
	224
	644
	704



Lai arī valsts reģionālo autoceļu stāvoklis nedaudz uzlabojas, tomēr 2021. gadā  26% jeb  1 223,3 km autoceļu ar melno segumu un  51,4% jeb 389,1 km autoceļu ar grants segumu bija klasificējami kā sliktā un ļoti sliktā stāvoklī un tiem ir nepieciešama segas pārbūve (attiecīgi 2018. gadā – 42,7% un 45,6%, 2019. gadā – 40,3% un 58,9%, 2020. gadā 33,4% un 60,6%).

	2021. gadā ieguldījumi valsts reģionālajos autoceļos turpināja pieaugt. 2021. gadā no valsts budžeta līdzekļiem valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvei un atjaunošanai tika piešķirts papildu finansējums 100,0 milj. EUR apmērā no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem, tajā skaitā 36,9 milj. EUR valsts autoceļu attīstības projektiem administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai un 55,0 milj. EUR administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai.
	Ar papildus piešķirto finansējumu 2021. gadā tika atjaunoti 704 km valsts reģionālo autoceļu, un to tehniskais stāvoklis uzlabojās par 9%.

4.2. Valsts reģionālo autoceļu būvniecība līdz 2027. gadam

Lai uzlabotu reģionālās sasniedzamības jautājumus, ir noteikts, ka valsts reģionālo autoceļu tīkls ir jāveido tāds, lai pa tiem tiktu nodrošināta reģionālā mobilitāte un piekļuve administratīvo teritoriju centriem, kā arī TEN-T tīkla autoceļiem no šiem administratīvajiem centriem. 
Ņemot vērā nepietiekamo valsts finansējumu, valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijā līdz 2027. gadam tiek izvirzīta šāda1. prioritāte – valsts reģionālo autoceļu būvniecība, kas sadalīta divās apakšprioritātēs:
1.1. valsts reģionālie autoceļi, kas savieno valstspilsētas vai novadu administratīvos centrus savā starpā, kā arī nodrošina pārrobežu savienojumus, kuros ir liela satiksmes intensitāte – vismaz 1 200 transportlīdzekļi diennaktī, tai skaitā 125 kravas transportlīdzekļi diennaktī. Šādai prioritātei atbilstoši ir identificēti valsts reģionālie autoceļi 1 891 km garumā. Šo autoceļu būvniecībai nepieciešams finansējums 346,0 milj. EUR apmērā[footnoteRef:14].  [14:  Nepieciešamā finansējuma apjomu aprēķinājuši VSIA "Latvijas Valsts ceļi" atbilstoši iekšējām procedūrām un vadlīnijām.] 

1.2. valsts reģionālie autoceļi, kas savieno citus reģionālos ceļus, kuri savukārt savieno reģionālos centrus, kalpo kā galvenajam autoceļam alternatīvs maršruts  novadu administratīvo centru sasniedzamībai, kuros ir vidēja satiksmes intensitāte – vismaz 500 transportlīdzekļi diennaktī, tai skaitā 75 kravas transportlīdzekļi diennaktī. Šādai prioritātei atbilstoši ir identificēti valsts reģionālie autoceļi 1 488 km garumā. Šo autoceļu būvniecībai nepieciešams finansējums 435,0 milj. EUR apmērā14.

Iepriekš minētajai prioritātei noteikts mērķis – nodrošināt, ka šajos autoceļu maršrutos nav autoceļu sliktā un ļoti sliktā stāvoklī. Ņemot vērā noteikto mērķi, kopumā ir jāuzlabo 1492 km autoceļu stāvoklis. No tiem pirmās apakšprioritātes autoceļos – 786 km, otrās apakšprioritātes autoceļos – 706 km. Pavisam kopā prioritātes mērķu sasniegšanai nepieciešams finansējums 780 milj. EUR apmērā.
706 km šīs prioritātes autoceļu jau ir veiktas vai plānotas investīcijas 2021. – 2024. gadā gan no valsts budžeta, t.sk. no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem un finansējuma, kas paredzēts administratīvi teritoriālās reformas ietvaros, gan arī no Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma līdzekļiem, jeb kopumā 415 milj. EUR apmērā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, papildu nepieciešamais finansējums identificētā prioritātes mērķa sasniegšanai kopumā ir 365 milj. EUR[footnoteRef:15] apmērā jeb: [15:  Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.] 

· 2022. – 2023. gadā –  154,3 milj. EUR seguma atjaunošanas projektu īstenošanai – 550 km. 
· 2024. – 2027. gadā –  210,7 milj. EUR pārbūves projektu īstenošanai – 236 km.
Valsts budžeta bāzes finansējuma un šo papildus nepieciešamo investīciju rezultātā 2028. gadā valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu labā un ļoti labā stāvoklī būtu 80%, jeb 3875 km, apmierinošā stāvoklī – 13% jeb 630 km, sliktā un ļoti sliktā stāvoklī – 7% jeb 339 km.	Veicot grants seguma pārbūvi šī papildu finansējuma ietvaros, valsts reģionālo autoceļu melno segumu apjoms 2028. gadā būs palielināts par 192 km, jeb 3,5% un valsts reģionālie autoceļi ar melno segumu būs 4844 km, jeb 88,7%.
Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 1. prioritātes ietvaros pārbūvējamo un atjaunojamo valsts reģionālo autoceļu posmu saraksts atrodams šī Informatīvā ziņojuma 2. pielikumā.
[bookmark: _Hlk86917723]2021. gadā valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 1. prioritātes īstenošanai Finanšu ministrijā tika iesniegts prioritārā pasākuma pieteikums “Valsts reģionālo autoceļu pārbūve un atjaunošana”, uz kā pamata 2021. gada 24. septembra Ministru kabineta sēdē ir piešķirts papildu finansējums 57,5 milj. EUR, kas ļaus papildus veikt 200 km valsts reģionālo autoceļu būvniecību (protokols Nr. 63, 1. §, 2. punkts).
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2. attēls “Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 1. prioritātes ietvaros pārbūvējamie un atjaunojamie valsts reģionālie autoceļi
[image: Attēls, kurā ir karte

Apraksts ģenerēts automātiski]

4.3. Valsts vietējie autoceļi un to būvniecība līdz šim

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajā daļā noteiktajai definīcijai valsts vietējie autoceļi novada administratīvos centrus savieno ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus.
Kopējais valsts vietējo autoceļu garums ir 12 839 km, tai skaitā ar asfalta segumu 3 153km, ar grants segumu –  9 686km. 
2021. gadā 31,2% jeb 983,7 km autoceļu ar melno segumu bija klasificējami kā slikti un ļoti slikti un tiem bija nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 42,1 %, 2019. gadā – 41,5%); 2020. gadā – 35,5%). 
Savukārt  54,4% jeb 5 269,2 km autoceļu ar grants segumu bija klasificējami kā slikti un ļoti slikti un tiem bija nepieciešama segas pārbūve (2018. gadā – 46,5 %, 2019. gadā – 50,5%; 2020. gadā – 55,5%).
Valsts vietējo autoceļu uzturēšana, brauktuvju seguma atjaunošana un pārbūve esošajā pārvaldības modelī tiek finansēta no valsts budžeta. Ne 2007. – 2013. gada, ne 2014. – 2020. gada plānošanas periodā Eiropas Savienības struktūrfondu finansējums valsts vietējo autoceļu pārbūvei nav bijis un arī pašlaik nav pieejams.
Nepietiekamā finansējuma dēļ valsts vietējo autoceļu būvniecības darbi periodā no 2014. līdz 2021. gadam veikti 1 543 km apjomā jeb uz 12% no visiem valsts vietējiem autoceļiem, nepieciešamajā apjomā netiek veikta valsts vietējo autoceļu brauktuvju segumu atjaunošana un pārbūve. Lai nodrošinātu satiksmi pa brūkošajiem autoceļu posmiem, tiek veikta satiksmei bīstamo bedru aizpildīšana melnajos segumos un autoceļu ar sliktā stāvoklī esošo grants segumu papildu planēšana, t.sk. veicot iesēdumu un posmu ar bīstamām bedrēm labošanu. Šādi remontdarbi ilgtermiņā ir viens no dārgākajiem autoceļu uzturēšanas veidiem.

12. tabula “Valsts vietējo autoceļu seguma būvniecība, km”
	Gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Valsts vietējo autoceļu segumu būvniecība
	73
	51
	207
	164
	385
	96
	314
	253



4.4. Valsts vietējo autoceļu būvniecība līdz 2027. gadam jeb vietējās sasniedzamības uzlabošana

[bookmark: _Hlk93926345][bookmark: _Hlk93926334]Neskatoties uz valsts autoceļu būvniecībai nepietiekamo finansējumu, vietējā sasniedzamība ir jāuzlabo, nodrošinot vietējo mobilitāti un apdzīvotas vietas, kurā atrodas pagasta pārvalde, savienojumu ar novada administratīvo centru. Kā 2. prioritāte Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijā līdz 2027. gadam noteikta vietējās sasniedzamības uzlabošana. Iepriekš minētajai prioritātei noteikts mērķis – līdz 2027. gadam no katras apdzīvotas vietas, kurā atrodas pagasta pārvalde, uz novada centru nodrošināt iespēju nokļūt pa autoceļu ar labā stāvoklī esošu melno segumu. 
[bookmark: _Hlk90926569]Katrai apdzīvotai vietai, kurā atrodas pagasta pārvalde, tika noteikts viens šāds optimāls savienojums. Primāri tika izvērtēts vai tāds netiek jau šobrīd nodrošināts pa augstākas kategorijas – valsts galveno vai reģionālo autoceļu. Ņemot vērā šo autoceļu parametrus un uzturēšanas klasi, tika uzskatīts, ka lai arī nedaudz garāks, tomēr savienojums pa valsts galveno vai reģionālo autoceļš ir labāks kā valsts vietējā autoceļa savienojums. Gadījumos, kad šāds savienojums netika nodrošināts, tika izvērtēts valsts vietējo autoceļu tīkls, prioritāti nosakot tiem valsts vietējo autoceļu posmiem, kuru uzlabošanai nepieciešami iespējami mazāki finansiālie ieguldījumi. Kā kritēriji šiem savienojumiem tika noteikti:
· satiksmes intensitāte, kas parāda, kurš no valsts autoceļiem jau pašreiz tiek vairāk izmantots;
· valsts autoceļa seguma veids prioritāti dodot valsts autoceļu posmiem ar melno segumu un to tehniskais stāvoklis, kas tieši nosaka nepieciešamos budžeta līdzekļus;
· autotransporta ceļā pavadītais laiks; 
· iekļaušanās valsts autoceļu tīkla stratēģiskajā attīstības redzējuma, tostarp saistībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātā informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu”, kas apstiprināts Ministru kabinetā  2021. gada 18. marta sēdē (protokols Nr.28, 40.§), pielikumos pievienotajos sarakstos indikatīvi identificēto 878 km valsts reģionālo un vietējo autoceļu (ar rezerves autoceļu posmiem kopā 1 014 km), kuru pārbūve un atjaunošana ir prioritāra administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai;
· atsevišķos gadījumos citi kritēriji (piemēram, LVC nodaļas informācija par autoceļa vietējiem izmantošanas paradumiem, vai esošiem savienojumiem pa pašvaldībai piederošu autoceļu).

Noteikto maršrutu, kuru detalizēts izvērtējums atrodams šī Informatīvā ziņojuma 4. pielikumā, kopgarums veido 1 621 km, no kuriem 1 107 km ir valsts vietējie autoceļi ar asfalta segumu, 341 km – valsts vietējie autoceļi ar grants segumu un 173 km valsts reģionālie autoceļi ar grants segumu. Šajos maršrutos ietilpst arī 23 km pašvaldību autoceļi.

[bookmark: _Hlk90554813]Lai sasniegtu iepriekš minēto mērķi, ir jāveic gan sliktā stāvoklī esošo valsts vietējo autoceļu ar asfalta segumu atjaunošana 564 km, gan 514 km grants valsts vietējo un reģionālo autoceļu pārbūve par autoceļiem ar melno segumu. Šo autoceļu būvniecībai nepieciešams finansējums 230,0 milj. EUR apmērā14.
307 km valsts vietējo autoceļu investīcijas ir veiktas 2021. gadā un ieplānotas 2022.–2024. gadā gan no valsts budžeta, t.sk. no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem un finansējuma, kas paredzēts administratīvi teritoriālās reformas ietvaros, gan valsts reģionālo autoceļu programmā 2022. – 2027. gadam, jeb kopumā 58,0 milj. EUR apmērā.
Papildu finansējums ir nepieciešams 819 km autoceļu, tai skaitā 453 km ir valsts vietējie autoceļi ar asfalta segumu, 341 km ir valsts vietējie autoceļi ar grants segumu, 63 km ir valsts reģionālie autoceļi ar grants segumu, un 91 km – valsts reģionālie autoceļi ar asfalta segumu. 
Attiecīgi izmaksas 2021. gada cenās (bez PVN) šādu darbu veikšanai ir:
· asfalta seguma atjaunošana – 230 000 EUR/km;
· grants autoceļu dubultās virsmas apstrāde – 180 000 EUR/km;
· vietējo autoceļu grants segu pārbūve – 800 000 EUR/km;
· reģionālo autoceļu grants segu pārbūve – 900 000 EUR/km.
	Ņemot vērā iepriekš minēto, papildu nepieciešamais finansējums iepriekš minētā mērķa sasniegšanai kopumā ir 198,0 milj. EUR[footnoteRef:16]. [16:  Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.] 

[bookmark: _Hlk90554828]	Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 2. prioritātes jeb vietējās sasniedzamības uzlabošanas ietvaros pārbūvējamo un atjaunojamo valsts vietējo un dažu reģionālo autoceļu posmu saraksts atrodams šī Informatīvā ziņojuma 3. pielikumā.	

3. attēls “Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 2. prioritātes ietvaros pārbūvējamie un atjaunojamie valsts autoceļu posmi”
[image: Map
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V. 
5.1. [bookmark: _Hlk104576607]Investīciju programma valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā

Ministru kabineta 2021. gada 18. marta sēdē (protokols Nr.28, 40.§) tika izskatīts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātais informatīvais ziņojums “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu”. Šis informatīvais ziņojums izstrādāts, lai nodrošinātu Nacionālā attīstības plāna 2021. – 2027. gadam 335. uzdevuma “Vietējās mobilitātes nodrošināšana nodarbinātībai un pakalpojumu saņemšanai, uzlabojot infrastruktūru, sniedzot atbalstu inovatīviem mikromobilitātes risinājumiem” un investīciju projektu 282. pasākuma “Valsts reģionālās un vietējās nozīmes autoceļu  pārbūve un atjaunošana” izpildi, kā arī lai izpildītu 2019. gada 5. novembrī Ministru kabineta sēdē izskatītā informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmu autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā” protokollēmuma 2. punktu, kurš uzdeva VARAM sadarbībā ar Satiksmes ministriju sagatavot priekšlikumus prioritārajam pasākumam 2021., 2022. un 2023.gadam “Investīciju programma autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā” normatīvo aktu noteiktajā kārtībā un termiņos, paredzot finansējumu jaunā Satiksmes ministrijas programmā (protokols Nr.51, 49.§).
	Priekšlikuma izstrādei VARAM sadarbībā ar Satiksmes ministriju, LVC un plānošanas reģioniem sagatavoja aktuālo sarakstu ar prioritāri pārbūvējamo un atjaunojamo valsts reģionālo un vietējo autoceļu posmiem administratīvi teritoriālās reformas kontekstā  (turpmāk – ATR ceļu saraksts). VARAM izstrādāto un ar Satiksmes ministriju saskaņoto prioritāro pasākumu ar tajā ietverto ATR ceļu sarakstu saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 26. februāra rīkojumu “Par likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” sagatavošanas grafiku noteiktajā termiņā iesniedza to Finanšu ministrijā un Pārresoru koordinācijas centrā. Saskaņā ar prioritāro pasākumu ATR ceļu sarakstā tika identificēti  aptuveni 900 km valsts reģionālo un vietējo autoceļu 300 000 000 EUR apmērā.
	Savukārt informatīvajā ziņojumā “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu”:
· 1. un 2. pielikumā atspoguļots valsts reģionālo un vietējo autoceļu posmi, kuru būvniecība nepieciešamai saistībā ar administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu 2021. gadā, kā arī to būvniecībai nepieciešamais finansējums – 481,63 km par 91,9 milj. EUR; 
· 3. pielikumā atspoguļots valsts reģionālo un vietējo autoceļu posmi, kuru būvniecība nepieciešamai saistībā ar administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu 2022. – 2023. gadā, kā arī to būvniecībai nepieciešamais finansējums – 393,60 km par 175, 26 milj. EUR (rezerves saraksts 137,75 km un 33,65 milj. EUR).
Atbilstoši šī informatīvā ziņojuma 2.5. sadaļā norādītajam 2021. gadā Satiksmes ministrijai tika piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 55 000 000 EUR, lai nodrošinātu valsts autoceļu attīstību saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu, kā arī finansējums, kas nepārsniedz 100 000 000 EUR, valsts autoceļu atjaunošanas projektu īstenošanai 2021. gadā, tai skaitā finansējums, kas nav mazāks par 36 906 000 EUR, valsts autoceļu attīstībai saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu.
No 3. pielikumā norādītā finansējuma apjoma 92,3 milj. EUR VARAM ir paredzēti Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma ietvaros, savukārt atlikušā finansējuma piešķiršana skatāma ikgadējā budžeta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.
[bookmark: _Hlk104810790][bookmark: _Hlk104810679]Ņemot vērā iepriekš minēto informējam, ka 2021. gadā būvdarbi pabeigti uz 413,91 km valsts reģionālo un vietējo autoceļu, kuri norādīti informatīvajā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” 1. un 2. pielikumā, par 68 434 127,32 euro, tostarp uz 75,4 km valsts reģionālo un vietējo autoceļu par 8 901 505,13 euro, kas norādīti šī informatīvā ziņojuma 3. pielikumā.
[bookmark: _Hlk93925602][bookmark: _Hlk93926591]Satiksmes ministrija un LVC nodrošinās atlikušo 394,2 km informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” pielikumos norādīto valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības darbu veikšanu atbilstoši VARAM nodrošinātajam finansējumam, atlikušā nepieciešamā finansējuma piešķiršanu skatot ikgadējā budžeta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

Satiksmes ministrija norāda, ka VARAM izstrādātā informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” pielikumos norādītie valsts reģionālo un vietējo autoceļu posmi nav noteikti izmantojot šī informatīvā ziņojuma 4.2. un 4.5. sadaļās noteiktos kritērijus. 

[bookmark: _Hlk93920745]	Vienlaicīgi informējam, ka VARAM saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumiem Nr.621 “Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna īstenošanas un uzraudzības kārtība” veic informatīvā ziņojuma par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna administratīvi teritoriālās reformas investīcijas 3.1.1.1.i. “Valsts reģionālo un vietējo autoceļu tīkla uzlabošana” īstenošanu un attiecīgu Ministru kabineta protokollēmuma projektu, kā arī informatīvā ziņojuma pielikumu izstrādi. Investīciju mērķis ir līdz 2024. gadam ir nodrošināt 210 km valsts reģionālās un vietējās nozīmes autoceļu pārbūvi un atjaunošanu administratīvi teritoriālās reformas kontekstā, šī mērķa sasniegšanai paredzēti 111 683 000 EUR, t.sk. 19 383 000 EUR apmērā pievienotās vērtības nodokļa segšanai.

Atbilstoši informatīvajā ziņojumā “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” norādītajam šajā ziņojumā minēto valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūve un atjaunošana administratīvi teritoriālās reformas kontekstā ir svarīga prioritāte sekmīgai administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai, lai uzlabotu iedzīvotāju ikdienu, nodrošinot novadu administratīvo centru labāku sasniedzamību, sekmējot piekļuvi valsts un pašvaldību sniegtajiem pakalpojumiem un darbavietām. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūve un atjaunošana administratīvi teritoriālās reformas kontekstā ir noteikta, kā valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 3. prioritāte. 
[bookmark: _Hlk93926619][bookmark: _Hlk93924594][bookmark: _Hlk93926545]Lai īstenotu valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvi un atjaunošanu administratīvi teritoriālās reformas kontekstā, jautājumu par atlikušā nepieciešamā finansējuma piešķiršanu skatot ikgadējā budžeta sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

VI. VALSTS AUTOCEĻU ATBILSTĪBAS IZVĒRTĒJUMS
[bookmark: _Toc39569688]
6.1. Valsts vietējo autoceļu pārvaldība un stāvoklis

Kā norādīts TAP2020 sākotnējās ietekmes (ex-ante) izvērtējumā – ņemot vērā apstākli, ka Latvijas valsts pārziņā atrodas liels maz noslogotu autoceļu tīkls, salīdzinot ar līdzīga lieluma Rietumeiropas valstīm un to, ka lēmumi par autoceļu uzturēšanu un pārvaldīšanu ir jāpieņem iespējami zemākā administratīvā līmenī, pēc iespējas tuvāk šo ceļu lietotājiem, Latvijai jāsagatavo pamatojums valsts vietējo autoceļu pārvaldīšanas modeļa maiņai.
Valsts vietējo autoceļu uzturēšana, brauktuvju seguma atjaunošana un pārbūve esošajā pārvaldības modelī tiek finansēta no valsts budžeta. Ne 2007. – 2013. gada, ne 2014. – 2020. gada plānošanas periodā Eiropas Savienības Struktūrfondu finansējums valsts vietējo autoceļu pārbūvei nav bijis pieejams.
Saskaņā ar Eiropas Savienības Padomes lēmumu par Eiropas Savienības daudzgadu finanšu ietvaru 2007. – 2013. gadam darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” pasākuma “Pieejamības un transporta sistēmas attīstība” pamatojumu un prioritātēm, investīcijas noteiktas TEN-T autoceļu tīkla sakārtošanā, kur kā indikatīvās aktivitātes noteiktas valsts reģionālo autoceļu maršrutu sakārtošana, kā arī komfortabla un droša satiksme valsts reģionālo autoceļu tīklā, asfaltējot ceļus ar grants segumu. 
Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2014. gada 11. novembrī apstiprinātās Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas  fonda 2014. – 2020. gada plānošanas perioda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” tematisko mērķu pamatojumu, ieguldījumu prioritāte ir noteikta vienotas multimodālas Transporta telpas atbalstam, investējot TEN-T, t.i. valsts galveno autoceļu pārbūvē, nestspējas palielināšanā un reģionālās mobilitātes palielināšanā, uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti.
Valsts vietējo autoceļu tehniskais stāvoklis kopumā ir neapmierinošs un tam ir tendence pasliktināties. 13. tabula atspoguļo valsts vietējo autoceļu esošo tehnisko stāvokli uz katra gada sākumu laika periodam no 2014. līdz 2021. gadam.

13. tabula “Valsts vietējo autoceļu seguma stāvokļa izmaiņu analīze, km”
	[bookmark: _Hlk39136898] 
	Seguma novērtējums
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	2017. gads
	2018. gads
	2019. gads
	2020. gads
	2021. gads

	Ar asfalta segumu
	Ļoti labs
	193,2
	228,0
	245,9
	281,8
	318,9
	366,5
	378,9
	545,5

	
	Labs
	583,6
	601,0
	621,5
	568,2
	568,2
	649,5
	815,3
	744,1

	
	Apmierinošs
	773,9
	725,9
	691,6
	716,0
	738,7
	707,8
	760,8
	879,7

	
	Slikts
	593,4
	568,1
	574,8
	584,5
	604,4
	607,3
	569,8
	548,6

	
	Ļoti slikts
	562,2
	588,6
	589,4
	592,1
	575,8
	613,9
	506,2
	435,1

	
	Kopā:
	2 706,3
	2 711,6
	2 723,2
	2 742,5
	2 806,0
	2 944,9
	3 031,0
	3 153,0

	Ar grants segumu
	Labs
	776,8
	749,1
	813,9
	949,2
	620,2
	626,5
	647,9
	687,7

	
	Apmierinošs
	5 306,5
	5224,9
	5559,3
	4 909,8
	4 796,3
	4 308,7
	3 720,6
	3 729,1

	
	Slikts
	4249,1
	4319,7
	4725,2
	4 362,7
	4704,0
	5 041,2
	5 448,5
	5 269,2

	
	Kopā:
	10 332,4
	10 293,7
	11 098,4
	10 221,8
	10 120,5
	9 976,4
	9 817,0
	9 686,0



[bookmark: _Hlk39140680]Nemainoties finansējuma apmēram un valsts vietējo autoceļu pārvaldības modelim, sliktā un ļoti sliktā stāvoklī esošo autoceļu stāvoklis, atbilstoši LVC aprēķiniem, 2031. gadā sasniegs 60% apmēru jeb 7 750 km no kopējā valsts vietējo autoceļu apjoma kopgaruma Latvijā.
Nepietiekamā finansējuma dēļ valsts vietējo autoceļu būvniecības darbi periodā no 2014. līdz 2021. gadam veikti 1 543 km apjomā, jeb uz 12% no visiem valsts vietējiem autoceļiem, nepieciešamajā apjomā netiek veikta valsts vietējo autoceļu brauktuvju segumu atjaunošana un pārbūve. Lai nodrošinātu satiksmi pa brūkošajiem autoceļu posmiem, tiek veikts satiksmei bīstamo bedru remonts melnajos segumos un autoceļu ar sabrukušo grants segumu papildus planēšana, t.sk. veicot iesēdumu un posmu ar bīstamām bedrēm labošanu. Šādi remontdarbi ilgtermiņā ir viens no dārgākajiem autoceļu uzturēšanas veidiem.

Ņemot vērā, ka atsevišķi valsts vietējie autoceļi ir būtiski infrastruktūras elementi tieši konkrētas pašvaldības mērogā (īpaši pēc administratīvi teritoriālās reformas), ir nepieciešams izvērtēt to šī brīža statusu, pārvaldes formu un finansēšanas stratēģiju.
Likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punkts nosaka, ka viena no pašvaldību autonomajām funkcijām ir gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, pārbūve un uzturēšana, ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana).
Eiropas vietējo pašvaldību hartas 4. panta sestā daļa paredz, ka plānošanas un lēmumu pieņemšanas procesā par jautājumiem, kas tieši attiecas uz vietējo varu, ar tām nepieciešams konsultēties, cik iespējams savlaicīgi un atbilstošā veidā.
[bookmark: _Hlk74548947]Gadījumos, kad konkrētais valsts vietējais autoceļš atrodas pašvaldības teritorijā, tā var pieņemt atbilstošākus lēmumus par tā atjaunošanu, būvniecību un uzturēšanu. Valstij piederošie autoceļi nepietiekamā finansējuma dēļ nevar tikt uzturēti atbilstoši noteiktajām uzturēšanas klasēm tamdēļ tās tiek pazeminātas, kā rezultātā  šo ceļu uzturēšana un stāvoklis nesakrīt ar konkrētas pašvaldības funkcionalitāti un pašvaldības sniedzamo pakalpojumu prioritizāciju, tādējādi radot šķēršļus atbilstošu pakalpojumu saņemšanai un papildu izdevumus palielināto autotransporta ekspluatācijas izmaksu un ceļā patērētā laika veidā.
[bookmark: _Hlk90926197]Ņemot vērā iepriekš minēto, Satiksmes ministrija sadarbībā ar LVC veica ne tikai valsts vietējo autoceļu, bet arī valsts reģionālo un galveno autoceļu atbilstības izvērtējumu likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajā daļā noteiktajam statusam, ievērtējot administratīvi teritoriālo reformu, kas stājās spēkā 2021. gada 1. jūlijā. Veiktais izvērtējums atrodams šī informatīvā ziņojuma 5.3., 5.4. un 5.5. apakšnodaļās, kā arī 5. un 6. pielikumā.

6.2. Administratīvi teritoriālā reforma

Latvijā pēc 2021. gada pašvaldību vēlēšanām ir 43 pašvaldības līdzšinējo 119 vietējo pašvaldību vietā. To paredz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums, kas spēkā stājies 2020. gada 23. jūnijā. Administratīvi teritoriālās reformas rezultātā  2021. gada jūlijā. 41 pašvaldības dome darbu uzsāka 2021. gada 1. jūlijā, tostarp 27 jaunizveidotajās pašvaldībās, savukārt divu pašvaldību domes (Varakļānu un Rēzeknes novados) darbu uzsāka 2021. gada 1. oktobrī. 
	Likums noteic administratīvo teritoriju un novadu teritoriālā iedalījuma vienību izveidošanas, uzskaites, robežu grozīšanas un administratīvā centra noteikšanas nosacījumus un kārtību, kā arī apdzīvoto vietu statusa noteikšanas, to uzskaites kārtību un institūciju kompetenci šajos jautājumos. Latvijas Republiku iedala valstspilsētu pašvaldību teritorijās un novadu pašvaldību teritorijās. Novada teritorijas iedala pilsētās un pagastos.
Ņemot vērā, ka saistībā ar reformu novadu skaits ir mazāks – 36 novadi un 7 valstspilsētu pašvaldības (līdz 2021. gadam bija 110 novadi un 9 republikas pilsētas), tad lielākā daļa valsts reģionālo un vietējo autoceļu neatbilst likumā “Par autoceļiem” noteiktajām šo autoceļu funkcionālajām definīcijām, jo tās izstrādātas laika posmā no 1992. gada līdz pat 2007. gadam, kad administratīvais iedalījums valstī bija citāds.
[bookmark: _Toc39569691]Valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūve un atjaunošana saistībā ar administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu ir svarīgs priekšnosacījums novadu administratīvo centru labākai sasniedzamībai, uzlabojot piekļuvi valsts un pašvaldību sniegtajiem pakalpojumiem (t.sk. izglītības iestāžu tīkla sakārtošanas kontekstā, kā arī veselības, kultūras, sociālo u.c. pakalpojumu sasniedzamībai) un darba vietām. Informatīvā ziņojuma “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu”, kas apstiprināts Ministru kabinetā  2021. gada 18. marta sēdē (protokols Nr.28, 40.§), pievienotajā ceļu sarakstā tika indikatīvi identificēti 878 km valsts reģionālo un vietējo autoceļu (ar rezerves ceļu posmiem kopā 1 014 km), kuru pārbūve un atjaunošana ir prioritāra administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai. No pievienotā autoceļu saraksta vismaz 210 km autoceļu pārbūve un atjaunošana ir plānota no Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna finansējuma.

6.3. Valsts galveno autoceļu atbilstības izvērtējums

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajai daļai valsts galvenie autoceļi savieno valsts autoceļu tīklu ar citu valstu (Lietuvas, Igaunijas, Baltkrievijas vai Krievijas) galvenās nozīmes autoceļu tīklu un galvaspilsētu – ar pārējām valstspilsētām vai kas ir republikas pilsētu apvedceļi.
Veicot visu 1 673 km valsts galveno autoceļu atbilstības izvērtējumu, tika secināts, ka visi valsts galvenie autoceļi atbilst galveno autoceļu statusam. 

6.4. [bookmark: _Toc39569690]Valsts reģionālo autoceļu atbilstības izvērtējums

[bookmark: _Hlk90925141]Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajai daļai valsts reģionālie autoceļi savieno novadu administratīvos centrus savā starpā vai ar valstspilsētām vai galvaspilsētu, vai ar galvenajiem vai reģionālajiem autoceļiem vai savā starpā valstspilsētas.
Veicot visu 5 462 km valsts reģionālo autoceļu atbilstības izvērtējumu tika secināts, ka 2 500  km jeb 45,7% neatbilst valsts reģionālā autoceļa statusam. 
[bookmark: _Hlk90925741]No šiem 2 500 km autoceļu, kas neatbilst reģionālā autoceļa statusam 601 km jeb 24,1% atbilst valsts vietējā autoceļa statusam, savukārt pārējie 1 898 km tam neatbilst.
[bookmark: _Hlk90925789]Detalizēts valsts reģionālo autoceļu izvērtējums atrodams šī Informatīvā ziņojuma 5. pielikumā.

6.5. [bookmark: _Toc39569689]Valsts vietējo autoceļu atbilstības izvērtējums

Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 3. panta trešajai daļai valsts vietējie autoceļi savieno novada administratīvos centrus ar novada pilsētām, novada apdzīvotām teritorijām, kurās atrodas pagastu pārvaldes, ciemiem vai citiem valsts autoceļiem vai savā starpā atsevišķu novadu administratīvos centrus.
Veicot visu 12 839 km valsts vietējo autoceļu atbilstības izvērtējumu, tika secināts, ka 11 604 km jeb 90,4% neatbilst valsts vietējā autoceļa statusam. 
Detalizēts valsts vietējo autoceļu izvērtējums atrodams šī Informatīvā ziņojuma 6. pielikumā.

6.6. Citi konstatējumi

6.6.1. Valsts autoceļi pilsētu teritorijās
Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 2. pantā noteiktajam autoceļi ir kompleksa inženierbūve ārpus pilsētas robežām, kas izmantojama transportlīdzekļu satiksmei ar noteikto ātrumu, normatīvos paredzētajām slodzēm un gabarītiem, bet iela ir transportlīdzekļu satiksmei paredzēta inženierbūve pilsētas teritorijā. 
Šobrīd Latvijā ir 148 km valsts autoceļu, kas atrodas pilsētu teritorijā, un, ņemot vērā iepriekšminēto, šiem autoceļu posmiem likumiski būtu jāatrodas pašvaldību īpašumā. Saraksts ar šiem autoceļiem atrodams šī Informatīvā ziņojuma 7. pielikumā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka šie ceļi atbilst nevis autoceļa statusam, bet gan ielas statusam un tiem būtu jāatrodas konkrēto pašvaldību īpašumā.
Papildus saskaņā ar pieņemto Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu no 2021. gada 1. jūlija pilsētas statuss ir piešķirts Koknesei un Iecavai, savukārt no 2022. gada 1. jūlija par pilsētām kļūs Ādaži, Mārupe un Ķekava.
Tā rezultātā vēl 11,6 km valsts autoceļu atradīsies pilsētu teritorijā, tātad kopumā 159,6 km valsts autoceļu būtu jāatrodas konkrētu pašvaldību īpašumā.

6.6.2. Valsts autoceļi ar to maršrutus dublējošiem citiem valsts autoceļiem
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka daudzos gadījumos valsts autoceļu maršruti salīdzinoši nelielos attālumos viens no otra veido dublējošos maršrutus, tādā veidā nodrošina vienādus funkcionālos savienojumus.

4. attēls “Valsts vietējie autoceļi V1029 Ziedoņi–Bērzi–Lībieši–Lietuvas robeža, 
V1031 Pilsrundāle–Ādžūni un V1032 Lietuvas robeža–Svitene–Jāņukrogs”[footnoteRef:17] [17:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/ ] 




5. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P22 Valka-Rūjiena 
valsts vietējais vietējais autoceļš V180 Naukšēni-Piksāri–Veckārķi”[footnoteRef:18] [18:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.6.3. Valsts autoceļi ar vēsturiski veidotiem maršrutiem
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka daudzos gadījumos valsts autoceļu maršruti veidoti vēsturiski, bet šobrīd tie veido neērtus un nesaprotamus funkcionālos savienojumus, kas bieži vien tiek nodrošināti pa citiem valsts autoceļu maršrutiem daudz efektīvākā veidā.

6. attēls “Valsts vietējais autoceļš V171 Krogzemji–Sēļi–Rūjiena”[footnoteRef:19] [19:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




7. attēls “Valsts vietējais autoceļš V250 Blome–Strante–Smiltene”[footnoteRef:20] [20:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 





6.6.4. Valsts autoceļi – pilsētu ielas
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka daudzi valsts autoceļi vai to posmi pilda pilsētu ielu funkciju un tiem reizēm ir dots ielas nosaukums – nodrošina īpašumu un uzņēmumu apkalpošanu blīvi apbūvētās teritorijās, kā arī nodrošina pilsētvidei raksturīgu intensīvu gājēju un velosipēdistu satiksmi. 

8. attēls “Valsts galvenais autoceļš A13 Krievijas robeža—Rēzekne—Daugavpils—Lietuvas robeža (Atbrīvošanas aleja)”[footnoteRef:21] [21:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 



9. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P132 Rīga-Jaunmārupe (Daugavas iela)”[footnoteRef:22] [22:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.6.5. Valsts autoceļi ar augstāku funkcionālo nozīmi
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka valsts reģionālais autoceļš P80 Tīnūži–Koknese funkcionāli atbilst valsts galvenā autoceļa statusam, jo tā turpinājums savieno valsts autoceļu tīklu ar Krievijas un Baltkrievijas galveno autoceļu tīklu.
Autoceļš pašreiz dublē valsts galveno autoceļu A6 Rīga–Daugavpils– Krāslava–Baltkrievijas robeža (Pāternieki), nodrošinot tieši tādas pašas funkcijas, tāpēc pēc P80 iespējamā statusa maiņas būs jālemj par iespējamo autoceļa A6 Rīga–Daugavpils–Krāslava–Baltkrievijas robeža (Pāternieki) statusa pazemināšanu.

11. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P80 Tīnūži–Koknese un valsts galvenais autoceļš 
A6 Rīga–Daugavpils–Krāslava–Baltkrievijas robeža (Pāternieki)”[footnoteRef:23] [23:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




6.6.6. Valsts autoceļi ar pastāvīgiem satiksmes ierobežojumiem
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēti valsts autoceļi, kā, piemēram, valsts reģionālais autoceļš P1 Rīga–Carnikava–Ādaži posmā no Jaunciema gatves līdz Ādažiem un valsts galvenais autoceļš A13 Krievijas robeža (Grebņeva)–Rēzekne–Daugavpils–Lietuvas robeža (Medumi) no Rēzeknes apvedceļa, kuri nav paredzēti kravas transporta kustībai.




12. attēls “Valsts reģionālais autoceļš P1 Rīga–Carnikava–Ādaži”[footnoteRef:24] [24:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




5.6.7. Valsts autoceļi pilsētu teritorijās un apvedceļu iekšienē
Veicot valsts autoceļu atbilstības izvērtējumu, konstatēts, ka pilsētu apvedceļu iekšienē atrodas valsts autoceļi vai to posmi, kuri pilsētu attīstības, kas rezultējas blīvā apbūvē apvedceļa iekšienē, rezultātā pilda pilsētu ielu funkciju un tiem reizēm pat ir dots ielas nosaukums – nodrošina īpašumu un uzņēmumu apkalpošanu blīvi apbūvētās teritorijās, kā arī nodrošina pilsētvidei raksturīgu intensīvu gājēju un velosipēdistu satiksmi.

13. attēls “Rīgas apvedceļš un valsts autoceļi tā iekšienē”[footnoteRef:25] [25:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




14. attēls “Valmieras pilsētas apvedceļš un valsts autoceļu posmi tā iekšienē”[footnoteRef:26] [26:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 




15. attēls “Rēzeknes pilsētas apvedceļš un valsts autoceļi tā iekšienē”[footnoteRef:27] [27:  Attēls: SIA “Jāņa sēta”, https://balticmaps.eu/] 






6.7. Valsts autoceļu nodošana pašvaldībām

5.7.1. Normatīvie akti, kuri nosaka valsts autoceļu nodošanas bez atlīdzības pašvaldību īpašumā kārtību un veicamās darbības procesa nodrošināšanai

6.7.1.1.  Aktuālas informācijas par nekustamo īpašumu nodrošināšana Kadastra informācijas sistēmā
Paustamajam īpašumam un to veidojošajiem objektiem ir jābūt identificējamiem. Kadastra objekta reģistrācijas un aktualizācijas kārtību Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā[footnoteRef:28] (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) nosaka Ministru kabineta 2012. gada 10. aprīļa noteikumi Nr.263 “Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”. [28:  https://www.kadastrs.lv/] 


6.7.1.2.  Nekustamā īpašuma reģistrācija zemesgrāmatā
Zemesgrāmatu likums nosaka, ka zemesgrāmatās ieraksta nekustamus īpašumus un nostiprina ar tiem saistītās lietu tiesības. Nekustamo īpašumu ierakstīšana un lietu tiesību nostiprināšana atbilstoši iepriekš minētajam likumam ir obligāta. 
Kārtību, kādā zemesgrāmatā ierakstāma valsts zeme un uz tās esošās būves, nosaka likums “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās”. Nekustamais īpašums zemesgrāmatā ierakstāms, pamatojoties uz dokumentu, kas apliecina nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu, attiecībā uz valsts autoceļiem biežāk piemērojot  
valsts autoceļa pārvaldītāja sagatavotu izziņu par būves atrašanos valsts autoceļa fonda bilancē un valdījumā, kuru paraksta LVC, kas atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 7. panta trešajā daļā noteiktajam ir valsts autoceļu pārvaldītājs, valdes priekšsēdētājs, retāk – būves ekspluatācijā nodošanas akts. 
Likums “Par valsts un pašvaldību īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” savukārt reglamentē valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesības un to nostiprināšanu zemesgrāmatās, kā arī valstij piederošā zemes īpašuma izmantošanu līdz īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatās. Likuma 10.1 pants nosaka par valstij piederošo un piederošo zemesgabalu, uz kuriem atrodas publiskas lietošanas transporta infrastruktūras objekti, sagatavojamās uzziņas saturu, kuru paraksta piekritīgās institūcijas vadītājs. Valstij Satiksmes ministrijas personā valsts autoceļiem piederošās zemes vienības noteiktas Ministru kabineta 2010. gada 31. maija rīkojuma Nr.297 “Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības “Privatizācijas aģentūra” personā” 9. pielikumā.

6.7.1.3.  Publiskas personas mantas atsavināšana
Valsts autoceļu nodošana bez atlīdzības pašvaldībām, kā rezultātā īpašuma tiesības no atsavinātāja pāriet mantas ieguvējam, ir atsavināšana. Valsts nekustamā īpašuma atsavināšanas kārtību nosaka Publiskas personas mantas atsavināšanas likums. 
Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta un 42.1 pantā noteikto, nododot valsts nekustamo īpašumu (t.sk. piekrītošo nekustamo īpašumu) bez atlīdzības pašvaldības īpašumā, Ministru kabineta lēmumā nosaka, kādu atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots, un, nostiprinot pašvaldības īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, zemesgrāmatā izdarāma atzīme par Ministru kabineta lēmumā noteiktajiem tiesību aprobežojumiem. Ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots Ministru kabineta lēmumā norādīto funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, pašvaldībai ir pienākums šo īpašumu bez atlīdzības nodod atpakaļ valstij.
Ja pašvaldības īpašumā bez atlīdzības tiek nodots valstij piekrītošais nekustamais īpašums, tas tiek ierakstīts zemesgrāmatā uz valsts vārda vienlaikus ar ieguvēja īpašuma tiesību nostiprināšanu uz attiecīgo īpašumu. Ministru kabineta lēmumā par nekustamā īpašuma nodošanu pilnvaro nekustamā īpašuma ieguvēju parakstīt nostiprinājuma lūgumu par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā, kā arī veikt citas nepieciešamās darbības attiecīgā īpašuma ierakstīšanai zemesgrāmatā. Visas ar valstij piekrītošā nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā saistītās darbības veic ieguvējs par sava budžeta līdzekļiem, izņemot gadījumu, kad šīs publiskās personas ir vienojušās citādi.
Vienlaikus iestādes ir atbrīvojamas no kancelejas nodevas samaksas, kas saistīta ar nekustamā īpašuma ierakstīšanu un īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā.
Lai uzsāktu valsts autoceļu nodošanu bez atlīdzības pašvaldībai, saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 21. panta pirmās daļas 17.punktu pašvaldībai ir jālemj par nekustamās mantas iegūšanu pašvaldības īpašumā, kā arī, ja nepieciešams, par ar pārņemšanas procesu saistīto izmaksu segšanu no pašvaldības budžeta.

6.7.1.4.  Ministru kabineta rīkojuma projekta sagatavošana un virzība
Ministru kabineta projekta virzības kārtību lēmuma pieņemšanai nosaka Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumi Nr.606 “Ministru kabineta kārtības rullis”. 

5.7.2. Valsts autoceļu nodošanas bez atlīdzības pašvaldības īpašumā process

5.7.2.1.  Valsts autoceļu nodošanas bez atlīdzības pašvaldības īpašumā iespējamie procesa varianti
Ievērojot normatīvajos aktos noteiktos ierobežojumus rīcībai ar piekritīgo nekustamo īpašumu, nekustamā īpašuma nodošanas procesam iespējami trīs varianti:
1) pirms pašvaldības lēmuma saņemšanas pašvaldībai nododamo nekustamo īpašumu valsts pirmreizēji reģistrējusi zemesgrāmatā;
2) pirms pašvaldības lēmuma saņemšanas pašvaldībai nododamo nekustamo īpašumu valsts pirmreizēji nav reģistrējusi zemesgrāmatā un Ministru kabinets lemj par pilnvarojumu pašvaldībai pirmreizēji reģistrēt zemesgrāmatā īpašumu uz valsts vārda vienlaicīgi ar pašvaldības īpašuma tiesību nostiprināšanu;
3) pirms pašvaldības lēmuma saņemšanas pašvaldībai nododamo nekustamo īpašumu valsts pirmreizēji nav reģistrējusi zemesgrāmatā un vienojas ar pašvaldību, ka pašvaldībai tiks nodots pirmreizēji zemesgrāmatā reģistrēts nekustamais īpašums. 

[bookmark: _Hlk89710022]Biedrība “Latvijas Pašvaldību savienība” ir sniegusi viedokli, ka no biedrības puses atbalstāms ir tikai pirmais variants, kas paredz, ka pirms pašvaldības lēmuma saņemšanas pašvaldībai nododamo nekustamo īpašumu valsts pirmreizēji reģistrējusi zemesgrāmatā.




5.7.2.2.  Pašvaldības lēmums
Atbilstoši likuma “Par pašvaldībām” 21. panta pirmās daļas 17. punktam, lai uzsāktu valsts autoceļa nodošanas bez atlīdzības pašvaldības īpašumā procesu, ir nepieciešams pozitīvs pašvaldības domes lēmums.
Lēmuma projekta sagatavošanas laikā tas jāsaskaņo ar valsts autoceļa pārvaldītāju konkrētajā administratīvajā teritorijā – LVC nodaļu, precizējot nododamā autoceļa vai tā posma adreses.  
Lēmuma lemjošajai daļai jāsatur informācija par pašvaldības īpašumā bez atlīdzības pārņemamā nekustamā īpašuma sastāvu, atbilstoši Kadastra informācijas sistēmā reģistrētajam, valsts autoceļa kompleksa vai tā posma maršruta indeksu, maršruta nosaukumu un adresi.
Lemjot par valstij piekritīgo, bet pirmreizēji uz valsts vārda zemesgrāmatā neierakstītu nekustamo īpašumu pārņemšanu, pašvaldībai lēmumā papildus ir jāietver punkts, ka tā apņemas par saviem līdzekļiem vienlaikus ar pašvaldības īpašuma tiesību nostiprināšanu uz attiecīgo īpašumu veikt visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar nekustamā īpašuma pirmreizējo nostiprināšanu zemesgrāmatā (zemes vienības, inženierbūves kadastrālā uzmērīšana) uz valsts vārda, ja nav atrunāts citādi, atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.1 pantā noteiktajam.

5.7.2.3.  Nekustamo īpašumu raksturojošo datu aktualizācija Kadastra informācijas sistēmā 
Ja pašvaldībai nododamais nekustamais īpašums nav pirmreizēji reģistrēts zemesgrāmatā uz valsts vārda, nodrošinot valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu un apsaimniekošanu, vai Kadastra informācijas sistēmā vai zemesgrāmatā nekustamā īpašuma sastāvs neatbilst nododamajam, saņemot Informatīvā ziņojuma 5.7.2.2. apakšnodaļā aprakstīto pozitīvo lēmumu no pašvaldības, tiek uzsāktas nekustamā īpašuma formēšanas un noteikšanas darbības atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā, Ministru kabineta 2012. gada 10.apīļa noteikumos Nr.263 “Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” noteiktajam: 
1) ierosina pašvaldībai veikt nekustamā īpašuma sadali, ja tas nepieciešams, piešķirt nekustamā īpašuma nosaukumu un noteikt nekustamā īpašuma lietošanas mērķi; 
2) vienlaicīgi ar nekustamā īpašuma raksturojošo datu aktualizācijas ierosināšanu  Valsts zemes dienestā (turpmāk – VZD), tiek ierosināta datu par nododamo inženierbūvi datu reģistrācija, pievienojot inženierbūves īpašuma piederību apliecinošu dokumentu (izziņa par inženierbūves atrašanos valsts autoceļa fonda bilancē un LVC pārziņā vai ekspluatācijā nodošanas-pieņemšanas akts, ja tāds ir pieejams) un inženierbūves deklarāciju ar pielikumu (būves novietojuma shēma);
3) lai apliecinātu Ministru kabineta lēmumā norādītās informācijas patiesumu, VZD tiek pieprasīta kadastra izziņa un kadastra objektu raksturojošie telpiskie dati. 
Iepriekš minēto darbību rezultātā pašvaldības īpašumā nododamais autoceļa posms ar tam piesaistīto zemi ir identificējams kā kadastra objekts. 
 	
Dokumentu paka, kas tiek sagatavota, ietver:
· pašvaldības lēmumu par īpašuma pārņemšanu;
· pašvaldības lēmumu par zemes vienību sadali, ja tāds ir;
· kadastra izziņu par nekustamā īpašuma sastāvu (pielikumā kadastra objektu raksturojošie telpiskie dati);
· izdruku no Kadastra informācijas sistēmas par inženierbūvi. 
Vienlaikus ar nekustamo īpašumu raksturojošo datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā LVC Nodaļa aktualizē datus par nododamo autoceļu vai tā posmu inventarizācijas sistēmā un uzsāk pieņemšanas-nodošanas akta projekta sagatavošanu.

5.7.2.4.  Ministru kabineta rīkojuma projekta sagatavošana un virzība 
[bookmark: _Hlk87511499]Dokumentu paketi par valsts autoceļa bez atlīdzības nodošanu pašvaldības īpašumā, sagatavo LVC un iesniedz to Satiksmes ministrijai. 
[bookmark: _Hlk93920462]Satiksmes ministrija izstrādā Ministru kabineta rīkojuma projektu ar anotāciju un iesniedz tiesību aktu publiskajā portālā. 
Pēc rīkojuma projekta saskaņošanas Ministra kabinets ar rīkojumu apstiprina valsts autoceļa bez atlīdzības nodošanu pašvaldības īpašumā. 

5.7.2.5.  Pieņemšanas-nodošanas akts un saistītās darbības 
Šī Informatīvā ziņojuma 5.7.2.3. apakšnodaļā minētais pieņemšanas-nodošanas akts ir uzskatāms par pierādījums faktam, ka ir noticis darījums, un tam, ka ar pieņemšanas-nodošanas akta parakstīšanu puses vienojas par kādām pārņemamām darbībām vai procesiem. Šajā Informatīvajā ziņojumā aprakstītajā gadījumā pieņemšanas-nodošanas apliecina nekustamā īpašuma bez atlīdzības nodošanu un pieņemšanu starp LVC kā Satiksmes ministrijas pilnvaroto personu un attiecīgo pašvaldību. 
Pēc Ministru kabineta rīkojuma apstiprināšanas LVC gatavo pieņemšanas-nodošanas aktu un to virza parakstīšanai. Pieņemšanas-nodošanas akta gatavošanas laikā, ja nepieciešams, tiek aktualizēti dati inventarizācijas sistēmā. Pieņemšanas-nodošanas aktu paraksta LVC, Satiksmes ministrija un pašvaldība. 
Vienlaicīgi ar pieņemšanas-nodošanas -aktu LVC sagatavo pilnvarojumu pašvaldībai veikt zemes un būves kadastrālās uzmērīšanas darbības, nodrošinot īpašuma pirmreizējo reģistrāciju uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā vienlaikus ar pašvaldības īpašuma tiesību nostiprināšanu.  
Ja valstij Satiksmes ministrijas personā īpašuma tiesības nostiprinātas zemesgrāmatā iepriekš, LVC sagatavo Nostiprinājuma lūguma projektu tiesību pārgrozīšanai zemesgrāmatā un iesniedz Satiksmes ministrijas valsts sekretāram parakstīšanai. Parakstītu Nostiprinājuma lūgumu Satiksmes ministrija iesniedz valsts vienotajā datorizētajā zemesgrāmatā[footnoteRef:29].  [29:  https://www.zemesgramata.lv ] 

Pēc īpašuma tiesību maiņas LVC veic izmaiņas grāmatvedības uzskaitē, informē VZD, lūdzot Kadastra informācijas sistēmā dzēst LVC kā lietotāju pašvaldībai nodotajam īpašumam. 
Secīgi LVC informē VAS “Latvijas autoceļu uzturētāju” par izmaiņām uzturamo valsts autoceļu maršrutos. 
Tiek grozīti Ministru kabineta 2009. gada 29. septembra noteikumi Nr.1104 “Noteikumi par valsts autoceļu un valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstiem”. 
LVC iesniedz izmaiņas VZD par valsts autoceļiem un to veidojošajām aizsargjoslām atbilstoši Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā un Ministru kabineta 2014. gada 4. februāra noteikumos Nr.61 “Noteikumi par Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveidi un uzturēšanu un apgrūtināto teritoriju un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikatoru” noteiktajam.

5.7.3. Pašvaldības veicamās darbības valsts īpašuma pieņemšanas-nodošanas procesā

Pašvaldības veicamās darbības valsts īpašuma pieņemšanas-nodošanas procesā ir šādas:
1. Jālemj par valsts autoceļa vai tā posma pārņemšanu pašvaldības īpašumā. Situācijās, kad īpašuma tiesības nav nostiprinātas uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā (valsts vietējiem autoceļiem vairumā gadījumu), vienlaicīgi lemjot, ka īpašuma ieguvējs apņemas atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.1 pantā noteiktajam  par saviem līdzekļiem vienlaikus ar ieguvēja īpašuma tiesību nostiprināšanu uz attiecīgo īpašumu veikt visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar nekustamā īpašuma pirmreizējo nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda. 
2. Jālemj par pārņemamajiem nekustamiem īpašumiem:
2.1. lēmums par nekustamā īpašuma sadali, ja nepieciešams;
2.2. lēmums par nosaukuma piešķiršanu nekustamajam īpašumam un nekustamā īpašuma lietošanas mērķa noteikšanu. 
3. Paraksta nekustamā īpašuma pieņemšanas-nodošanas aktu. 
4. Pēc pieņemšanas-nodošanas akta un pilnvaras saņemšanas veic šādas darbības: 
4.1. izveido nekustamā īpašuma pamatlīdzekļu uzskaites karti un veic nekustamā īpašuma iegrāmatošanu;
4.2. sagatavo un iesniedz LVC grozījumus pašvaldību ceļu un ielu reģistrācijai un uzskaitei atbilstoši Ministru kabineta 2017. gada 27. jūnija noteikumos Nr.361 “Pašvaldību ceļu un ielu reģistrācijas un uzskaites kārtība” noteiktajam. 
5. Pamatojoties uz LVC izsniegtu pilnvaru, ierosina pārņemtā nekustamā īpašuma – zemes un būves – kadastrālo uzmērīšanu. 
6. Pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu pašvaldībai doto pilnvarojumu vienlaikus ar ieguvēja īpašuma tiesību nostiprināšanu uz attiecīgo īpašumu veikt visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar nekustamā īpašuma pirmreizējo nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda, sagatavo un paraksta uzziņu par nekustamo īpašumu un sagatavo un paraksta nostiprinājuma lūgumu. 
7. Ja pašvaldība ir pārņēmusi uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā zemesgrāmatā nostiprinātu nekustamo īpašumu, pašvaldība sagatavo un iesniedz nostiprinājuma lūgumu īpašuma tiesību grozīšanai zemesgrāmatā, reģistrējot pašvaldību kā īpašnieku. 
8. Nepieciešamos grozījumus pašvaldības teritorijas plānojumā veic, kad tiek izstrādāti teritorijas plānojuma grozījumi vai jauns teritorijas plānojums atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 17.punktam.”. 
 
5.7.4. Veicamo darbību vidējās izmaksas un veicamo darbību izpildes laika grafiks 
Vidēji valsts vietējā autoceļa 1 km ar vidējo ceļu zemes nodalījuma joslas platumu 9,5m no ceļa ass veido zemes vienību ar platību 2,00 ha, kā nodošanas pašvaldības īpašumā vidējās izmaksas veido 734,95 EUR, kas detalizētāk norādītas 14. tabulā.


14. tabula “Valsts vietējo autoceļu nodošanas pašvaldības īpašumā vidējās izmaksas”
	Nr.p.k.
	Veicamā darbība
	Mērvienība
	Mērvienība
	Vienības cena, EUR
	Izmaksas, EUR

	1.
	Kadastra objekta datu aktualizācija Kadastra informācijas sistēmā
	gab.
	1
	9,25[footnoteRef:30] [30:  Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.787 “Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis un samaksas kārtība” pielikuma 7. pozīcija] 

	9,25

	2.
	Inženierbūves datu reģistrācija un aktualizācija Kadastra informācijas sistēmā
	gab.
	1
	30,00[footnoteRef:31] [31:  Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.787 “Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis un samaksas kārtība” pielikuma 6.1. pozīcija] 

	30,00

	3.
	Kadastra informācijas sagatavošana un izsniegšana par nekustamo īpašumu ar telpiskajiem datiem
	gab.
	1
	33,35[footnoteRef:32] [32:  Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.787 “Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis un samaksas kārtība” pielikuma 14. un 27. pozīcija] 

	33,15

	4.
	
	Nekustamā īpašuma kadastrālā uzmērīšana

	4.1.
	Zemes kadastrālā uzmērīšana
	ha
	2
	283,00[footnoteRef:33] [33:  Atbilstoši LVC pieredzei vidēji ceļu zemes kadastrālās uzmērīšanas viena hektāra cena veido 283,00 EUR] 

	566,00

	4.2.
	Lineāras inženierbūves kadastrālā uzmērīšana
	gab.
	1
	83,10[footnoteRef:34] [34:  Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.787 “Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis un samaksas kārtība” pielikuma 2.1. un 2.2. pozīcija] 

	83,10

	5.
	[bookmark: _Hlk103010528]Kadastra informācijas sagatavošana un izsniegšana
	gab.
	1
	13,45[footnoteRef:35] [35:  Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.787 “Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis un samaksas kārtība” pielikuma 14. pozīcija] 

	13,45

	Kopā:
	734,95



	Savukārt valsts vietējo autoceļu nodošanas pašvaldības īpašumā maksimālais darbību laika grafiks veido aptuveni 14 mēnešus no darbību uzsākšanas brīža, kas detalizētāk norādīts 16.attēlā.

16. attēls “Valsts vietējo autoceļu nodošanas pašvaldības īpašumā darbību izpildes grafiks”
	Nr.p.k.
	Veicamā darbības 
	Izpildes grafiks, mēneši

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1.
	Pašvaldības lēmuma projekta sagatavošana un saskaņošana ar LVC 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Pašvaldības lēmuma pieņemšana un nosūtīšana LVC
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	3.
	LVC ierosina pašvaldībai veikt zemes vienību sadali, izveidot nekustamo īpašumu, piešķirt nekustamā īpašuma nosaukumu  noteikt nekustamā īpašuma lietošanas mērķi
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Izziņas sagatavošana par būves piederību
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.
	Inženierbūves datu deklarācijas sagatavošana
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.
	Inženierbūves reģistrācijas ierosināšana VZD un tās reģistrācija
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7.
	Kadastra izziņas un kadastra objektu raksturojošo telpisko datu pieprasīšana VZD un saņemšana
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta, iesniegšana Satiksmes ministrijai
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9. 
	Nododamā valsts autoceļa inventarizācijas datu aktualizācija, pieņemšanas-nodošanas akta sagatavošana
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10.
	MK rīkojuma dokumentu projekta izvērtēšana un akceptēšana, iesniegšana tiesību aktu portālā
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izsludināšana un saskaņošana,. Ministru kabineta rīkojuma pieņemšana.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12.
	Pieņemšanas-nodošanas akta sagatavošana un parakstīšana
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



5.7.5. Valsts atbalsts autoceļu pārņemšanai pašvaldību īpašumā
[bookmark: _Hlk90919648][bookmark: _Hlk89710382]Lai veicinātu valsts vietējo autoceļu nodošanu pašvaldību īpašumā, 2021. gada 14. decembra Ministru kabineta sēdē (protokols Nr.80, 60. §,). tika pieņemti grozījumi Ministru kabineta 2008. gada 11. marta noteikumos Nr.173 “Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.173). Noteikumu Nr.173 grozījumi citu starpā paredz paredz pašvaldībai papildus piešķirt mērķdotācijas finansējumu 1560 EUR apmērā uz termiņu ne ilgāku kā 5 gadiem par katru pašvaldības īpašumā pārņemto valsts vietējā autoceļa vai tā posma kilometru. Vienlaicīgi noteikts, ka šis mērķdotācijas papildu finansējums tiek piešķirts nākamajā gadā pēc konkrēto pārņemšanas faktu apliecinošu grozījumu izdarīšanas Ministru kabineta 2009. gada 29. septembra noteikumos Nr. 1104 “Noteikumi par valsts autoceļu un valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstiem”, ņemot vērā, ka iepriekš minētie noteikumi nosaka valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstus, tas ir šis ir vienīgais normatīvais akts, pēc kura normatīvi iespējams noteikt pašvaldībām īpašumā nodoto autoceļu apjomus. Tāpat tiek noteikts, ka šo mērķdotācijas papildu finansējumu var izlietot pēc pašvaldības ieskatiem, bet atbilstoši Noteikumos Nr.173 noteiktajām vispārīgajām mērķdotācijas izlietošanas prasībām.



6. SECINĀJUMI

1. Ņemot vērā, ka 2021. gadā sasniegti NAP2020 noteikti rezultatīvie rādītāji, kas noteikti valsts autoceļu stāvoklim, un secīgi sasniegts “Valsts autoceļu sakārtošanas programmas 2014. – 2023. gadam” izvirzītais mērķis, kā arī 2020. gadā ir sasniegts TAP2020 noteiktais politikas rezultāts, kas noteikti valsts autoceļu stāvoklim, “Valsts autoceļu sakārtošanas programma 2014. – 2023. gadam” ir zaudējusi aktualitāti.

2. Līdz programmā "Valsts autoceļu fondā" novirzāmo finanšu līdzekļu apmēra palielināšanai valsts autoceļu būvniecību iespējams veikt vidēja termiņa budžeta ietvarā atbilstoši pieejamajam valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu programmu[footnoteRef:36] un instrumentu finansējumam. [36:  Ar Eiropas Savienības fondu programmu finansējumu saprotams jebkurš valsts autoceļu būvniecībai pieejamais Eiropas Savienības fondu programmu finansējums, tostarp Kohēzijas fonds un Eiropas Reģionālās Attīstības fonda finansējums.] 


3. Lai realizētu valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģiju līdz 2027. gadam 1. prioritātes valsts reģionālo autoceļu:
3.1. [bookmark: _Hlk87510849][bookmark: _Hlk87510875] posmu būvniecībai 706 km garumā jau ir realizēts vai plānots finansējums 2022. – 2024. gadā;
3.2. posmu būvniecībai līdz 2027. gadam papildus nepieciešams finansējums 365 milj. EUR apmērā;
3.3. būvniecībai 2022. gadā ir piešķirts finansējums 57,7 milj. EUR apmērā, kas papildus ļaus veikt aptuveni 200 km valsts reģionālo autoceļu būvniecību.

4. Lai realizētu valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 2. prioritātes jeb vietējās sasniedzamības uzlabošanas valsts autoceļu būvniecību:
4.1. posmu būvniecībai 307 km garumā jau ir realizēts vai plānots finansējums 2022. – 2024. gadā;
4.2. posmu būvniecībai līdz 2027. gadam papildus nepieciešams finansējums 198 milj. EUR apmērā.

5. [bookmark: _Hlk93922565]Valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūve un atjaunošana administratīvi teritoriālās reformas kontekstā, atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 18. marta sēdē (protokols Nr.28, 40.§) izskatītajā informatīvajā ziņojumā “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” un tā pielikumos norādītajam, ir svarīga prioritāte sekmīgai administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai, lai uzlabotu iedzīvotāju ikdienu, nodrošinot novadu administratīvo centru labāku sasniedzamību, sekmējot piekļuvi valsts un pašvaldību sniegtajiem pakalpojumiem un darbavietām. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūve un atjaunošana administratīvi teritoriālās reformas kontekstā ir noteikta, kā valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 3. prioritāte.

6. Veicot valsts autoceļu atbilstības likuma “Par autoceļiem” 3. pantā trešajā daļā noteiktajam izvērtējumu, secināts, ka pēc administratīvi teritoriālās reformas:
6.1. visi valsts galvenie autoceļi atbilst likumā noteiktajam statusam;
6.2. 500 km valsts reģionālo autoceļu neatbilst valsts reģionālā autoceļa statusam un 1 898 km neatbilst valsts vietējo autoceļu statusam;
6.3.  11 604 km valsts vietējo autoceļu neatbilst likumā noteiktajam statusam.

7. Atbilstoši likuma “Par autoceļiem” 2. pantā noteiktajam autoceļi ir kompleksa inženierbūve ārpus pilsētas robežām, kas izmantojama transportlīdzekļu satiksmei ar noteikto ātrumu, normatīvos paredzētajām slodzēm un gabarītiem, bet iela ir transportlīdzekļu satiksmei paredzēta inženierbūve pilsētas teritorijā. 
Šobrīd Latvijā ir 148 km (2022. gadā tādu būs jau 159,6 km) valsts autoceļu, kas atrodas pilsētu teritorijā un atbilst ielas, nevis autoceļa statusam, tādējādi, šiem autoceļu posmiem būtu jāatrodas konkrēto pilsētu īpašumā. 

8. 

7. TURPMĀKĀ RĪCĪBA

1. Satiksmes ministrijai valsts autoceļu būvniecību veikt vidēja termiņa valsts budžeta ietvarā atbilstoši pieejamajam valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu un instrumentu finansējumam.

2. Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 1. prioritāti jeb valsts reģionālo autoceļu pārbūvi un atjaunošanu realizēt atbilstoši šī informatīvā ziņojuma 2. pielikumā noteiktajiem posmiem, pēc iespējas rodot nepieciešamo papildus finansējumu šīs prioritātes realizācijai līdz 2027. gadam.

Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

3. Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 2. prioritātes jeb vietējās sasniedzamības valsts autoceļu pārbūvi un atjaunošanu realizēt atbilstoši šī Informatīvā ziņojuma 3. pielikumā noteiktajiem posmiem, pēc iespējas rodot nepieciešamo papildu finansējumu šīs prioritātes realizācijai līdz 2027. gadam.

Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

4. [bookmark: _Hlk93921470][bookmark: _Hlk94006606][bookmark: _Hlk93944583]Valsts reģionālo un vietējo autoceļu būvniecības stratēģijas līdz 2027. gadam 2. prioritātes 3. prioritātes jeb valsts reģionālo un vietējo autoceļu pārbūvi un atjaunošanu administratīvi teritoriālās reformas kontekstā veikt atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 18. marta sēdē (protokols Nr.28, 40.§) izskatītajā informatīvais ziņojumā “Par investīciju programmas valsts autoceļu attīstībai administratīvi teritoriālās reformas kontekstā īstenošanu” un tā pielikumos norādītajam, un atbilstoši VARAM nodrošinātajam finansējumam.

Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

5. Lai novērstu situāciju, kurā pēc administratīvi teritoriālās reformas daļa no valsts autoceļiem neatbilst likumā noteiktajam statusam kā arī, lai nodrošinātu valsts autoceļu nodošanu pašvaldību īpašumā, Satiksmes ministrijai jāizvērtē nepieciešamība grozīt normatīvos aktus, tostarp likumu “Par autoceļiem”, nosakot valsts autoceļu funkcionālo nozīmi vai definējot valsts autoceļu tīklu, lai tādā veidā nodrošinātu un veicinātu valsts autoceļu nodošanu pašvaldību īpašumā.


Satiksmes ministrs 	T. Linkaits
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