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[bookmark: _Toc153897085][bookmark: _Toc141447058]KOPSAVILKUMS 

Informatīvais ziņojums “Par Valsts ieņēmumu dienesta darbības pilnveides pasākumiem” (turpmāk – ziņojums) sagatavots, lai informētu par Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) darbības pilnveides pasākumiem, kas radītu priekšnosacījumus nodokļu administrēšanas, muitas darbības un noziedzīgu nodarījumu nodokļu un muitas jomā un amata noziegumu izmeklēšanas darbības uzlabošanai valstī, tostarp sekmētu VID attīstības stratēģijā 2023.-2026. gadam definētās misijas “VID – uzticams sabiedrotais nodokļu un muitas lietās godīgai uzņēmējdarbībai un sabiedrības labklājībai”, mērķu un prioritāro darbības virzienu īstenošanu un stiprinātu VID kā klientorientētas iestādes tēlu sabiedrībā. Ziņojumā atspoguļota pašreizējā situācija nodokļu un muitas administrēšanas jomā, iezīmēts Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas jeb OECD (angliski - Organisation for Economic Co-operation and Development) redzējums kā mērķis nodokļu administrācijas darbības attīstībai, izskatīti veicamie pasākumi, lai pilnveidotu un uzlabotu nodokļu administrācijas, muitas, kā arī nodokļu un muitas policijas darba efektivitāti valstī. 
Ziņojumā aplūkotie pilnveides virzieni veicina sekojošo mērķu sasniegšanu:
· VID attīstās kā klientorientēta servisa iestāde, kas kalpo sabiedrības interesēm. VID un sabiedrības sadarbības modelis, izmantojot digitālās transformācijas iespējas, virzās uz 3.0 “partnerattiecību” līmeni[footnoteRef:2]; [2:  Vairāk par šo modeli var uzzināt no OECD (angliski - Organisation for Economic Co-operation and Development) publicētajiem materiāliem: Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration - OECD;  OECD Forum on Tax Administration | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)] 

· no VID nodalītas struktūrvienības, kuru darbības mērķis ir novērst, atklāt un izmeklēt noziedzīgus nodarījumus, nevis sniegt pakalpojumus vai konsultācijas;
· stiprināta nodokļu un muitas policijas darba efektivitāte noziedzīgo nodarījumu atklāšanā un tās strukturālā autonomija, veicot tās nošķiršanu no VID;
· nodrošināta koruptīvo noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas neatkarība, stiprināta izmeklēšanas objektivitāte, novērsta interešu konflikta situācijas iespējamība. Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojā (turpmāk – KNAB) tiks realizēts visaptverošas koruptīvo noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas iestādes modelis.
[bookmark: _Hlk146027713]Lai nodrošinātu mērķu sasniegšanu, šajā ziņojumā izskatīti iespējamie VID pilnveides risinājumi:
· izmaiņas VID organizatoriskajā struktūrā, nodalot struktūrvienības, kuru pamatuzdevums ir noziedzīgo nodarījumu atklāšana, novēršana un izmeklēšana, nevis klientu konsultēšana un apkalpošana nodokļu un muitas jomā;
· [bookmark: _Hlk153803869]VID padotības īstenošanas formas maiņa.
Ziņojums sniedz vispārējo priekšstatu par iecerētajām izmaiņām, pamato struktūras izmaiņu nepieciešamību un lietderību, un izvirza turpmākos rīcības soļus.


[bookmark: _Toc141447059][bookmark: _Toc153897086]1.ESOŠĀS SITUĀCIJAS APRAKSTS
[bookmark: _Toc153897087][bookmark: _Hlk146035581]1.1. Ziņojuma aktualitāte un mērķis 

Ziņojuma mērķis – sekmēt VID attīstības stratēģijā 2023.-2026. gadam vīzijas un mērķu sasniegšanu, digitālo pakalpojumu straujāko attīstību un digitālo pārveidi, izveidot efektīvu un mūsdienu sabiedrības prasībām atbilstošu nodokļu un muitas administrāciju, kura sniedz kvalitatīvus pakalpojumus saviem klientiem un kalpo sabiedrības interesēm, atbalstot godprātīgus nodokļu maksātājus un efektīvi veicot visus nepieciešamos pasākumus, lai novērstu likumu neievērošanu un mazinātu ēnu ekonomiku. Būtiski panākt, lai VID un sabiedrības sadarbības modelis attīstītos atbilstoši OECD (3.0 redzējumam, proti, nodokļu administrāciju attīstīt un virzīt uz augstu savstarpējās sadarbības līmeni  - no “nodokļu administrācija – nodokļu maksātājs” un “nodokļu administrācija – klients” līmeņa, uz “partnerattiecību” līmeņa sasniedzamību. Virzoties uz efektīvu valsts pārvaldi, jānodrošina fokuss uz digitāli organizētiem procesiem un mākslīgā intelekta potenciāla realizēšanu VID, tajā skaitā VID pakalpojumu sniegšanu atbilstoši sabiedrības pieprasījumam.
VID attīstības stratēģija 2023.-2026.gadam izvirza vērienīgus mērķus un vīziju – kļūt par vienu no efektīvākajām nodokļu un muitas administrācijām Eiropā, līderi sniedzamo pakalpojumu attīstībā, kas kalpo sabiedrības interesēm. Lai nodrošinātu virzību uz VID vīzijas un stratēģisko mērķu sasniegšanu, VID definē piecus prioritāros virzienus:
1. prioritāte “PAKALPOJUMI”. Palīgs ikvienam iedzīvotājam un uzņēmumam godīgi izpildīt nodokļu un muitas saistības;
2. prioritāte “ATBILSTĪBA”. Vieda uzraudzība un taisnīga attieksme;
3. prioritāte “CILVĒKI”. Profesionālā izaugsme, darbinieku godprātīguma un motivācijas stiprināšana;
4. prioritāte “ORGANIZĀCIJA”. Iestādes attīstība un efektivitāte;
5. prioritāte “ILGTSPĒJA”. Ieguldījums sabiedrības nākotnē, pielāgojoties globālajām pārmaiņām.
Viens no galvenajiem priekšnoteikumiem, lai sasniegtu VID attīstības stratēģijā 2023. -2026.gadam izvirzītos mērķus, ir digitālā transformācija un efektīvas pārvaldības nodrošināšana. Lai panāktu iespējami ātru nodokļu administrācijas sistēmas pilnveidošanu, sadarbība starp politikas veidotāju un izpildinstitūciju prasa jaunu mijiedarbības pakāpi un dziļāku sadarbību. 

Balstoties uz VID 2020.-2022.gada darbības rezultātiem[footnoteRef:3], secināms, ka ar katru gadu VID arvien vairāk kļūst par nodokļu maksātāju sabiedroto, veicinot labprātīgu nodokļu nomaksu, nodrošinot fokusu uz preventīvo darbu, nevis piespiedu metodēm, attīstot digitāli sniegtos pakalpojumus (99% no VID pakalpojumiem ir pieprasāmi/saņemami elektroniskajā vidē). [3: https://www.vid.gov.lv/lv/strategija-plans-parskati, t.sk. Stratēģisko rezultatīvo rādītāju izpilde 2020.-2022.gadā: https://www.vid.gov.lv/lv/media/15573/download?attachment, Valsts ieņēmumu dienesta 2022.gada publiskais pārskats: https://www.vid.gov.lv/lv/media/16995/download?attachment] 

Atzinīgi ir novērtējami publiski pieejamo pētījumu dati par VID darbu, kas liek secināt, ka sabiedrības vairākums VID īstenojamos procesus novērtē labi. Piemēram, Valsts kancelejas veiktā pētījuma “Valsts pārvaldes klientu apmierinātības pētījums 2022”[footnoteRef:4] dati norāda, ka aptaujas respondenti VID ir novietojuši otrajā vietā kā valsts iestādi, kas vislabāk apkalpo iedzīvotājus[footnoteRef:5]. Tostarp Valsts kancelejas pētījuma dati “Valsts pārvaldes klientu apmierinātības pētījums 2022” liecina, ka iedzīvotāji ar VID darbu kopumā ir apmierināti[footnoteRef:6] un tas arī ir pozitīvs vērtējums valsts iestādei, ņemot vērā tās visai plašu funkciju un uzdevumu spektru. VID ir viena no visbiežāk minētajām iestādēm, kas, pēc Latvijas iedzīvotāju domām, vislabāk strādā, apkalpojot iedzīvotājus, un varētu kalpot par paraugu citām iestādēm. 2022.gadā tā uzskata 7% aptaujāto iedzīvotāju. Atbilstoši pētījuma datiem, visbiežāk kā valsts iestādes, kuras, viņuprāt, vislabāk strādā, apkalpojot iedzīvotājus, Latvijas iedzīvotāji spontāni nosauca Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru (8%) un VID (7%), ierindojot VID otrajā vietā. Vairāk nekā 3% spontāni nosauca arī dažādu pašvaldību domes un iestādes (5%), Valsts policiju (5%), Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu (5%), Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi (4%). Citas iestādes nosauktas retāk. Vairāk nekā 1/4 aptaujas dalībnieku (28%) atturējās nosaukt iestādi, kas, viņuprāt, labi strādā un varētu kalpot par paraugu citām, bet 11% respondentu norādīja, ka nav tādas iestādes, visas strādājot slikti. Savukārt apkalpošanas kvalitāte un iedzīvotāju apmierinātība ar apkalpošanas kvalitāti ir viens no faktoriem, kas pozitīvi ietekmē nodokļu iekasēšanu. [4:  Valsts kancelejas pētījums “Valsts pārvaldes klientu apmierinātības pētījums 2022” https://ppdb.mk.gov.lv/wp-content/uploads/2022/11/Valsts-parvaldes-klienti-1.pdf]  [5:  https://ppdb.mk.gov.lv/wp-content/uploads/2022/11/Valsts-parvaldes-klienti-1.pdf]  [6:  https://ppdb.mk.gov.lv/wp-content/uploads/2022/11/Valsts-parvaldes-klienti-1.pdf] 

 
1. attēls. Respondentu pieredzes ar VID (t.sk. muitu) novērtējums 2022.gadā[footnoteRef:7] [7:  https://ppdb.mk.gov.lv/wp-content/uploads/2022/11/Valsts-parvaldes-klienti-1.pdf] 
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Saskaņā ar pēdējā Tirgus un sabiedriskās domas pētījumu centra SKDS (turpmāk – SKDS) pētījuma rezultātiem[footnoteRef:8] kopējais VID apkalpošanas kvalitātes vērtējums 2020. gadā 10 punktu skalā ir +7.87, kas ir aptuveni tāds pats rādītājs kā pirms diviem gadiem (+7.85). Lūgti sniegt ierosinājumus VID darbības uzlabošanai, 7% aptaujāto nodokļu maksātāju norādīja, ka VID ir nepieciešams vairāk informēt par jaunumiem, izmaiņām, 4% aicināja organizēt seminārus un informēt par tiem, 4% - uzlabot attieksmi pret klientiem, 4% - vienkāršot, pilnveidot VID elektroniskās deklarēšanas sistēmu (turpmāk – EDS). SKDS pētījuma dati liecina[footnoteRef:9], ka kopumā respondenti atzinīgi vērtēja apkalpošanas kvalitāti VID muitas iestādēs: vērtējumu vidējā vērtība 10 punktu skalā bija 7.94. Interesanti piebilst, ka respondenti, kuri bija apmeklējuši muitas iestādi klātienē, apkalpošanas kvalitāti vērtējuši nedaudz kritiskāk (7.87), bet visi pārējie – atzinīgāk (7.98-8.23). Ja salīdzina ar 2018.gadā veiktās aptaujas rezultātiem, var secināt, ka 2020.gadā vērtējums apkalpošanas kvalitātei VID muitas iestādēs ir pasliktinājies (no 8.26 līdz 7.94). Tiesa, tas joprojām ir augstāks nekā 2016.gadā novērotais rādītājs (7.86).  [8:  https://www.vid.gov.lv/lv/media/148/download?attachment]  [9:  https://www.vid.gov.lv/lv/media/146/download?attachment] 


Atbilstoši VID veikto pētījumu rezultātiem katru gadu palielinās nozaru asociāciju apmierinātības vērtējums par sadarbību ar VID (2020.gadā – 7,67 balles, 2021. gadā – 7,83 balles un 2022. gadā – 7,9 balles).	

[bookmark: _Hlk146028603]Taču vienlaikus, neskatoties uz to, ka sabiedrība lielākoties ir apmierināta ar VID darbu, ir jāatzīst, ka VID darbs ir visai komplicēts, tādējādi nevar noliegt, ka tā iekšienē un arī ārpus tā pastāv virkne aktuāli risināmie jautājumi, kuri jāskata no dažādiem aspektiem: 
-	organizatoriskiem, 
-	strukturāliem, 
-	nodokļu, nodevu un citu maksājumu administrēšanas sarežģītības viedokļa u.c., kuri traucē VID pilnvērtīgi un efektīvi veikt tā galvenās funkcijas nodokļu administrēšanas jomā un sasniegt izvirzītos mērķus.

Tāpat, arī Valsts kontrole ir norādījusi uz vairākām VID lielo projektu virzības nepilnībām - piemēram, maksājumu administrēšanas informācijas sistēmas (turpmāk – MAIS) projekta ieviešanas ilgstošie kavējumi (ieteikumi no Valsts kontroles revīzijas ziņojumiem “Par Latvijas Republikas 2016. gada pārskatu par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem”, “Par Latvijas Republikas 2020. gada pārskatu par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem” un “Par Latvijas Republikas 2021. gada pārskatu par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem”). Valsts kontrole ir norādījusi uz problēmām ar MAIS un citu VID informācijas sistēmu (turpmāk – IS) funkcionalitāti un savstarpējo savietojamību, kā arī šo problēmu ietekmi uz Latvijas Republikas konsolidētajā gada pārskatā iekļautās informācijas pareizību savos revīzijas ziņojumos par Latvijas Republikas gada pārskatiem par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem. Lai arī VID ir panācis zināmu progresu to Valsts kontroles ieteikumu ieviešanā, kas skar uzlabojumus MAIS darbā, no Valsts kontroles mājas lapā[footnoteRef:10] pieejamās informācijas var secināt, ka VID vēl ir jāveic darbības, lai ieviestu 6 ieteikumus. Iepriekš minētais liecina par iestādes izaicinājumiem vadīt pārmaiņas, virzoties uz VID attīstības stratēģijā 2023.-2026. gadam iecerēto.  [10:  https://www.lrvk.gov.lv/lv/ieteikumu-ieviesana/ieteikumu-platforma/ieteikumu-parskats] 


Vērtējot VID darba efektivitāti, izmantojot kā kritēriju saņemtos iesniegumus no fiziskām un juridiskām personām, secināms, ka iesniegumu skaitam nav tendence mazināties, tomēr mainās iesniegumu saturs atbilstoši tam, kāda ir VID īstenotā komunikācija un saziņa ar nodokļu maksātāju, kā arī ieviestie jauninājumi (prakse) normatīvajos aktos.

Arī sociālie partneri VID darbībā saskata jomas, kurās joprojām ir aktuāli iespējamie izaicinājumi un uzlabojumi. Tā piemēram, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, kas ir lielākā uzņēmēju biedrība Latvijā, kurā apvienojušies tuvu 6000 biedru no visiem Latvijas reģioniem, ieskatā, šobrīd kopumā sabiedrība VID darbībā saredz sekojošas problēmas:
1. Atsevišķo nodarbināto apšaubāma reputācija;
2. Zems uzticamības līmenis;
3. Neveiksmīga IT pārmaiņu vadība;
4. Nodarbināto profesionālās kompetences nepietiekamība.

Arī Latvijas Darba devēju konfederācija atzīst, ka pārmaiņas ir nepieciešamas un būtu jāmeklē labākais nodokļu iekasēšanas modelis, lai sekmētu VID darbības efektivitāti, kas vislabāk der Latvijas apstākļos, valsts rīcībā esošos resursus novirzot patreizējo nepilnību novēršanai. 

Viens no VID attīstību kavējošiem faktoriem ir liels papildus uzlikto VID darbībai neraksturīgo funkciju un uzdevumu apjoms, kas noslogo VID kapacitāti pamatfunkciju nodrošināšanā. Saskaņā ar likumu "Par nodokļiem un nodevām" VID ir nodokļu administrācija. Ņemot vērā minētajā likumā uzskaitītos nodokļus, kurus administrē VID, secināms, ka VID ir lielākā nodokļu administrācija Latvijā[footnoteRef:11]. Ņemot vērā, ka valstij ir pienākums sabiedrības labklājības interesēs izveidot efektīvu nodokļu iekasēšanas sistēmu, attiecīgi VID nozīmīgākā funkcija ir nodrošināt VID administrēto valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas teritorijā un uz muitas robežas.  [11:  Likuma “Par nodokļiem un nodevām” pirmā panta piektais punkts] 

Tādējādi, lai VID spētu nodrošināt savu tiešo funkciju pilnvērtīgu izpildi, kas saistīta ar nodokļu administrēšanu, nepieciešams apsvērt iespēju pilnībā atteikties no nodokļu administrācijai neraksturīgajām funkcijām. 
Lielākas nodokļu un muitas administrācijai neraksturīgās funkcijas, kuras veic VID, ir sekojošas:
· valsts amatpersonu sarakstu, to grozījumu un valsts amatpersonu deklarāciju pieņemšana, kvalitātes pārbaude un apstrāde;
· noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma prasību īstenošana;
· valstij piekritīgās mantas administrēšana.

Jāatzīmē, ka VID īsteno ne tikai administratīvā rakstura funkcijas nodokļu administrēšanas jomā, bet arī funkcijas un uzdevumus krimināltiesību jomā, izmeklējot noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, un veicot likumpārkāpumu atklāšanu VID ierēdņu un darbinieku rīcībā, tātad vienlaicīgi nodrošinot gan izmeklēšanas, gan pakalpojumu un konsultāciju sniedzēja iestādes funkcijas.
Nereti sabiedrība arī VID īstenotās nodokļu administrācijas pārbaudes (piemēram, nodokļu revīzija (audits)), kā arī piedziņas darbības (tostarp, lēmumu izpildes līdzekļu piemērošanu) uztver kā represīvas. Tāpat jānorāda, ka VID īsteno arī administratīvā pārkāpuma procesu. Pēc savas būtības arī šī funkcija ir represīva. Jāatzīmē, ka VID kā uz sadarbību vērsta iestāde šajos gadījumos (atšķirībā no gadījumiem, kad tiek veikta likumpārkāpumu atklāšana) sākotnēji konsultē nodokļu maksātāju un soda vai īsteno piespiedu darbības tikai tad, kad nodokļu maksātājs uz sadarbību nav vērsts.
Attīstoties un veicot pārmaiņas, būtiski ir saglabāt un turpmāk attīstīt jau šobrīd VID praksē piemērojamo principu “Konsultē vispirms”, ko viennozīmīgi atzinīgi novērtē komersanti. Piemēram, saskaņā ar VID Publiskā pārskatā par 2022.gadu[footnoteRef:12] sniegto informāciju, 2022.gadā viens no VID galvenajiem uzdevumiem bija nodokļu nomaksas veicināšana, ļaujot nodokļu maksātājiem labprātīgi pildīt saistības, tādējādi sekmējot pozitīvu sadarbību saskaņā ar principa “Konsultē vispirms” mērķi.  [12:  https://www.vid.gov.lv/lv/strategija-plans-parskati] 


[bookmark: _Hlk146035539]Īstenojot noziedzīgu nodarījumu novēršanas un atklāšanas funkciju, VID ir izveidotas divas iestādes ar noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanas funkciju - Nodokļu un muitas policijas pārvalde (turpmāk – NMPP) un Iekšējās drošības pārvalde (turpmāk – IDP), kuras atbilstoši institucionālai piekritībai attiecīgi izmeklē noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā[footnoteRef:13] un noziedzīgus nodarījumus, kas konstatēti VID amatpersonu un darbinieku rīcībā un saistīti ar dienesta pienākumu izpildi[footnoteRef:14], ko regulē Kriminālprocesa likums un citi to darbību reglamentējošie tiesību akti. Vienlaikus būtiski uzsvērt, ka Kriminālprocesa likums neparedz VID ģenerāldirektoram pilnvaras veikt kriminālprocesu. Tas nozīmē, ka Kriminālprocesa likums neparedz VID ģenerāldirektora kompetenci pārbaudīt kriminālprocesa materiālus, uzraudzīt kriminālprocesu veicošo amatpersonu rīcību u.tml., jo atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajam, izmeklētāja tiešais priekšnieks ir tā persona, kas kontrolē konkrētā kriminālprocesa veikšanu izmeklēšanas laikā[footnoteRef:15], bet prokuratūra veic kriminālprocesa uzraudzību[footnoteRef:16]. Taču, ņemot vērā, ka esošajā VID struktūrā, kuru kopumā vada ģenerāldirektors, ietilpst divas izmeklēšanas iestādes: VID NMPP un VID IDP, par kuru īstenotajām izmeklēšanas darbībām un citiem ar to darbību saistītajiem jautājumiem publiskajā vidē bieži virmo negācijas un vienlaikus nepamatoti tiek izteikti pārmetumi arī VID ģenerāldirektoram, lai gan kriminālprocesuālo darbību uzraudzība un kontrole nav tā kompetences tvērums. [13:  Kriminālprocesa likuma 387. panta septītā daļa]  [14:  Kriminālprocesa likuma 387. panta trešā daļa]  [15:  Kriminālprocesa likuma 31. pants]  [16:  Kriminālprocesa likuma 36. un 37. pants] 

[bookmark: _Hlk146035599]Ievērojot iepriekš minēto, ir izvērtējams jautājums par izmeklēšanas iestāžu VID NMPP un VID IDP nodalīšanu no VID nodokļu administrēšanu veicošajām struktūrvienībām, lai stiprinātu nodokļu administrāciju, koncentrējot tās funkcijas VID nodokļu un muitas administrācijas darbības būtībai, proti, sniegt pakalpojumus un konsultācijas nodokļu maksātājiem, veikt nodokļu ieņēmumu nodrošināšanu un sekmēt to iekasēšanas efektivitātes palielināšanu, kā arī nodrošināt muitas politikas īstenošanu. Vienlaikus tas būtu solis uz sabiedrībā iesakņojošos viedokļa maiņu par VID kā represīvu iestādi, sekmējot sabiedrības uzticēšanos VID, tādējādi sasniedzot VID stratēģijā noteikto misiju – VID uzticams sabiedrotais nodokļu un muitas lietās godīgai uzņēmējdarbībai un sabiedrībai. 
Kā viens no VID reorganizācijas pozitīviem aspektiem, veicot izmaiņas VID struktūrā, proti, no VID nodalot noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanas funkcijas, norādāms, ka samazināsies nelabvēlīgas komunikācijas riski, kas iepriekš radīja sekas iestādes reputācijai, jo publiskajā komunikācijā VID un izmeklēšanas iestādes būtu nodalītas, attiecīgi nošķirtas atbildības.
Organizatoriski nodalot no VID izmeklēšanas iestādes funkcijas, VID palielināsies iespējas koncentrēt uzmanību un resursus VID stratēģiski vidējā termiņa mērķa sasniegšanai, proti, kļūt par vienu no efektīvākajām nodokļu un muitas administrācijām Eiropā, līderi sniedzamo pakalpojumu attīstībā, kas kalpo sabiedrības interesēm, kā arī nodokļu administrēšanas “partnerattiecību” modeļa, kas vērsts uz digitālo transformāciju, administratīvā sloga mazināšanu un ātru, ērtu datu pieejamību nodokļu un muitas saistību izpildei, iedzīvināšanai un attīstībai. Jaunākās paaudzes tehnoloģiju izmantošana paver plašas iespējas uzlabot darbības efektivitāti, kā arī attīstīt jaunas pakalpojumu sniegšanas iespējas.
Svarīgi nodrošināt, lai VID un sabiedrības sadarbības modelis ir augtspējīgs un virzās uz augsta savstarpējās sadarbības modeļa sasniegšanu – no “nodokļu administrācija – nodokļu maksātājs” (1.0 modelis) un “nodokļu administrācija – klients” (2.0 modeļa) līmeņa uz “partnerattiecību” līmeni (3.0 modelis) (skat. 2.attēlu). Piemēram, šāds partnerattiecību modelis ir veiksmīgi aprobēts Somijas nodokļu administrācijā un tam ir milzīgs potenciāls, Latvijai virzoties uz efektīvu valsts pārvaldi. 





2. attēls. Nodokļu administrācijas un sabiedrības sadarbības attīstības līmeņi. OECD 3.0 redzējums kā mērķis nodokļu administrācijas darbības attīstībai
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OECD  kontekstā nodokļu administrācijas 3.0 modelis ir svarīgs diskusiju un pētījumu objekts, ņemot vērā dinamiski mainīgo darba vidi, jaunos uzņēmējdarbības modeļus, globalizāciju, tehnoloģiskās pārmaiņas un sabiedrības cerības (piemēram, pēdējā laikā OECD ir publicējusi šādus ziņojumus[footnoteRef:17]: Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration (OECD, 2020) Tax Administration 3.0 and Connecting with Natural Systems : Initial Findings (OECD, 2022), Tax Administration 3.0 and Electronic Invoicing : Initial Findings (OECD, 2022), Tax Administration 3.0 – Action Plan Update (2022) Tax Administration 3.0 and the Digital Identification of Taxpayers (2022), Towards Seamless Taxation (2022) u.c.). [17:  Ar šiem un citiem OECD ziņojumiem var iepazīties:  https://www.oecd-ilibrary.org/] 

OECD nodokļu administrācijas 3.0 redzējums iezīmēja paradigmas maiņas būtību. Nodokļu administrāciju 1.0 var raksturot kā lielā mērā uz papīru dokumentu balstītu ar daudziem manuāliem un darbietilpīgiem procesiem. Tā kā nodokļu maksātāji un visa ekonomika kļūst arvien digitālāka, ir radušās daudzas jaunas iespējas nodokļu administrācijām izmantot digitālos datus un analītiskos instrumentus, tostarp izmatojot datus no citām iestādēm, privātā sektora un starptautisko datu apmaiņu. Tas uzlabo nodokļu administrēšanas procesu efektivitāti un lietderību gan nodokļu maksātājiem, gan nodokļu administrācijai un šo pieeju dēvē par nodokļu administrāciju 2.0, dažkārt arī par “e-pārvaldi”. 
Mūsdienās kļūst iespējama arvien lielāka savstarpējā savietojamība un izmantojamība starp dažādām informācijas sistēmām, ko nodokļu maksātāji izmanto, lai vadītu savu uzņēmumu procesus, veiktu darījumus un sazinātos. Līdz ar to arvien vairāk nodokļu uzlikšanas procesu kļūst iespējams ievirzīt šajās sistēmās, izmantojot digitālās transformācijas iespējas. Šai digitālajai transformācijai – nodokļu administrācijai 3.0 – ir potenciāls tuvināt nodokļu aplikšanas procesu ar nodokli apliekamajiem notikumiem un būtiski samazināt slogu, kas var rasties, izmantojot dažādus nodokļu uzlikšanas procesus, kas ir atšķirīgi no tiem procesiem, ko nodokļu maksātājs izmanto ikdienā savā uzņēmējdarbībā, kā arī samazināt ierobežojumus nodokļu administrēšanas procesam. 
3.0 paradigmas īstenošana prasīs daudzu elementu savstarpēju mijiedarbību, lai konsekventi realizētu visus šīs pieejas ieguvumus. Tas ietver daudzu digitālās transformācijas pamatelementu savstarpēju attīstību nodokļu un muitas administrācijā, valsts pārvaldē kopumā, privātajā sektorā un starptautiskā mērogā. 
Sabiedrības digitalizācija, virzoties arvien straujāk, tagad paver iespējas, kā arī izaicinājumus visām sabiedrības daļām, tostarp nodokļu administrācijai. Šīs izmaiņas dod iespēju risināt pašreizējās nodokļu administrēšanas sistēmas strukturālos ierobežojumus, pakāpeniski atsakoties no secīgiem nodokļu maksāšanas procesiem un sākot nodokļu procesus integrēt sistēmās, ko nodokļu maksātāji izmanto ikdienā, uzņēmējdarbības ietvaros. Nodokļu maksāšana laika gaitā kļūs par pieredzi, kas integrēta ikdienas dzīvē un biznesā, un notiks plūstoši un neradot papildus slogu. Nodokļu maksātāju, gan fizisko gan juridisko personu, uzvedība un sistēmas, ko nodokļu maksātāji izmanto savām vajadzībām, arvien vairāk kļūs par nodokļu uzlikšanas procesu sākumpunktu. Nodokļu administrācijas un privātais sektors arvien vairāk sadarbosies inovatīvu un savstarpēji saistītu pakalpojumu radīšanā, nodokļu maksātājam radot pievienoto vērtību, samazinot administratīvo slogu un nodrošinot drošus, pārredzamus un ļoti uzticamus rezultātus. Nodokļu administrēšana tiks veikta elastīgā uzticamu dalībnieku tīklā, kuri nemanāmi mijiedarbosies, izmantojot digitālo platformu iespējas un risinājumus. Lai uzturētu sinhronizāciju ar ikdienas un biznesa darījumiem un notikumiem, nodokļu administrēšanas procesi būs arvien tuvāki reāllaikam. Vairumā gadījumu tiks nodrošināta ātra un precīza nodokļu noteiktības nodrošināšana. Mākslīgā intelekta instrumenti un algoritmi atbalstīs saistību novērtēšanu un arvien vairāk atbalstīs lēmumu pieņemšanu. Uzmanības centrā būs uz nodokļu maksātāju vērsta perspektīva ap kuru tiek strukturēti un regulēti nodokļu administrēšanas procesi.


3. attēls. 3.0 paradigmas patlaban prioritārie virzieni (OECD)



Ņemot vērā iepriekš minēto, ir svarīgi izveidot apstākļus, lai nodokļu un muitas administrācija kļūtu par servisa iestādi, kas konsekventi virzītos uz digitālās transformācijas 3.0 “partnerattiecību” modeļa īstenošanu.

[bookmark: _Hlk146030161]Piesaistot Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) finansējumu, izmantojot Strukturālo reformu atbalsta programmu, Starptautiskā auditorkompānija PricewaterhouseCoopers (turpmāk - PwC) veiktajā pētījumā nodrošināja iespēju aplūkot starptautisko praksi un zinātību nodokļu un muitas lietās, nodrošinot atbalstu VID darbības stratēģijas izstrādei jaunajam plānošanas periodam 2023. – 2026.gadam un kapacitātes stiprināšanai VID stratēģisko mērķu sasniegšanai Latvijā[footnoteRef:18]. Veicot normatīvo un politikas dokumentu analīzi, VID sniegto dokumentu un informācijas analīzi, starptautiskās Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un nacionālās statistikās datu bāzes analīzi, nodokļu un muitas administrāciju labās prakses izpēti, veicot intervijas ar VID augstākā un vidējā līmeņa vadību un Finanšu ministrijas pārstāvjiem un organizējot domnīcas, izmantojot VID ietekmējošo ārējo un iekšējo procesu analīzi, PwC ar SVID analīzes palīdzību identificēja VID darbības stiprās, vājās puses, iespējas un draudus četrās kategorijās (skat. 1.pielikumu):  [18:  Novērtējuma ziņojums ar VID pašreizējās darbības un stratēģijas analīzi, PricewaterhouseCoopers EU Services
EESV. Šo projektu finansēja ES, izmantojot Strukturālo reformu atbalsta programmu, un to īstenoja PwC sadarbībā ar EK. Ziņojums nav publicēts un publiskajā vidē nav pieejams.] 

· klientu apkalpošana;
· procesi, tehnoloģijas un dati;
· komunikācija ar sabiedrību, sadarbība un ārējā vide;
· darba vide un cilvēkresursu stratēģiskā vadība.

PwC SVID analīzes galvenie konstatējumi[footnoteRef:19]: [19:  Novērtējuma ziņojums ar VID pašreizējās darbības un stratēģijas analīzi, PricewaterhouseCoopers EU Services
EESV. Šo projektu finansēja ES, izmantojot Strukturālo reformu atbalsta programmu, un to īstenoja PwC sadarbībā ar EK. Ziņojums nav publicēts un publiskajā vidē nav pieejams.] 


	STIPRĀS PUSES
	· VID piemīt spēja pielāgoties ārējiem mainīgās vides apstākļiem, tajā skaitā arvien pieaugošajām likumdevēja prasībām, izpildot gan savas pamatfunkcijas, gan papildpienākumus.
· VID nodrošina tiešsaistes pakalpojumus, plašas konsultāciju iespējas, izmantojot dažādus komunikācijas kanālus.
· VID ir informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstības līderis valsts iestāžu vidū, nodrošinot gan IS nepārtrauktu attīstību, gan arī skaidru atbildības sadalījumu, kā arī lielu uzkrāto datu apjomu.
· VID ir gatavs sadarboties un uzklausīt tautsaimniecības nozaru pārstāvjus, dalīties ar uzkrātajiem datiem ar citām kompetentajām iestādēm.
· VID prioritāte ir darba vides uzlabošana, modernizēšana, kā arī darbinieku attīstība.

	VĀJĀS PUSES
	· Ir sasniegti VID kapacitātes griesti, ierobežoto resursu dēļ pastāv augsts risks, ka ilgtermiņā var rasties grūtības nodrošināt esošo servisa līmeni tiešsaistes vai klātienes pakalpojumu sniegšanā.
· VID darbības procesu pilnīga atkarība no IT sistēmu darbības rada risku, ka sistēmu bojājuma vai darbības pārtraukuma rezultātā tiks traucēta pamatprocesu izpilde.
· Atsevišķu funkciju izpildes sezonālais raksturs un klientu apkalpošanas specifika rada nepieciešamību nodrošināt darbiniekus, kuri ir kompetenti vairākās jomās, bet finansējuma trūkums mazina spēju piesaistīt un noturēt augsti kvalificētus darbiniekus.
· Slodzes pieaugums klientu apkalpošanā un sarežģīto normatīvo prasību piemērošanā prasa lielus darbaspēka resursus, virsstundu darbu un bieži vien rezultējas ar darbinieku izdegšanu.
· [bookmark: _Hlk146030189]Normatīvais regulējums vēl arvien satur prasības klientiem veikt daudz birokrātiskas prasības, kurām nav pienesuma nodokļu saistību izpildē un kas negatīvi ietekmē nodokļu maksātāju apmierinātību ar piemērotajām VID procedūrām.

	IESPĒJAS
	· Sniedzot priekšlikumus normatīvo aktu grozījumiem un savlaicīgi iesaistoties likumdošanas izmaiņu izstrādes procesā, iespējams panākt nodokļu saistību izpildes procedūru vienkāršošanu un minimizēt administratīvo slogu.
· VID var ieviest priekšnosacījumus attiecībā uz informāciju, kas klientiem būtu jāsagatavo pirms konsultācijas saņemšanas, lai padarītu konsultācijas produktīvākas.
· Nodokļu maksātāju segmentācijas un riska profila veidošanas attīstība ļautu VID pilnveidot spējas izvēlēties atbilstošāku pieeju preventīvo darbību īstenošanai.
· Sadarbībā ar trešajām pusēm iespējams informēt klientus par nodokļu maksāšanas pienākumiem un par sagaidāmajām nodokļu politikas izmaiņām.
· Vēl neautomatizēto procesu digitalizācija un optimizācija, mūsdienu tehnoloģiju ieviešana, kā arī novērtēšana patērētā laika un resursu ziņā, varētu būtiski stiprināt VID kapacitāti.
· Lai vairāk motivētu darbiniekus, iespējams ieviest kompaktu rezultatīvo rādītāju sistēmu un bonusu sistēmu, ņemot vērā darbinieku iesaisti iestādes rezultātu sasniegšanā.

	DRAUDI
	· Ārējās vides nestabilitātei (ekonomiskā lejupslīde, inflācija, ģeopolitiskie apstākļi, ēnu ekonomika) ir tieša ietekme uz VID spēju efektīvi veikt savas pamatfunkcijas.
· Nodokļu maksātāju skaitam samazinoties valstī, samazinās arī iespējas iekasēt tikpat lielu nodokļu vai citu maksājumu ieņēmumu summu kā agrāk.
· Ievērojamā sabiedrības daļā ēnu ekonomika tiek uztverta kā normālu parādība, valda nodokļu maksātāju vispārēja tolerance pret nodokļu nemaksāšanu un pastāv gatavība izmantot digitālās vides attīstības iespējas pārkāpumu izdarīšanai.
· Novēlotas un iepriekš neplānotas nodokļu politikas izmaiņas prasa IS adaptāciju, iekšējo mērķu un budžeta izdevumu pārskatīšanu un klientu informēšanu īsā laikā.
· Nepietiekama sinerģija starp VID un citu iestāžu procesiem (daļa no kuriem ir nedigitalizēti vai notiek citās IS) ir būtisks šķērslis efektīvā datu apmaiņā un sadarbībā.
· Nekonkurētspējīgais darbinieku atalgojums salīdzinājumā ar privāto sektoru, darbaspēka novecošanās un prasmju neatbilstība pazemina darba efektivitāti un izcilību.




Vērtējot iespējamās iniciatīvas VID darbības reformā, jebkādas izmaiņas būtu cieši jāsaista ar papildus ieguvumiem sabiedrībai (nodokļu maksātājiem). VID primāri apkalpo nodokļu maksātājus, līdz ar to, jebkurām izmaiņām regulējumā ir jāpilnveido VID sasniedzamību, spēju sniegt kvalitatīvus pakalpojumus un veidot uzticamas savstarpējās sadarbības attiecības gan juridiskām, gan fiziskām personām. Izmaiņām būtu jāveicina efektivitāte un jānotiek sasaistē ar “Par Valsts pārvaldes modernizācijas plānu 2023.–2027. gadam” noteikto mērķi, kas paredz valsts pārvaldes atbalsta funkciju centralizāciju[footnoteRef:20]. [20:  https://likumi.lv/ta/id/341706-par-valsts-parvaldes-modernizacijas-planu-2023-2027-gadam] 


[bookmark: _Toc153897088][bookmark: _Hlk146034949]1.2. Vispārējais VID darbības raksturojums

Latvijas nodokļu un muitas administrācijas – VID funkcijas, uzdevumi un kompetence ir noteikti likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, likumā “Par nodokļiem un nodevām”, Muitas likumā un citos normatīvajos aktos[footnoteRef:21]. [21:  Ministru kabineta 2004.gada 16.novembra noteikumi Nr.940 “Valsts ieņēmumu dienesta nolikums”] 

VID ir finanšu ministra padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas nodrošina nodokļu maksājumu un nodokļu maksātāju uzskaiti, valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas Republikas teritorijā, kā arī iekasē nodokļus, nodevas un citus obligātos maksājumus ES budžetam, īsteno muitas politiku un kārto muitas lietas[footnoteRef:22]. [22:  Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 1.pants] 

VID ģenerāldirektora kandidatūru pēc finanšu ministra ieteikuma uz pieciem gadiem apstiprina Ministru kabinets. VID ģenerāldirektoru ieceļ amatā uz pieciem gadiem finanšu ministrs. Finanšu ministrs nosaka amata aprakstā VID ģenerāldirektora tiesības, pienākumus un atbildību[footnoteRef:23]. [23:  Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 4.pants] 

VID galvenie uzdevumi ir[footnoteRef:24]: [24:  Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 2.pants] 

1) nodrošināt VID administrēto valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas teritorijā un uz muitas robežas, kā arī nodokļu, nodevu un citu obligāto maksājumu iekasēšanu ES budžetam;
2) piedalīties muitas lietu, nodokļu un nodevu administrēšanas un likumpārkāpumu atklāšanas valsts ieņēmumu jomā politikas izstrādāšanā un īstenot šo politiku. Izstrādāt atbilstošās jomas attīstības plānošanas dokumentu, informatīvo ziņojumu un tiesību aktu projektus;
3) novērst un atklāt noziedzīgus nodarījumus valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu jomā un muitas lietu jomā;
4) nodrošināt VID ierēdņu (darbinieku) apmācību, informēt sabiedrību par nodokļu maksāšanas nozīmīgumu, rīkojot informatīvus pasākumus un konkursus, kā arī šajā likumā noteiktajā kārtībā konsultēt nodokļu maksātājus nodokļu normatīvo aktu piemērošanas jautājumos;
5) likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktajā kārtībā reģistrēt un uzskaitīt nodokļu maksātājus un kontrolēt reģistrācijas dokumentu atbilstību likumu prasībām un faktiskajam stāvoklim;
6) nodrošināt akcīzes preču apriti reglamentējošu normatīvo aktu izpildi;
7) lemt par sabiedriskā labuma organizācijas statusa piešķiršanu un nodrošināt šo organizāciju uzraudzību atbilstoši Sabiedriskā labuma organizāciju likumā noteiktajai kārtībai;
8) sniegt nepieciešamo informāciju (arī bez iepriekšēja pieprasījuma) un koordinēt tās apmaiņu, lai nodrošinātu savstarpēju palīdzību nodokļu prasījumu piedziņā, kā arī uzturēt sakarus ar ES dalībvalstu nodokļu administrācijām (kompetentajām iestādēm).


1. tabula. VID funkciju shematisks apraksts
	




VID
pamatdarbības funkcijas
	Nodokļu administrācija

	
	Muitas administrācija

	
	Noziedzīgu nodarījumu nodokļu un muitas jomā un amata noziegumu atklāšana un novēršana

	
	Nodokļu administrācijām neraksturīgās funkcijas, ko veic VID: 
· noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršana attiecībā uz noteiktu likuma subjektu loku
· ārpakalpojuma grāmatvežu licencēšana
· valsts amatpersonu deklarāciju administrēšana un kontrole
· valstij piekritīgās mantas administrēšana
· citas funkcijas (uz š.g. 1.jūliju kopumā ir identificētas vēl 15 VID darbībai neraksturīgās funkcijas)




Saskaņā ar VID 2022.gada publiskā pārskata datiem[footnoteRef:25], VID administrētie kopbudžeta ieņēmumi, t.sk. vienotajā nodokļu kontā iemaksātie budžeta ieņēmumi, kas vēl nav attiecināti uz konkrētajiem maksājumu veidiem, 2022.gadā bija 12 572,98 milj. euro, kas ir par 1 553,54 milj. euro jeb 14,1% vairāk, nekā plānots, tai skaitā nodokļu ieņēmumi iekasēti 12 022,46 milj. euro jeb par 13,5% vairāk, nekā plānots, bet nenodokļu ieņēmumi iekasēti 532,66 milj. euro jeb par 25,8% vairāk, nekā plānots. 2022.gadā VID administrētie nodokļu un nenodokļu ieņēmumi valsts kopbudžetā ir iekasēti par 1 649,79 milj. euro jeb 15,1% vairāk nekā 2021.gadā.  [25:  https://www.vid.gov.lv/lv/strategija-plans-parskati] 

2022.gada 2.maijā pirmo reizi Valsts kasei tika iesniegts VID administrēto valsts ieņēmumu gada pārskats, pateicoties VID MAIS vairāku gadu laikā īstenotajiem darbiem, lai nodokļu uzskaiti mūsu valstī varētu veikt atbilstoši uzkrāšanas principam. 2023.gada 2.maijā VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu gada pārskats sagatavots un iesniegts otro reizi (2023.gada 10. augustā iesniegti precizējumi).

4. attēls. VID administrētie kopbudžeta ieņēmumi 2018.–2022.gadā, t.sk. 2022.gadā vienotajā nodokļu kontā iemaksātie budžeta ieņēmumi, kas vēl nav attiecināti uz konkrētajiem maksājumu veidiem, milj. euro
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2. tabula. Informāciju par VID administrētajiem kopbudžeta ieņēmumiem 2019.–2023. gadā un iekasēto piedziņas darbību un noziedzīgi iegūtu līdzekļu novēršanas darbību rezultātā

	Rādītājs
	2019. gadā
	2020. gadā
	2021. gadā
	2022. gadā
	2023. gada
9 mēnešos

	VID administrētie kopbudžeta ieņēmumi kopā (milj. euro), t. sk.
	9916,38
	9862,99
	10 923,19
	12 572,98
	10 327,68

	- iekasēts piedziņas darbību rezultātā (milj. euro)
	483,15
	307,45
	x*
	x*
	x*


* Rādītāju nav iespējams noteikt, jo tiek veikti VID informācijas sistēmu modernizācijas darbi.


Ieņēmumu iekasēšanas produktivitāti un efektivitāti raksturojošo radītāju dinamika ir atspoguļota 3. tabulā. Atbilstoši VID 2022.gada publiskajā pārskatā sniegtajai informācijai par VID darbības rezultātu izpildi, iekasēto ieņēmumu uz vienu VID darbinieku rādītājs 2022.gadā pārsniedz prognozēto vērtību, kas skaidrojams ar vidējo faktiski nodarbināto skaita samazinājumu (vidējais faktiski nodarbināto skaits (neietilpst ilgstoša prombūtne un atstādinātie no amata pienākumu izpildes)  – 2020.g. 3608, 2021.g. 3538, 2022.g. 3443) un kopbudžeta ieņēmumu, t.sk. VID administrētie nodokļu, nodevu un citu maksājumu ieņēmumu, palielinājumu. Rādītājam ir pozitīva tendence – ik gadu ieņēmumi uz 1 darbinieku pieaug un izpilde salīdzinājumā ar prognozēm ir pārsniegta. Arī rādītāja “viena iekasētā euro izmaksas, euro” prognozētā vērtība 2022.gadā sasniegta, tā izpildi ietekmēja kopbudžeta ieņēmumu, t.sk. VID administrēto nodokļu, nodevu un citu maksājumu ieņēmumu, palielinājums.

3. tabula. Iekasēšanas produktivitāti un efektivitāti raksturojošo darbības rezultātu dinamika

	Radītājs
	2020.gads
	2021.gads
	2022.gads

	
Iekasētie ieņēmumi uz vienu VID darbinieku, tūkst. euro
	
2734
	
2990
	
3647

	
Viena iekasētā euro izmaksas, euro

	
0,0122
	
0,0118
	
0,0102


Avots: VID Publiskais pārskats 2022

VID darbības rādītāji ir atspoguļoti 4. tabulā, kas raksturo nodokļu maksātāju labprātīgu nodokļu nomaksu pilnā apmērā un savlaicīgi. Pēc VID informācijas, rādītājs “Labprātīgas nodokļu saistību izpildes līmenis (nodokļu maksāšana), %” 2022.gadā nav sasniedzis prognozēto vērtību, kas ir skaidrojams ar sarežģīto ekonomisko situāciju, ko izraisīja Covid-19 infekcijas izplatība (ir ietekmējusi rādītāja rezultātu visā pārskata periodā), kā arī ar ģeopolitisko situāciju pasaulē un ES noteiktajām sankcijām Krievijas Federācijai un Baltkrievijas Republikai, kas savukārt veicināja strauju cenu inflāciju. Radītājs “Labprātīgas nodokļu saistību izpildes līmenis (deklarēšana), %” 2022.gadā nav sasniedzis prognozēto vērtību, ko ietekmēja sarežģītie uzņēmējdarbības apstākļi saistībā ar Covid-19 izplatīšanos, kas neveicināja nodokļu pārskatu un deklarāciju savlaicīgu iesniegšanu. Biežāk ar kavējumu tiek iesniegti nodokļu pārskati, kuri nav regulāri iesniedzami. Kopumā rādītājam ir pozitīva tendence, kas liecina, ka pārskatu iesniegšanas disciplīna uzlabojusies. To ir veicinājusi arī uzkrājuma principa ieviešana VID administrēto valsts ieņēmumu uzskaitē, jo samaksātās summas atbilstošajos nodokļos tiek novirzītas tikai pēc aprēķina pārskatu iesniegšanas, kā arī ar iespēju izmantošanu atbalsta saņemšanai Covid-19 seku mazināšanai, kuru apstiprinošu lēmumu pieņemšanai tiek izvērtēti pārskatos un deklarācijās norādītie dati.

4. tabula. Labprātīgas nodokļu saistību izpildes līmeņa dinamika

	Radītājs
	2020.gads
	2021.gads
	2022.gads

	Labprātīgas
nodokļu saistību
izpildes līmenis
(nodokļu maksāšana), %
	
57,5
	
61,0
	
59,0

	Labprātīgas nodokļu saistību izpildes līmenis (deklarēšana), %
	
58,2
	
64,0
	
58,0



Zemāk 5. tabulā ir atspoguļota nodokļu parādu struktūra atbilstoši nodokļu parādu klasifikācijai. Ar pilnu informāciju par nodokļu parādiem var iepazīties VID tīmekļa vietnē[footnoteRef:26]. [26:  https://www.vid.gov.lv/lv/nodoklu-paradu-struktura] 


5. tabula. Nodokļu parādu struktūras dinamika

	Nodokļu parādu klasifikācija
	uz 2021.gada 1.janvāri
	uz 2022.gada 1.janvāri
	uz 2023.gada 1.janvāri
	uz 2023.gada 1.decembri

	Parādu summa, kopā (aktuālie, apturētie un termiņa pagarinājumi
	924 693,35
	1 044 215,76
	876 776,04
	859 001,79

	Aktuālie parādi - parādi, kuriem saskaņā ar likuma "Par nodokļiem un nodevām" 29.pantu tiek aprēķināta nokavējuma nauda
	483 714,83
	575 872,98
	479 756,37
	533 689,83

	tajā skaitā
	 
	 
	 
	 

	saskaņā ar normatīvajiem aktiem piedzenamie
	483 316,59
	574 202,56
	477 659,87
	530 838,76

	no tiem
	 
	 
	 
	 

	reāli piedzenamie
	165 256,27
	209 287,64
	201 314,53
	 244 822,45



Saskaņā ar VID attīstības stratēģijā izvirzīto sasniedzamo rādītāju, VID izvirza mērķa vērtību līdz 2026.gadam panākt, ka piedzīto parādu īpatsvars no reāli piedzenamajiem parādiem (mēnesī) ir 20,2 % un piedzīto jauno parādu īpatsvars no jauno parādu summas ir 93,8 % (2022.gadā šī rādītāja vērtība – 93,5 %).

Uz 2022.gada 31.decembri amata vietu skaits VID bija 3807 amata vietas, savukārt faktiski nodarbināto skaits - 3409. 2023.gada beigās (stāvoklis uz 2023.gada 31.decembri) VID bija 3808 amata vietas, faktiski nodarbināto skaits – 3381.

Darbinieku īpatsvara pa VID būtiskākajām funkcijām analīze liecina, ka 46% VID nodarbināto nodrošina nodokļu, nodevu un līdzīgu maksājumu administrēšanu (skat. 5. attēlu). Atbalsta un administratīvo funkciju veicēji sniedz atbalstu visām VID struktūrvienībām, un ir grūti skaidri nodalīt, cik procentuāli attiecināms uz katru no VID pamatfunkcijām.

5. attēls. Darbinieku īpatsvars pa VID būtiskākajām funkcijām[footnoteRef:27] [27:  Novērtējuma ziņojums ar VID pašreizējās darbības un stratēģijas analīzi, PricewaterhouseCoopers EU Services
EESV. Šo projektu finansēja ES, izmantojot Strukturālo reformu atbalsta programmu, un to īstenoja PwC sadarbībā ar EK.] 

[image: ]
Pēc pēdējiem publiski pieejamajiem ISORA datiem[footnoteRef:28] (Starptautiska aptauja par ieņēmumu pārvaldi (angļu val. - International Survey on Revenue Administration)) Latvijas nodokļu administrācijā bija 2 315 nodarbināto nodokļu administrēšanas funkcijā, 1 107 nodarbināto tikai muitas administrēšanas funkcijā un 537 amata vietas, kas attiecas uz abām jomām (pilna laika ekvivalenta izteiksmē). 67% no kopējā nodarbināto skaita (pilna laika ekvivalenta izteiksmē) bija nodarbināti nodokļu administrēšanā.  [28:  https://data.rafit.org/?sk=5a3bd47d-bec2-41a9-8f37-e5dbb98e3dcf&sid=1637356423160, 2019] 

Atbilstoši PwC pētījuma secinājumiem, lai gan VID nodrošina vairākas nodokļu un muitas administrācijām neraksturīgas papildfunkcijas, analizējot tieši nodokļu administrēšanas funkcijā iesaistīto darbinieku skaita attiecību pret darba ņēmēju skaitu ar citām valstīm un Starptautiskā valūtas fonda aplēsto etalonu, secināms, ka nodarbināto skaits atbilst citu valstu praksei[footnoteRef:29]. [29:  Novērtējuma ziņojums ar VID pašreizējās darbības un stratēģijas analīzi, PricewaterhouseCoopers EU Services
EESV. Šo projektu finansēja ES, izmantojot Strukturālo reformu atbalsta programmu, un to īstenoja PwC sadarbībā ar Eiropas Komisiju.] 


2022.gadā VID klientiem bija pieejami 228 pakalpojumi, t.sk. 226 jeb 99,1% pakalpojumu pieprasīšana un/vai saņemšana tika nodrošināta elektroniski. 





6. attēls. VID sniegto pakalpojumi skaits sadalījumā pa pakalpojumu grupām 2022.gadā

[image: ]
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VID kopējie izdevumi 2024.gadam plānoti 170,38 euro apmērā, t.sk.:
· pamatdarbības budžets 164,04 miljonu euro apmērā;
· ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai 6,35 miljonu euro apmērā.

[bookmark: _Toc153897089][bookmark: _Hlk146084976][bookmark: _Toc141447061]2. VID DARBĪBAS PILNVEIDOŠANAS RISINĀJUMI 

VID darbības pilnveidošanai joprojām ir liels potenciāls, panākot vēl lielāku sabiedrības uzticēšanos VID un sekmējot nodokļu administrēšanas efektivitāti, taisnīgu nodokļu iekasēšanu, sniedzamo pakalpojumu attīstību, tādējādi uzlabojot arī sabiedrisko pakalpojumu finansēšanu, kas savukārt radīs labvēlīgus apstākļus nodokļu maksātāju uzvedības maiņai pozitīvā gultnē nodokļu nomaksas jomā.
Nodokļu administrēšanas un muitas darbības efektivitāte ir izšķirošs faktors finanšu politikas realizēšanā un nacionālās drošības uz ārējās robežas nodrošināšanā. Tādējādi, lai panāktu vēl augstāku VID, kā servisa iestādes, kas kalpo sabiedrības interesēm, efektivitātes praktisko īstenošanu un skaidri nodalītu noziedzīgu nodarījumu novēršanas un atklāšanas funkcijas no pakalpojumu sniedzēja funkcijām, nepieciešams veikt VID funkciju pārskatīšanu, izvērtējot iespēju nodalīt no VID struktūrvienības, kuru pamatuzdevums ir atklāt noziedzīgus nodarījumus, nevis konsultēt un sniegt pakalpojumus klientiem nodokļu un muitas jomā.
[bookmark: _Hlk146084993][bookmark: _Hlk146032693]Ziņojumā ir sniegti VID darbības pilnveidošanas iespējamie risinājumi divos rīcības virzienos:
1. Strukturālās izmaiņas, kas ietver izmaiņas VID struktūrā, nodalot tās struktūrvienības, kuru mērķis ir atklāt noziedzīgus nodarījumus, nevis sniegt pakalpojumus un konsultācijas;
2. VID padotības īstenošanas formas maiņa, turpmāk padotību pār VID īstenojot ar Finanšu ministrijas kā attiecīgās valsts pārvaldes nozares vadošās (augstākās) iestādes starpniecību, lai nodrošinātu starp politikas veidotāju un izpildinstitūciju jaunu mijiedarbības pakāpi un dziļāku sadarbību.
Turpmāk ziņojumā ir detalizētāk aprakstīts katrs no minētajiem VID darbības pilnveidošanas risinājumu virzieniem. Sagatavojot ziņojumu, tika izmantotas šādas analīzes metodes: ekspertu viedokļu aptaujā iegūtās informācijas analīze, tiesību aktu, anotāciju, valsts kontroles ziņojumu, publiski pieejamās informācijas un pētījumu datu analīze, OECD materiālu analīze, ārvalstu pieredzes analīze u.c.

[bookmark: _Toc153897090][bookmark: _Hlk146033639]2.1. Strukturālās izmaiņas

Lai pēc iespējas sekmīgāk sasniegtu VID attīstības stratēģijas 2023.-2026.gadam vīziju un stratēģiskos mērķus, nepieļaujot fokusa skaidrības trūkumu un nepietiekamu ātrumu nodokļu administrācijas augtas savstarpējās sadarbības modeļa (3.0 redzējuma) attīstībai, virzoties uz digitāli organizētiem procesiem un tādējādi sekmējot nodokļu saistību izpildi, administratīvā sloga samazināšanu un nodrošinot efektīvu pārvaldību, tika izskatīts VID efektivitātes paaugstināšanas darbību kopums, kas ietvēra iestādes organizatoriski-tiesisko pārkārtojumu. 
 Saskaņā ar 1. tabulā ietverto informāciju, trīs lielākās pamatdarbības funkcijas, kuras šobrīd nodrošina VID, ir nodokļu administrācijas funkcija, muitas administrācijas funkcija un noziedzīgu nodarījumu nodokļu un muitas jomā un amata noziegumu atklāšanas un novēršanas funkcija (VID ir izveidotas divas izmeklēšanas iestādes – NMPP un IDP).
Kā jau iepriekš tika minēts, VID ir lielākā nodokļu administrācija Latvijā un tās galvenais pamatuzdevums primāri ir nodrošināt nodokļu maksājumu un nodokļu maksātāju uzskaiti, valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas Republikas teritorijā, kā arī iekasēt nodokļus, nodevas un citus obligātos maksājumus ES budžetam, īstenot muitas politiku un kārtot muitas lietas. 
Iepazīstoties ar muitas un nodokļu administrāciju starptautisko praksi ir secināms, ka nodokļu un muitas administrācijas var izveidot gan kā atsevišķas iestādes, vai gan kā vienotu nodokļu un muitas administrāciju.[footnoteRef:30] Latvijā darbojas apvienotā nodokļu un muitas administrācija – VID. Šobrīd ES iniciatīvas (piemēram, pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) digitālajā laikmetā pakotne (VAT in the Digital Age), ES Muitas kodeksa reforma un tās ietekme uz PVN jautājumiem), liecina par labu nodokļu administrēšanas un muitas funkciju saglabāšanai vienā iestādē. ES muitas un PVN jautājumi ir savstarpēji saistīti, veidojot sinerģiskas attiecības un tādejādi nodrošinot pārredzamu, efektīvu un godīgu nodokļu un muitas sistēmu. Izmantojot tehnoloģijas, sadarbojoties ar vietējiem un starptautiskajiem partneriem un veicinot attīstību, iestādei ir iespēja racionalizēt procesus, samazināt izvairīšanos no nodokļu maksāšanas un nodrošināt vienlīdzīgus konkurences apstākļus uzņēmumiem, vienlaikus veicinot ekonomisko izaugsmi. Ņemot vērā, ka ar ES iniciatīvām tiek veicināta arvien lielāka sinerģija starp nodokļu un muitas iestādēm ES teritorijā, atbalstāms būtu risinājums, saskaņā ar kuru nodokļu un muitas administrācijas ir apvienotas vienā tiešās pārvaldes iestādē.  [30:  Piemēram, ar citu pasaules valstu nodokļu un muitas darbības organizācijas modeļiem var iepazīties OECD ziņojumā  Effective Inter-Agency Co-Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes (Third Edition, OECD, 2017)] 



Šobrīd ir izveidojusies situācija, ka VID ir viena no retajām valsts pārvaldes iestādēm Latvijā, kura papildu pamatfunkcijām, kas lielākoties tiek īstenotas administratīvo tiesību ietvaros un vērstas uz klientorientēto pakalpojumu un konsultāciju nodrošināšanu, pilda arī uzdevumus, kas saistīti ar krimināltiesību jomu, tas ir, operatīvo darbību veikšanu, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus un noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu ar šo pamatfunkciju izpildi saistītajā jomā (Nacionālie bruņotie spēki, Ieslodzījumu vietu pārvalde, Valsts robežsardze papildus savām pamatfunkcijām veic operatīvo darbību un veic pirmstiesas izmeklēšanu sev piekritīgajā jomā). Citās jomās operatīvo darbību un izmeklēšanu krimināllietās veic speciāli tam izveidotas neatkarīgas tiesībaizsardzības iestādes.
Piemēram:
· zemes dzīļu izmantošanas un aizsardzības kontroli zemes dzīļu izmantošanu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veic derīgo izrakteņu ieguves atļaujas vai zemes dzīļu izmantošanas licences izsniedzējs vai Valsts vides dienests (sk. likuma "Par zemes dzīlēm" 18.panta pirmo daļu), tomēr noziedzīgus nodarījumus par zemes, tās dzīļu, ūdeņu un mežu apsaimniekošanas un izmantošanas noteikumu pārkāpšanu izmeklē Valsts policija (skatīt Kriminālprocesa likuma 387.panta pirmo daļu);
· darba tiesisko attiecību un darba aizsardzības normatīvo aktu prasību ievērošanu uzrauga un kontrolē Valsts darba inspekcija (skatīt Valsts darba inspekcijas likuma 3.panta otrās daļas 1.punktu), tomēr noziedzīgus nodarījumus par personas nodarbināšanas noteikumu pārkāpšanu izmeklē Valsts policija (skatīt Kriminālprocesa likuma 387.panta pirmo daļu);
· atkritumu apsaimniekošanas normatīvo aktu prasību ievērošanu tostarp uzrauga Valsts vides dienests (skatīt Atkritumu apsaimniekošanas likumu), tomēr noziedzīgus nodarījumus par atkritumu apsaimniekošanas noteikumu pārkāpšanu izmeklē Valsts policija (skatīt Kriminālprocesa likuma 387.panta pirmo daļu).

Ņemot vērā iepriekš minēto, lai nodrošinātu, ka VID izveido un sniedz uz klientu pieredzi un pieprasījumu balstītus pakalpojumus, secīgi atbilstoši sabiedrības interesēm ir jāvirzās uz VID attīstības modeli - kā servisa iestādi,  līdz ar to no VID ir nepieciešams nodalīt tās struktūrvienības,  kuras ir izmeklēšanas iestādes un to pamatuzdevums ir atklāt noziedzīgus nodarījumus, nevis sniegt uz klientu orientētus pakalpojumus un konsultācijas nodokļu un muitas jomā.

7.attēls. VID strukturālo izmaiņu redzējums
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[bookmark: _Toc153897091]2.1.1. Izmaiņas VID struktūrā, nodalot nodokļu un muitas policiju. Nodokļu un muitas policijas turpmākās darbības modelis.

OECD identificētie organizatoriskie modeļi nodokļu noziegumu izmeklēšanai un pasaules valstu pieredze

[bookmark: _Hlk152676562]OECD pastāvīgi notiek aktivitātes un diskusijas ar mērķi stiprināt starptautisko paraugpraksi efektīvai cīņai pret nodokļu noziegumiem un noteikt zināmu globālo standartu valstu pieejai kriminālnoziegumu apkarošanai nodokļu jomā. Piemēram,  nodokļu noziegumu un citu noziegumu darba grupa (TFTC), izmantojot valdības aģentūru zināšanas un pieredzi visā pasaulē un 31 pasaules valsts sniegto informāciju, ir izstrādājusi rokasgrāmatu “Cīņa pret nodokļu noziedzību: desmit globālie principi” (Fighting Tax Crime:The Ten Global Principles, OECD, 2017; Fighting Tax Crime:The Ten Global Principles, Second Edition, OECD, 2021; Fighting Tax Crime – The Ten Global Principles, Second Edition, Counry Chapters, OECD, 2021). Savukārt ziņojumā Effective Inter-Agency Co-Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes (OECD, Third Edition, 2017) ir aplūkota plaša informāciju, tostarp par muitas, nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, pretkorupcijas un citu tiesībaizsardzības iestāžu izmantotajiem organizatoriskajiem modeļiem. Jāatzīmē, ka iepriekš minētie OECD ziņojumi ir tikai konkrētie soļi virknē darbību, kas tiek veikti, lai palīdzētu pasaules valstīm efektīvāk cīnīties ar nodokļiem un citiem finanšu noziegumiem.
TFTC uzsver, ka katrai valstij ir atšķirīga nodokļu noziegumu definīcija un atšķirīga organizatoriskā struktūra nodokļu noziegumu izmeklēšanai. Tomēr kopumā pastāv četri organizatoriskie modeļi struktūras izveidei cīņā pret nodokļu noziegumiem un citiem finanšu noziegumiem (6.tabula) OECD eksperti atzīmē, ka valsts var izmantot arī šo modeļu kombināciju vai arī pavisam citu modeli, kuru uzskata par vispiemērotāko valsts kultūrvēsturiskā un tiesiskā kontekstā.

6. tabula. Vispārīgie organizatoriskie modeļi nodokļu noziegumu izmeklēšanai
	
Vispārīgie organizatoriskie modeļi nodokļu noziegumu izmeklēšanai


	1. modelis
	2. modelis
	3. modelis
	4. modelis

	Nodokļu administrācija ir atbildīga par izmeklēšanas vadīšanu un veikšanu, bieži vien ar specializētas kriminālizmeklēšanas struktūrvienības starpniecību. Prokuratūrai nav tiešas lomas izmeklēšanā, lai gan prokurors var sniegt padomus izmeklētājiem tādos jautājumos kā tiesvedības process un pierādījumu nodrošināšana.
	Nodokļu administrācija ir atbildīga par izmeklēšanas veikšanu prokurora vadībā vai, izņēmuma kārtā, izmeklēšanas (uzraugošo) tiesnešu vadībā.
	Par izmeklēšanas veikšanu ir atbildīga specializēta nodokļu aģentūra Finanšu ministrijas pārraudzībā, bet ārpus nodokļu administrācijas.  Izmeklēšanā var būt iesaistīti prokurori.
	Par izmeklēšanas veikšanu ir atbildīga policija vai prokurors.



TFTC atzīmē, ka neatkarīgi no izvēlētā organizācijas modeļa, ir svarīgi, lai aģentūrai vai aģentūrām, kas ir atbildīgas par nodokļu noziegumu izmeklēšanu, būtu skaidri noteikti pienākumi un atbildība par visiem nodokļu noziegumu apkarošanas aspektiem, izslēdzot iespēju dublēt pienākumus. Tam būtu jāpievieno skaidra pārvaldības kārtība (piemēram, skaidri noteikta atbildība par lēmumu pieņemšanu, pārvaldība un uzraudzība), atbilstošas izmeklēšanas pilnvaras un atbilstoši resursi. Organizatoriskā struktūra būtu arī jāsaskaņo ar starpiestāžu sadarbības modeļiem.
OECD savā ziņojumā[footnoteRef:31] apkopoja informāciju par nodokļu noziegumu izmeklēšanas organizatoriskajiem modeļiem, kurus izmanto dažādas pasaules valstis. Ņemot vērā, ka pasaules valstu vidū pastāv dažāda prakse nodokļu un muitas organizatoriskās struktūras veidošanai, proti, nodokļu un muitas administrācijas var būt kā apvienotas, tā arī nodalītas, apkopojums veikts atsevišķi par nodokļu policiju un par muitas policiju. Kā tika minēts iepriekš, OECD eksperti atzīmē, ka valsts var izmantot arī dažādu modeļu kombināciju vai arī pavisam citu modeli, kuru uzskata par vispiemērotāko valsts kultūrvēsturiskā un tiesiskā kontekstā. [31:  Effective Inter-Agency Co-Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes (OECD, Third Edition, 2017)] 

Nodokļu administrācijas ir atbildīgas par nodokļu aprēķinu un iekasēšanu. Tās akumulē lielu informācijas apjomu par fiziskajām un juridiskajām personām, kuru saņem gan no nodokļu maksātājiem, gan no trešajām personām. Tās nodarbina lielu skaitu apmācītu specialistu ar pieredzi revīzijās un finanšu datu analīzē. Nodokļu administrācijai ir galvenā loma nodokļu pārkāpumu profilaksē un nodokļu noziegumu atklāšanā. Tāpat nodokļu administrācijas var būt iesaistīta nodokļu noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanā un kriminālvajāšanā (skat. 7.tabulu). Dažos gadījumos valstis ir pieņēmušas vairāk nekā viena organizatoriskā modeļa kombināciju un šajā gadījumā valsts ir divreiz iekļauta esošajās tabulās. Šī situācija parasti rodas, ja tiek dalīta atbildība par kādu darbību, piemēram, nodokļu noziegumu izmeklēšanu veic vairāk nekā viena aģentūra.

7. tabula. Nodokļu administrāciju izmantojamie modeļi nodokļu noziegumu izmeklēšanas organizēšanai[footnoteRef:32] [32:  Avots: Effective Inter-Agency Co-Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes (OECD, Third Edition, 2017)
] 


	Nodokļu administrācija

Organizatoriskie modeļi nodokļu noziedzīgumu izmeklēšanas organizēšanai

	1. modelis

	2. modelis
	3. modelis
	4. modelis

	Nodokļu administrācija ir atbildīga par izmeklēšanas vadīšanu un veikšanu
	Nodokļu administrācija ir atbildīga par izmeklēšanas veikšanu prokurora vadībā
	Par izmeklēšanu veikšanu ir atbildīga specializēta nodokļu aģentūra ārpus nodokļu  administrācijas
	Par izmeklēšanas veikšanu ir atbildīga policija vai prokurors

	Austrālija
Kanāda
Vācija
Grieķija
Īrija
Indija
Izraēla
Japāna
Dienvidkoreja
Malaizija
Jaunzēlande
Singapūra
Dienvidāfrika
Šveice
Uganda
Apvienotā Karaliste
ASV

	Austrija
Azerbaidžāna
Salvadora
Igaunija
Vācija
Ungārija
Latvija
Nīderlande
Portugāle
Serbija
Zviedrija
Spānija
ASV

	Gruzija
Gana
Grieķija
Islande
Turcija

	Beļģija
Brazīlija
Burkinafaso
Čīle
Kolumbija
Kostarika
Čehija
Dānija
Ekvadora
Somija
Francija
Grieķija
Islande 
Lietuva
Luksemburga
Meksika
Norvēgija
Peru
Slovākija
Slovēnija
Spānija
Zviedrija

	17 valstis
	13 valstis
	5 valstis
	22 valstis





Muitas administrāciju rīcībā ir informācija par naudas un preču pārrobežu plūsmām, kā arī informācija par nodokļu maksātājiem un to darījumiem. Kā tika minēts iepriekš, muitas administrācijas var izveidot kā atsevišķas aģentūras vai kā daļu no apvienotas nodokļu un muitas administrācijas. Muitas administrācijām ir galvenā loma tādu pārkāpumu novēršanā un atklāšanā, kas saistīti ar muitas un akcīzes nodokļiem un citiem muitas administrāciju pārziņā esošajiem nodokļiem, kā arī kontrabandu, narkotiku tirdzniecību, naudas atmazgāšanu un nodarījumiem, kas saistīti ar preču un cilvēku nelegālo kustību. Pasaules valstis pieņem dažādus modeļus, lai noteiktu muitas administrācijas iesaistīšanos kriminālizmeklēšanā (8. tabula). Attiecībā uz noteiktiem nodarījumiem, piemēram, kontrabandu un narkotiku kontrabandu, muitas administrācija var veikt izmeklēšanu kopā ar citām aģentūrām.

8. tabula. Muitas administrāciju izmantojamie modeļi nodokļu noziegumu izmeklēšanas organizēšanai[footnoteRef:33] [33:  Avots: Effective Inter-Agency Co-Operation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes (OECD, Third Edition, 2017)] 


	Muitas administrācija

Organizatoriskie modeļi nodokļu noziedzīgumu izmeklēšanas organizēšanai

	1. modelis

	2. modelis
	3. modelis
	4. modelis

	Muitas administrācija ir atbildīga par izmeklēšanas vadīšanu un veikšanu
	Muitas administrācija ir atbildīga par izmeklēšanas veikšanu prokurora vadībā 
	Par izmeklēšanu veikšanu ir atbildīga specializēta nodokļu aģentūra ārpus muitas administrācijas 
	Par izmeklēšanas veikšanu ir atbildīga policija vai prokurors.

	Austrālija
Beļģija
Burkinafaso
Kanāda
Somija
Vācija
Gana
Grieķija
Islande
Izraēla
Indija
Īrija
Japāna
Dienvidkoreja
Luksemburga
Malaizija
Jaunzēlande
Singapūra
Dienvidāfrika
Šveice
Uganda
Apvienotā Karaliste
USA
	Austrija
Azerbaidžāna
Čīle
Čehija
Salvadora
Igaunija
Francija
Vācija
Ungārija
Latvija
Lietuva
Nīderlande
Peru
Portugāle
Slovākija
Spānija
Zviedrija
Turcija

	Itālija
Gruzija
	Brazīlija
Kolumbija
Kostarika
Dānija
Ekvadora
Meksika
Norvēģija
Serbija
Slovēnija

	23 valstis
	18 valstis
	2 valstis
	9 valstis



Esošais nodokļu un muitas policijas darbības modelis

Latvijā šobrīd tiek īstenots 2. modelis no OECD identificētajiem četriem nodokļu un muitas noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas organizatoriskajiem modeļiem un noziedzīgu nodarījumu valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā izmeklēšanu veic VID patstāvīgā struktūrvienība NMPP. Pēc VID pašreizējas struktūras NMPP ir VID ģenerāldirektora pakļautībā.
VID NMPP, kuras pilnvarotas amatpersonas atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajai institucionālajai piekritībai izmeklē noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, savu darbību uzsāka no 2018. gada 1. janvāra, balstoties uz Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemto likumu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, proti, šī iestāde savu darbību uzsāka, apvienojot iepriekš ilgus gadus pastāvošas divas patstāvīgas izmeklēšanas iestādes finanšu policiju un muitas policiju[footnoteRef:34], tostarp tika izveidota jauna izmeklēšanas iestāde – VID IDP. [34:  Saeimā 2017. gada 22. jūnijā pieņemtie grozījumi likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/AB6286EDBC912E50C22580D700301177?OpenDocument] 

Iepriekš minēto izmeklēšanas iestāžu apvienošanas galvenais mērķis bija samazināt izmeklēšanas iestāžu skaitu un veicināt VID uzdevumu efektīvu izpildi, optimizēt un centralizēt VID struktūrvienības, kuras veic noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu valsts ieņēmumu jomā un muitas lietu jomā. Savukārt Valsts kontrole 2022. gada 21. oktobra revīzijas ziņojumā “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums” ir paudusi viedokli, ka VID izmeklēšanas iestāžu reorganizācija (Finanšu policijas un Muitas policijas apvienošana) tostarp ir veikta ar mērķi, lai novērstu VID reputācijas draudus, kā arī nekavējoties novērstu negodprātīgu VID amatpersonu rīcību[footnoteRef:35]. [35:  Valsts kontroles 2022. gada revīzijas ziņojums “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums” https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29562-WbZXA-8dkHkQ98VO7Wl4picDzTcCosRb.pdf] 

Saskaņā ar Kriminālprocesa likumā noteikto VID NMPP ir izmeklēšanas iestāde[footnoteRef:36], kuras pilnvarotas amatpersonas ir tiesīgas izmeklēt noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā[footnoteRef:37]. Papildus iepriekš minētajam ir svarīgi atzīmēt, ka VID NMPP īsteno ne tikai izmeklēšanas darbību pilnvaras, ko regulē Kriminālprocesa likums, bet arī operatīvās darbības pilnvaras, kuras ir noteiktas Operatīvās darbības likumā. VID NMPP ir arī muitas iestādes galvenā struktūrvienība savstarpējas palīdzības koordinēšanā. [36:  Kriminālprocesa likuma 386. panta 7. punkts]  [37:  Kriminālprocesa likuma 387. panta septītā daļa] 

VID NMPP vecākie izmeklētāji veic izmeklēšanu īpaši sarežģītās un liela apjoma starpreģionāla vai starptautiska rakstura noziegumu lietās. VID NMPP izmeklē smagus un sevišķi smagus noziedzīgus nodarījumus, t.sk. par organizēto grupu izdarītiem sevišķi smagiem noziegumiem valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā – nodokļu krāpšana, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšana, izvairīšanās no nodokļu nomaksas, kontrabanda un no 2022.gada maija - kriminālprocesus saistībā ar ES noteikto sankciju pārkāpšanu, kas ir smagi starptautiska rakstura noziegumi. Kriminālprocesi, kurus izmeklē VID NMPP, ir sarežģīti un laikietilpīgi, tajos ir jāveic neatliekamas izmeklēšanas darbības, jālemj par rīcību ar mantu, kā arī jāsagatavo tiesiskās palīdzības lūgumi un Eiropas izmeklēšanas rīkojumi, lai izmeklēšanu pabeigtu un kriminālprocesus nodotu kriminālvajāšanai.
Starpvalstu līgumos, regulās un konvencijās (piemēram, 1997. gada 18. decembra Konvencija, kas izstrādāta, pamatojoties uz līguma par ES 3.pantu, par savstarpēju palīdzību un sadarbību muitas pārvalžu starpā (Neapoles II konvencija)) ir sniegta atsauce uz muitas iestādēm, tādējādi izmeklēšanas iestādes nosaukumā ir vārds “muita” un izmeklēšanas iestādei – nodokļu un muitas policijai –, veicot noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu muitas lietu jomā, ir muitas iestādes statuss.
Saskaņā ar Kriminālprocesa likumā noteikto kriminālprocesuālo kārtību VID ģenerāldirektoram nav pilnvaru veikt kriminālprocesu, t.i. nav piešķirta kompetence iesaistīties nodokļu un muitas policijas kā izmeklēšanas iestādes īstenotajās kriminālprocesuālajās darbībās:
– VID nodokļu un muitas policija ir patstāvīga izmeklēšanas iestāde;
– VID NMPP ir VID patstāvīgā struktūrvienība, kuru vada direktors;
– izmeklētājs ir izmeklēšanas iestādes amatpersona, kura ar izmeklēšanas iestādes vadītāja rīkojumu pilnvarota izdarīt izmeklēšanu kriminālprocesā;
– izmeklēšanas iestādes vadītāja pienākumi  kriminālprocesā ir noteikti Kriminālprocesa likuma  391.pantā, 127.pantā, 198, pantā, 3751 pantā, 388.pantā, 395.pantā un 894.pantā un tie ir atšķirīgi no izmeklētāja tiešā vadītāja pienākumiem;
– saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 31.pantu izmeklētāja tiešais priekšnieks ir izmeklēšanas iestādes vai tās struktūrvienības vadītājs vai viņa vietnieks (izmeklētāja tiešais vadītājs), kuram saskaņā ar pienākumu sadali vai individuālu rīkojumu uzdots kontrolēt konkrētā kriminālprocesa veikšanu izmeklēšanas laikā;
– izmeklētāja tiešajam priekšniekam ir pienākums nodrošināt, lai viņam pakļautās amatpersonas savlaicīgi uzsāktu kriminālprocesu, organizēt procesuālo uzdevumu izpildītāju darbu, piešķirt procesuālās pilnvaras nepieciešamajam savā pakļautībā esošo amatpersonu lokam, lai nodrošinātu kriminālprocesa veikšanu mērķtiecīgi un bez neattaisnotas novilcināšanas, un dot norādījumus par izmeklēšanas virzienu un izmeklēšanas darbību veikšanu, ja procesa virzītājs nenodrošina mērķtiecīgu izmeklēšanu un pieļauj neattaisnotu iejaukšanos personas dzīvē vai vilcināšanos;
– VID ģenerāldirektors nav to personu vidū, kuram ir tiesības iepazīties ar krimināllietas materiāliem;
– izmeklēšanas uzraudzības, izmeklēšanas, kriminālvajāšanas, valsts apsūdzības uzturēšanas un citas Kriminālprocesa likumā noteiktās funkcijas realizē prokurors.

VID NMPP ir izmeklēšanas iestāde ar VID integrētām atbalsta funkcijām un piekļuvi VID informācijas tehnoloģiju risinājumiem un infrastruktūrai. VID NMPP ir pilna piekļuve VID uzkrātajai un pieejamajai informācijai, kas ir nodokļu un muitas administrācijas darba sastāvdaļa, kā arī VID analītiskajiem rīkiem. VID NMPP atbalstu nodrošina citas VID patstāvīgās struktūrvienības (juridiskajos, personālvadības un administratīvajos jautājumos, informācijas sistēmu un informātikas jomā, iepirkumu jomā un virknē citu jomu). 
Šobrīd VID NMPP koplieto lielāko daļu VID nespecifisko IT pakalpojumu - outlook sistēma, dokumentu vadības sistēma (DVS), datortīkls un datortehnika, drukas iekārtas, Sharepoint sistēma (KS), IP telefonija, interneta pieslēgums, informācijas sistēmu drošības uzturēšanas pakalpojumi. Pēc strukturālo izmaiņu veikšanas ekonomiski pamatots risinājums ir turpināt lietot VID infrastruktūru. 
NMPP pārziņā ir valsts nozīmes informācijas sistēma – Integrētā riska informācijas sistēma. NMPP izmanto informāciju un nodod informāciju vismaz 16 VID informācijas sistēmām un  izmanto tiešsaziņai divus pieslēguma punktus.
VID NMPP amata vietu skaits, kas īsteno šo funkciju, uz 2023.gada 1.decembri - 384, faktiski nodarbināti darbinieki – 344. NMPP direktora amats ir klasificēts 32.1.apakšsaimes VIII līmenī un noteikta 14. mēnešalgu grupa. Šobrīd nodarbinātā mēnešalga tiek noteikta ņemot vērā amatam noteikto mēnešalgu grupu atbilstoši amata klasificēšanas rezultātiem (t.i. amatam noteiktajai amatu saimei un līmenim) un  nodarbinātā individuālā kritērija novērtējumu (atbilstoši individuālo kritēriju novērtējuma koeficientam noteiktajai nodarbinātā individuālās mēnešalgas pakāpei), tādējādi NMPP direktoram VID uz 2024.gada 1.janvāri var tikt noteikta mēnešalga diapazonā no 3419 – 3526 euro, bet ar 2024.gada 1. martu. 3479 - 3879 euro.

Strukturālo izmaiņu nepieciešamība un nodokļu un muitas policijas turpmākās darbības modelis
Viens no Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta desmitajā daļā nostiprinātajiem valsts pārvaldes principiem paredz, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas efektīvāk un tās institucionālo sistēmu pastāvīgi pārbauda un, ja nepieciešams, pilnveido, piemēram, izvērtējot funkciju apjomu, nepieciešamību un koncentrācijas pakāpi, normatīvā regulējuma apjomu un detalizāciju un apsverot deleģēšanas iespējas vai ārpakalpojuma izmantošanu.
Iepriekš tika uzsvērts, ka VID ir lielākā nodokļu administrācija Latvijā, un tādējādi tās galvenais pamatuzdevums ir nodrošināt nodokļu maksājumu un nodokļu maksātāju uzskaiti, valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu iekasēšanu Latvijas Republikas teritorijā, kā arī iekasēt nodokļus, nodevas un citus obligātos maksājumus ES budžetam, īstenot muitas politiku un kārtot muitas lietas. Tādējādi nodokļu un muitas administrācijas attīstības fokusu nepieciešams koncentrēt uz tai raksturīgo klientorientēto funkciju (pakalpojumu sniegšanu nodokļu maksātājiem un nodokļu maksātāju konsultēšanu) nodrošināšanu, attīstību un straujāku moderno digitālo tehnoloģiju izmantošanas veicināšanu.
Turpinot augstāk izklāstīto vēlreiz būtu jāpievērš uzmanība būtiskam apstāklim, ka šobrīd VID savu darbību īsteno divu patstāvīgu procesu ietvaros, proti, administratīvā procesa un kriminālprocesa ietvaros, kas savukārt ir divi tiesiski patstāvīgi procesi, turklāt katram no šiem procesiem ir atšķirīgi mērķi. Administratīvā procesa pamatmērķis ir nodrošināt demokrātiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it sevišķi cilvēktiesību, ievērošanu konkrētās publiski tiesiskajās attiecībās starp valsti un privātpersonu; pakļaut neatkarīgas, objektīvas un kompetentas tiesu varas kontrolei izpildvaras darbības, kuras attiecas uz konkrētām publiski tiesiskajām attiecībām starp valsti un privātpersonu; nodrošināt tiesību normu tiesisku, precīzu un efektīvu piemērošanu publiski tiesiskajās attiecībās. Proti, administratīvais process ir instruments, lai nodrošinātu cilvēktiesību ievērošanu un radītu garantētu iespēju gan sabiedrībai, gan katram indivīdam uz taisnīgu rezultātu konkrētajās tiesiskajās attiecībās. 
Savukārt Kriminālprocesa mērķis atbilstoši Kriminālprocesa likumā reglamentētajam ir noteikt tādu kriminālprocesa kārtību, kas nodrošina efektīvu Krimināllikuma normu piemērošanu un krimināltiesisko attiecību taisnīgu noregulējumu bez neattaisnotas iejaukšanās personas dzīvē. Nenoliedzami, ka kriminālprocess ir vissmagākais jeb visvairāk personu tiesības ierobežojošs process, proti, tam piemīt represīvs raksturs salīdzinot ar administratīvo procesu. 
Saskaņā ar likumu "Par nodokļiem un nodevām" un konkrēto nodokļu normatīvajiem aktiem VID nozīmīgākā darbības forma, administrējot nodokļus, ir administratīvais akts, tostarp, arī gadījumos, ja persona tiek saukta pie atbildības par nodokļu pārkāpumiem. Arī pakalpojumu sniegšana tiek īstenota, tostarp attiecībā uz nodokļu maksātāju izdodot labvēlīgu administratīvo aktu.
Attiecīgi, VID ar nodokļu administrēšanu saistītas struktūrvienības īsteno administratīvas funkcijas un uzdevumus, un VID ar nodokļu administrēšanu saistītos administratīvajos procesos piemēro Administratīvā procesa likumu, protams, ciktāl citu likumu speciālajās tiesību normās nav noteikta cita kārtība. Secīgi VID ierēdņu pieņemtos lēmumus (izņemot likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 22. panta 2.1 un 2.2 daļā minētos gadījumus, kā arī lēmumus par administratīvo sodu uzlikšanu) un izdotos rīkojumus Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā var apstrīdēt VID ģenerāldirektoram. Savukārt, VID ģenerāldirektora lēmumi pārsūdzami tiesā.
Ne likuma "Par nodokļiem un nodevām", ne konkrēto nodokļu normatīvo aktu regulējums neparedz nodokļu administrācijai tiesības personu saukt pie kriminālatbildības par nodokļu pārkāpumiem. Kā tika minēts iepriekš, VID ir  viena no retajām valsts pārvaldes iestādēm Latvijā, kura līdzās pamatfunkciju izpildei, kas lielākoties tiek īstenotas administratīvā procesa ietvaros, veic arī uzdevumus, kas ir saistīti ar noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu ar šo pamatfunkciju izpildi saistītajā jomā. Citos gadījumos izmeklēšanu krimināllietās veic speciāli tam izveidotas tiesībaizsardzības iestādes.
Atbilstoši likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 4.panta otrās daļas 1.punktam VID ģenerāldirektors ir atbildīgs par VID noteikto uzdevumu izpildi, un šīs atbildības ietvaros ietilpst arī kontrole pār pakļauto struktūrvienību un iestāžu amatpersonu pieņemto lēmumu (izņemot kriminālprocesa ietvaros pieņemtos lēmumus) un izdoto rīkojumu tiesiskumu vai lietderības apsvērumiem rīcības brīvības ietvaros (šāds uzdevums izriet no likuma "Par Valsts ieņēmumu dienesta" 4. panta otrās daļas 7. punkta).
Tomēr, neskatoties uz minēto, VID ģenerāldirektoram kā iestādes vadītājam, kura pakļautībā ir NMPP, nav paredzētas tiesības un pilnvaras jebkādā veidā iesaistīties minētās pārvaldes uzdevumu izpildē, kas saistīti ar kriminālprocesa veikšanu, uzraudzību un kontroli, līdz ar to tas nevar būt atbildīgs par šo VID uzdevumu izpildi.
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 17. pantu tiešās pārvaldes iestādes vadītājs organizē iestādes funkcijas pildīšanu un atbild par to, vada iestādes administratīvo darbu, nodrošinot tā nepārtrauktību, lietderību un tiesiskumu, nosaka iestādes pārvaldes amatpersonu un darbinieku pienākumus, ieceļ amatā un atbrīvo no tā amatpersonas, pieņem darbā un atlaiž no tā darbiniekus, ja citos normatīvajos aktos nav paredzēts citādāk. Attiecīgi VID ģenerāldirektoram ir pienākums organizēt administratīvo darbu tā, lai VID uzdevumi tiktu efektīvi un tiesiski izpildīti. 
Ievērojot iepriekš minēto, ir izsverams jautājums par izmeklēšanas iestādes nodokļu un muitas policijas nodalīšanu no VID nodokļu administrēšanu veicošajām struktūrvienībām. Šis solis stiprinātu nodokļu administrāciju, koncentrējot tās funkcijas VID nodokļu un muitas administrācijas darbības būtībai un sekmētu VID kā klientorientētas iestādes attīstību. 

Sagatavojot ziņojumu, izpētītas OECD valstu pieejas un sadarbībā ar Iekšlietu ministrijas resora pārstāvjiem izvērtēts risinājums koncentrēt tiesībsargājošo iestāžu kompetences Iekšlietu ministrijas resora pārraudzībā. Secīgi tika secināts, ka pieturoties pie šī iespējamā virziena, šobrīd esošajos apstākļos Iekšlietu ministrijai un Valsts policijai rastos daudz būtisku izaicinājumu nodrošināt NMPP funkcijas veikšanu atbilstošā līmenī, tajā skaitā tas prasītu atsevišķa regulējuma izstrādāšanu. Funkcijas pievienošana var prasīt iekšlietu sistēmas dienesta gaitas prasību un nosacījumu pārskatīšanu, lai integrētu NMPP nodarbinātos (civildienesta ierēdņus) iekšlietu sistēmā un nezaudētu nodokļu un muitas policijas zinātību, personālu.  Turklāt šobrīd viens no svarīgākajiem mērķiem ir uzlabot Latvijas vērtējumu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā, koncentrējot kapacitāti Moneyval novērtējuma sestajai novērtēšanas kārtai. Proti, nepieciešams savlaicīgi apzināt ar to saistītus problēmjautājumus, kas varētu ietekmēt vērtējumu, lai tos novērstu līdz sestās kārtas novērtēšanas uzsākšanai (Latvijas Moneyval sestās kārtas novērtējumu uzsākas 2024. gadā). Tādējādi starpinstitucionālajai reformai un  nodokļu un muitas policijas pievienošanai Valsts policijai šobrīd nebūtu piemērotākais brīdis. Finanšu ministrija sadarbībā ar Iekšlietu ministriju, Latvijas Republikas prokuratūru un Tieslietu ministriju turpinās diskusiju par nākotnes modeļiem kā turpmāk uzlabot sadarbību izmeklēšanas jomā, t.sk. optimizēt resursus, kā arī pilnveidot un efektivizēt darbu noziedzīgu nodarījumu novēršanā,  atklāšanā un izmeklēšanā. 
Risinājums nodalīt tiesībsargajošās kompetences nodokļu un muitas jomā (VID NMPP) no VID struktūras un izveidot finanšu ministra padotībā iestādi Nodokļu un muitas policiju,  padotību īstenojot ar  Finanšu ministrijas starpniecību,  nodrošina strukturālo izmaiņu mērķa sasniegšanu - nodala VID pakalpojumu sniedzēja funkcijas no NMPP tiesībsargājošajām funkcijām. Tādējādi VID darbības tvērums kļūs šaurāks, konkrētāks un vairāk vērsts uz klientu vajadzību apmierināšanu. Nodokļu un muitas policijas nodalīšana no nodokļu un muitas administrācijas, tostarp nosakot tās padotību finanšu ministram un pārraudzību īstenojot ar Finanšu ministrijas starpniecību, veicinātu tās neatkarību no nodokļu un muitas administrācijas. Izmeklēšanas iestādes atrašanās nodokļu un muitas administrācijas ietvaros rada sabiedrībā šķietamību priekšstatu par nodokļu un muitas administrāciju kā represīvu iestādi, tāpēc vēl jo vairāk izmeklēšanas funkcijas būtu nodalāmas no klientu apkalpošanas un konsultāciju funkcijām nodokļu un muitas jomā. Šādi vienlaikus nodrošinot, ka šīs abas sabiedrībai svarīgas funkcijas tiek īstenotas divās atsevišķās iestādēs, secīgi sabiedrībā vairojot lielāku uzticību nodokļu un muitas administrācijai un nodokļu un muitas policijai. Tiks izveidota iestāde ar pieredzējušu un profesionālu kolektīvu, nezaudējot zinātību.
NMPP kā autonoma iestāde ļaus nostiprināt OECD cīņai ar nodokļu noziegumiem globālos principus, kas ir jāņem vērā veidojot jaunu iestādi:
1. Izstrādāt efektīvu nodokļu noziegumu apkarošanas stratēģiju. Lai nodrošinātu ar nodokļu noziegumiem saistītās likumdošanas efektivitāti, jāizstrādā stratēģija nodokļu noziegumu apkarošanas jomā. Stratēģijai jābūt regulāri pārskatītai un uzraudzītai.
2. Jābūt atbilstošām izmeklēšanas pilnvarām. Jābūt atbilstošām izmeklēšanas pilnvarām, lai veiksmīgi izmeklētu nodokļu noziegumus. 
3. Jāsavieto organizatoriskā struktūra ar noteiktajiem pienākumiem. Jābūt izstrādātam organizatoriskam modelim, kurā ir noteikti pienākumi nodokļu un citu finanšu noziegumu apkarošanai.
4.  Jānodrošina atbilstošus resursus nodokļu noziegumu izmeklēšanai. 
5. Jānodrošina efektīva iekšzemes starpaģentūru sadarbība. Jābūt efektīvam tiesiskajam un administratīvajam regulējumam, lai atvieglotu sadarbību starp nodokļu administrācijām un citiem valsts tiesībaizsardzības un izlūkošanas iestādēm.
6. Jānodrošina starptautiskās sadarbības mehānismu pieejamība. Nodokļu noziegumu izmeklēšanas iestādēm jābūt pieejai krimināltiesību instrumentiem un atbilstoša operatīvā atbalsta (operatīvās struktūras), lai nodrošinātu efektīvu starptautisko sadarbību nodokļu noziegumu izmeklēšanā un kriminālvajāšanā.

Vienlaikus, virzoties uz  Valsts kontroles revīzijas ziņojumā Nr. 2.4.1-5/2021 minēto ieteikumu ieviešanu, ir risināms jautājums par izmeklētāju atlīdzības sistēmas sakārtošanu, proti, lai līdzīgas kvalifikācijas izmeklētāji, tajā skaitā NMPP izmeklētāji saņemtu līdzvērtīgu mēnešalgu, darba samaksas mainīgo daļu un sociālās garantijas. Taču vienlaikus ir būtiski vērst uzmanību Valsts kontroles revīzijas ziņojumā Nr. .2.4.1-10/2016 “Vai valsts politika pensiju sistēmas ilgtspējas nodrošināšanai ir efektīva?[footnoteRef:38]” minētajam, proti, lai risinātu visas minētās izdienas pensiju nepilnības, Valsts kontroles vērtējumā nav pieļaujama jaunu likumprojektu virzīšana, kas paplašina izdienas pensiju saņēmēju loku, kamēr netiek veikts visaptverošs izdienas pensiju sistēmisks izvērtējums, definēti aktuāli izdienas pensiju mērķi un kritēriji un pārskatītas jau pastāvošās izdienas pensijas, ja nepieciešams, ieviešot alternatīvus kompensējošus mehānismus.
	Secīgi, lai risinātu jautājuma aktualitāti par dažādās izmeklēšanas iestādēs – Valsts policijā, Iekšējās drošības birojā (turpmāk - IDB), Valsts robežsardzē (VRS), VID NMPP un VID IDP, Ieslodzījuma vietu pārvaldē (turpmāk - IeVP) un KNAB – nodarbināto līdzīgas kvalifikācijas izmeklētāju līdzvērtīgas atlīdzības nodrošināšanu, un ar šo jautājumu saistītos Valsts kontroles ieteikumus, Iekšlietu ministrija ir izveidojusi darba grupu, lai sasniegtu šādus darbības rezultātus: [38:  Valsts kontroles revīzijas ziņojums “Vai valsts politika pensiju sistēmas 
ilgtspējas nodrošināšanai ir efektīva?, sk. https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads//reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-10_2016/20.p_reviizijas-zinojums_publ_pensij.pdf] 

- ieviestu vienotus nosacījumus izmeklētāju atlīdzības noteikšanai, un izstrādātu veicamo pasākumu plānu;
- izstrādātu normatīvo regulējumu par jaunu atlīdzības sistēmu tiesībaizsardzības iestāžu izmeklētājiem, kas nodrošinās vienotus nosacījumus atlīdzības noteikšanai izmeklētājiem;
- tiesībaizsardzības iestādēm piešķirtu atbilstošs finansējumu normatīvā regulējuma ieviešanai, nodrošinot, ka līdzīgas kvalifikācijas izmeklētājiem tiek noteikta līdzvērtīga atlīdzība. 

Virzoties šajā risinājuma virzienā ir jāizsver virkne būtisku jautājumu, piemēram, materiāltehniskais nodrošinājums darbības nodrošināšanai, piekļuve šobrīd izmantojamajām datu bāzēm, kas tiek izmantotas, veicot pirmstiesas izmeklēšanu, telpu nodrošinājums, slepenības režīma jautājumi, piekļuves tiesības Talejas ielā 1, Rīgā, kuras nepieciešamas nodokļu un muitas policijas funkciju nodrošināšanai, bet nav atdalāmas, starpvalstu līgumi par sadarbību, līgumu un starpresoru vienošanos slēgšana, publisko iepirkumu veikšana, u.c. Turpmāk varētu būt nepieciešama detalizēta iespējamo risku identificēšana, jo strukturālās izmaiņas ietekmētu VID un NMPP darbību sadarbības, informācijas apmaiņas un informācijas sistēmu izmantošanas jautājumos. Tādējādi, lai rastu līdzsvarotu, izsvērtu un tiesisku risinājumu, paredzēts, ka reforma stāsies spēkā vienu gadu pēc grozījumu likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, kas paredz VID NMPP funkciju un uzdevumu izslēgšanu no VID funkcijām un uzdevumiem, grozījumu Kriminālprocesa likumā, kas paredz precizēt izmeklēšanas iestādes un noteikto institucionālo piekritību un Nodokļu un muitas policijas likuma apstiprināšanas Saeimā.

Nodalot nodokļu un muitas policijas funkcijas no VID struktūras izveidojot jaunu tiešās pārvaldes iestādi Finanšu ministrijas resorā, nepieciešams veikt grozījumus:
· likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”,
· Kriminālprocesa likumā, 
· Likumā “Par policiju”,
· Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likumā,
· Latvijas Republikas Zemessardzes likumā,
· Likumā "Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas";
· Pasta likumā;
· Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta noteikumos Nr.550 "Noteikumi par aizdomīgu darījumu ziņojumu un sliekšņa deklarācijas iesniegšanas kārtību un saturu";
· Ministru kabineta 2017.gada 31.janvāra noteikumos Nr.57 "Aizturēto, apcietināto un notiesāto personu konvojēšanas kārtība",
· Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumos Nr.975 "Latvijas pilsonības zaudēšanas un atjaunošanas kārtība",
· Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.676 "Vīzu noteikumi",
· Ministru kabineta 2004.gada 20.janvāra noteikumos Nr.46 "Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padomes nolikums",
· Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.239 “Finanšu ministrijas nolikums”;
· Ministru kabineta 2018.gada 21.novembra noteikumos Nr.708 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, nodokļu un muitas policijas ierēdņu dienesta pakāpēm”;
· Ministru kabineta 2018.gada 4.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu formas tērpiem, dienesta pakāpju atšķirības zīmēm un žetoniem”;
· Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā;
· Ministru kabineta 2023. gada 29. augustā noteikumos Nr. 496 “Noteikumi par kārtību, kādā tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību”;
· Ministru kabineta 2022. gada 21.jūnija noteikumos Nr. 361 “Noteikumi par valsts institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību, kā arī par profesijām un specifiskajām jomām, kurām piemērojams tirgus koeficients,
· Ministru kabineta 2017. gada 24. janvāra instrukcijā Nr. 1 "Tiesībaizsardzības iestāžu sadarbības kārtība noziedzības novēršanā un apkarošanā";
· Ministru kabineta 2023. gada 1. februāra rīkojumā Nr 59. “Par administratīvās ēkas Talejas ielā 1, Rīgā, telpu nomas maksas ilgtermiņa saistībām”;
· jāveic grozījumi visos noslēgtajos telpu nomas līgumos.

Jaunas valsts pārvaldes iestādes - Nodokļu un muitas policijas izveides gadījumā tai būtu jānosaka nodokļu administrācijas tiesības, lai tiktu veikta pilnvērtīga un jaunākajai starptautiskajai praksei atbilstoša finanšu izlūkošana un analīze.

Nodokļu un muitas policijas izveides gadījumā tiktu pārdalīts finansējums provizoriski 16 062 934 euro apmērā atlīdzībai un uzturēšanai, tajā skaitā VID budžetā plānotais Moneyval finansējums 920 966 euro un 384 amata vietas. Papildus tiks nodoti no bilances uz bilanci visi materiāltehniskie resursi, kurus šobrīd izmanto tieši VID NMPP. Pirms jaunās iestādes izveides būs jāveic precīzs resursu un amata vietu aprēķins atbalsta funkciju nodrošināšanai. Nepieciešama līdzīgu tiesībaizsardzības iestāžu (piemēram, KNAB, IDB) personāla modeļu izvērtēšana, lai apzinātu un objektīvi novērtētu nepieciešamo atbalsta speciālistu noslodzi, ņemot vērā iestādē nodarbināto skaitu un darbības specifiku, kā arī ievērojot vispārējās rekomendācijas valstī, proti, Ministru kabineta 2010.gada 14.decembra ieteikumos Nr.2 “Valsts pārvaldes iestādes struktūras izveidošanas kārtība” noteikto. Jāprecizē finansējums izmaiņām informācijas sistēmās. Aptuvenas izmaksas varētu prognozēt pēc tam, kad būs pieņemts lēmums par IT infrastruktūras turpmākiem risinājumiem. Pārdalāmā finansējuma apmērs tiks precizēts, izstrādājot normatīvos aktus. Pārdalāmā finansējuma apmēru atlīdzībai, kā arī detalizētu amata vietu izmaksas, plānots precizēt atbilstoši  veidojamajai iestādes struktūrai, ņemot vērā amatu klasifikācijai atbilstošu mēnešalgu grupu, kā arī Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku likumā noteiktos atlīdzības instrumentus. Finansējums tiks pārdalīts no valsts budžeta programmas 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana”. Detalizētu provizorisko aprēķinu skatīt 3. pielikumā. 
Paredzēts, ka reforma stāsies spēkā vienu gadu pēc tiesību aktu, kas paredz VID NMPP funkciju un uzdevumu izslēgšanu no VID funkcijām un uzdevumiem, grozījumu Kriminālprocesa likumā, kas paredz precizēt izmeklēšanas iestādes un noteikto institucionālo piekritību un nodokļu un muitas policijas likuma apstiprināšanas Saeimā.


[bookmark: _Toc153897092]2.1.2. Izmaiņas VID struktūrā, nodalot VID Iekšējās drošības pārvaldes funkcijas un uzdevumus noziedzīgu nodarījumu atklāšanas un novēršanas jomā, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku darbībā un saistīti ar to pienākumu izpildi 

Efektīvs korupcijas apkarošanas regulējums, kā arī iestāžu pārredzama un godprātīga īstenošana stiprina tiesību sistēmas un iedzīvotāju un uzņēmumu uzticēšanos publiskajām iestādēm. Īpaši svarīgi ir atklāt negodprātīgus darbiniekus un saukt tos pie atbildības. Ja likumpārkāpējus aktīvāk sauktu pie atbildības, tad tas atturētu arī citus nodarbinātos no koruptīvām darbībām. 2021. - 2022.gadā VID realizēta apjomīgākā negodprātīgu amatpersonu aizturēšana, tika uzsākti kriminālprocesi, kuros tiesā taisīti notiesājoši spriedumi, piespriesti reāli cietumsodi. 
Likumpārkāpumu atklāšanas funkcijas VID ierēdņu un darbinieku rīcībā veic VID patstāvīga struktūra IDP, kas ir izmeklēšanas iestāde atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajam[footnoteRef:39]. IDP operatīvo darbību  un izmeklēšanu uzrauga Latvijas Republikas Prokuratūra. [39:  Kriminālprocesa likuma 386.panta 3.punkts] 

Atbilstoši likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” reglamentētajam IDP veic likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus VID ierēdņu un darbinieku darbībā, kas saistīti ar to pienākumu izpildi; veic izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku rīcībā un saistīti ar to pienākumu izpildi. IDP nodrošina likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpildes kontroli un vienveidīgu piemērošanu VID.

8. attēls. VID Iekšējās drošības pārvaldes uzsāktie kriminālprocesi
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Avots: VID tīmekļa vietnē snigtā informācija, dati uz 30.08.2022[footnoteRef:40] [40:  https://www.vid.gov.lv/lv/korupcijas-kontroles-pasakumi-vid] 


9. attēls. Kriminālvajāšanai nosūtītie kriminālprocesi
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Avots: VID tīmekļa vietnē snigtā informācija, dati uz 30.08.2022

Vēlamies uzsvērt ka šobrīd ir vairākas iestādes, kuras ir tiesīgas izmeklēt savas iestādes amatpersonu amata likumpārkāpumus. No Kriminālprocesa likuma[footnoteRef:41] noteiktās izmeklēšanas iestāžu institucionālās piekritības tieši izriet, ka piecas izmeklēšanas iestādes – IDB, Valsts robežsardze (turpmāk -VRS), IeVP, VID IDP un KNAB – ir tiesīgas izmeklēt savu iestāžu amatpersonu izdarītus noziedzīgus nodarījumus. IeVP izmeklē noziedzīgus nodarījumus, ko izdarījuši IeVP darbinieki ieslodzījuma vietās, KNAB var izmeklēt savu amatpersonu izdarītos noziedzīgos nodarījumus, ja tie saistīti ar korupciju, savukārt VRS izmeklē robežsargu kā amatpersonu izdarītus likumpārkāpumus, bet kas nav saistīti ar vardarbību. IDB ir tiesīgs izmeklēt, atklāt un novērst savu nodarbināto izdarītus noziedzīgus nodarījumus. [41:  Kriminālprocesa likuma 387.pants] 

Atbilstoši Valsts kontroles 2022. gada revīzijā “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums”  konstatētajam, pievēršoties VRS, VID IDP un IeVP datiem par savu iestāžu amatpersonu amata izpildes laikā izdarītajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, tika secināts, ka laikā no 2018.gada 1.janvāra līdz 2021.gada 31.augustam pavisam bija uzsākti 114 kriminālprocesi, VID IDP – 75, VRS – 33 un IeVP – seši kriminālprocesi. Savukārt KNAB un IDB apliecinājuši, ka laikā no 2018.gada 1.janvāra līdz 2021.gada 31.augustam nav uzsākts neviens kriminālprocess pret savām amatpersonām. Pēc Valsts kontroles revidentu viedokļa, šis apstāklis ir vērtēšanas vērts, lai izskatītu jautājumu par vienas vai līdzīgas kompetences pārklāšanos novēršanu un to nodošanu vienas iestādes ietvaros[footnoteRef:42].  [42:  Valsts kontroles 2022. gada revīzijas ziņojums “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums” https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29562-WbZXA-8dkHkQ98VO7Wl4picDzTcCosRb.pdf] 

Visām iepriekš minētajām iestādēm ir būtiska nozīmē savu amatpersonu izdarītu likumpārkāpumu atklāšanā un novēršanā un, protams, tikai katrai iestādei vislabāk ir zināmi atbilstoši savu iestāžu kompetencei izdarīti amatpersonu likumpārkāpumi un likumpārkāpumu izdarīšanas īpatnības. Pievēršoties IDP, tās lietderīgums un esība kā tāda netiek apšaubīta, taču paralēli ir virkne citu vērtējamo jautājumu saistībā ar tās esību VID ietvaros. Piemēram, lai efektivizētu valsts amatpersonu likumpārkāpumu novēršanu un atklāšanu, iespējams, būtu jārisina jautājums par visu šo iestāžu sadrumstalotības novēršanu, šīs funkcijas nododot vienai iestādei. 
Vērtējams jautājums, cik korekti ir izmeklēt iestādei savā struktūrā strādājošo izdarītus likumpārkāpumus, proti, vai tas tomēr nevairo korupcijas vai interešu konflikta riskus, un vai neliek apšaubīt šādu likumpārkāpumu izmeklēšanas objektivitāti un efektivitāti. Jāmin, ka šī aktualitāte tika uzsvērta, risinot jautājumu par Valsts policijas IDB atdalīšanu no Valsts policijas, nododot to iekšlietu ministra pārraudzībā, minot kā vienu no būtiskākajiem apsvērumiem – izmeklēšanas neatkarības kritēriju, paskaidrojot to, ka personām, kuras veic izmeklēšanu, ir jābūt neatkarīgām no personām, kuras ir iesaistītas izmeklējamā incidentā. Vienlaikus norādot, ka tas ietver ne tikai neatkarību no institucionālā un hierarhiskā rakstura saitēm, bet arī acīmredzamu neatkarību, kas izpaužas pierādījumu kritiskā novērtēšanā.  Attiecīgi šī kritērija konstatētā attiecībā uz izmeklēšanas iestādēm, kurās tiek izmeklēti faktiski šīs pašas iestādes amatpersonu izdarītie noziedzīgie nodarījumi, interešu konfliktu varētu novērot IDP veikto izmeklēšanu laikā[footnoteRef:43]. Tostarp ne mazāk būtisks jautājums ir par resursu ietaupīšanu, nododot visu valsts amatpersonu likumpārkāpumu izmeklēšanu vienai konkrētai iestādei. Šī jautājuma aktualitāti ir uzsvērusi arī Valsts kontrole 2022. gada revīzijas ziņojumā “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums” Nr. 2.4.1-5/2021, akcentējot uzmanību uz potenciālo interešu konflikta novēršanu, institucionālās piekritības pārklāšanas novēršanu un citiem būtiskiem jautājumiem. [43:  Iekšlietu ministrijas Koncepcija par Valsts policijas Iekšējās drošības biroja pārveidošanas par iekšlietu ministra pārraudzībā esošu institūciju risinājumiem. (informatīvā daļa): https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40273130] 

Valsts kontroles 2022. gada revīzijas ziņojumā “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums” ir atzīmēts, ka Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir paudusi, ka, lai izmeklēšanas norise būtu uzskatāma par objektīvu, izmeklētājam ir jābūt neatkarīgam no personām, kuru izdarītie noziedzīgie nodarījumi tiek izmeklēti, kā jau iepriekš tas tika minēts. Neatkarības trūkums ietver ne tikai hierarhisko vai institucionālo saikni, bet arī praktisku neatkarību. Ja izmeklēšanu īsteno tiešie kolēģi vai vienas iestādes pārstāvji un starp viņiem pastāv neformālas saites, kas izmeklēšanas laikā netiek apzinātas, tas var būt pamats apšaubīt objektīvu izmeklēšanas norisi. 
Valsts kontroles revidenti uzskata, ka neformālas personiskās vai koleģiālās saites, kuras pats izmeklētājs nevēlas atklāt, konstatēt ir sarežģīti un, visticamāk, arī neiespējami. Tādēļ interešu konflikts izmeklēšanas iestādēs pastāvēs tik ilgi, kamēr izmeklētāji izmeklēs kolēģu izdarītos noziedzīgos nodarījumus. Lai izvairītos no iespējamiem interešu konfliktiem vai pat aizdomām par tiem un veicinātu sabiedrības uzticību izmeklēšanas iestādēm, šādu noziedzīgo nodarījumu institucionālā piekritība ir jāpārvērtē.
Veidojot KNAB, bija paredzēts, ka tas attīstīsies kā specializētas un visaptverošas koruptīvo noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas iestādes modelis un tam būs piekritīgi visi koruptīvie noziedzīgie nodarījumi. Valsts kontroles revidentu ieskatā, ir iespējams samazināt to izmeklēšanas iestāžu skaitu, kurām šādu noziedzīgo nodarījumu izmeklēšana šobrīd ir piekritīga. Būtiski, ka, atrisinot jautājumu par potenciālā interešu konflikta novēršanu “iekšējā” noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanā, vienlaikus tiktu mazināti arī ar koruptīvo noziedzīgo nodarījumu decentralizēto institucionālo piekritību saistītie riski.
Lai veicinātu iestāžu, kuras veic noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu, kas konstatēti ierēdņu un darbinieku darbībā un saistīti ar to pienākumu izpildi, t.sk. koruptīvo noziedzīgo nodarījumu, sadrumstalotības un decentralizācijas samazināšanu, izvairītos no potenciālā interešu konflikta situācijas, optimizētu resursus un uzlabotu nodokļu un muitas administrācijas amatpersonu un darbinieku izdarīto noziedzīgu nodarījumu un koruptīvo noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanu nepieciešams mainīt VID IDP uzdevumu institucionālo piekritību un nodot izmeklēšanas un operatīvās darbības funkcijas pildīšanu KNAB. 
Jāatzīmē, ka VID IDP veic ne tikai noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku darbībā un saistīti ar to pienākuma izpildi, bet arī:
-	organizē, pārvalda, koordinē, uzrauga un veido sadarbību ar patstāvīgajām struktūrvienībām VID riska vadības procesa korupcijas un interešu konflikta novēršanas jomā;
-	maksimāli nodrošina esošā VID personāla objektīvu un no korupcijas risku viedokļa nevainojumu darbību, kā arī nodrošina nepieciešamā jaunā, ar nevainojumu reputāciju, personāla piesaisti. Saskaņā ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 17. panta pirmo daļu par VID ierēdni var būt persona, kura atbilst Valsts civildienesta likuma 7. pantā noteiktajām prasībām, kā arī prasībai par nevainojamu reputāciju. Minētā prasība tika noteikta, lai stiprinātu VID personāla morālu un tiesisku apziņu, gan pastāvīgi (izmantojot rīcībā esošās datubāzes un mūsdienīgus informācijas analīzes un atlases rīkus) vērtējot esošos iestādes darbiniekus, gan arī izvirzot pietiekami striktas prasības attiecībā uz vakanču nokomplektēšanu.
VID nodalot IDP izmeklēšanas un operatīvās darbības funkcijas KNAB, vienlaicīgi nenodalīs iekšējās kontroles funkcijas attiecībā uz likumu "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" un citu ar amata pienākumu saistīto izpildes risku uzraudzību, novēršanu un vienveidīgu piemērošanu VID. 
Atbilstoši Kriminālprocesa likuma 387.pantā noteiktajai institucionālajai piekritībai šobrīd VID IDP pilnvarotas amatpersonas izmeklē noziedzīgus nodarījumus, kas konstatēti VID amatpersonu un darbinieku rīcībā un saistīti ar dienesta pienākumu izpildi (skatīt panta trešo daļu). Savukārt KNAB pilnvarotas amatpersonas izmeklē noziedzīgus nodarījumus, kuri saistīti ar politisko organizāciju (partiju) un to apvienību finansēšanas noteikumu pārkāpumiem, kā arī noziedzīgus nodarījumus valsts institūciju dienestā, ja tie ir saistīti ar korupciju (skatīt panta sesto daļu).
Atbilstoši Valsts kontroles revīzijas ziņojumam "Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums" VID IDP institucionālās piekritības ietvaros biežāk izmeklētie noziedzīgie nodarījumi laika posmā no 2018.gada 1.janvārim līdz 2021.gada 31.augustam bija VID amatpersonu, pildot dienesta pienākumus, izdarītie noziedzīgi nodarījumi, galvenokārt kukuļņemšana, neizpaužamu ziņu izpaušana, dienesta stāvokļa ļaunprātīga izmantošana, savukārt KNAB – kukuļdošana un kukuļņemšana, kā arī amatpersonu izdarīti noziedzīgi nodarījumi, pildot amata pienākumus, tai skaitā dienesta ļaunprātīga izmantošana.
Ņemot vērā, ka VID IDP un KNAB noteiktās institucionālās piekritības ietvaros biežāk izmeklētie noziedzīgie nodarījumi pārklājas, secināms, ka KNAB, nododot VID IDP izmeklēšanas un operatīvās darbības funkcijas un uzdevumus, būs iespēja sekmīgi turpināt pārņemto funkciju un uzdevumu īstenošanu, pamatojoties uz jau spēkā esošo normatīvo regulējumu.
Šāds risinājums atbilst arī iepriekš minētajam Valsts kontroles viedoklim, ka, lai izvairītos no iespējamiem interešu konfliktiem vai pat aizdomām par tiem, nevienā no izmeklēšanas iestādēm nav pieļaujama prakse, ka vienas izmeklēšanas iestādes ietvaros amatpersonas izmeklē citu šīs iestādes amatpersonu izdarītos noziedzīgos nodarījumus.
KNAB struktūru, funkciju tvērumu un īstenotos pasākumus korupcijas klātbūtnes mazināšanai ir atzinīgi novērtējusi EK, par ko liecina EK publiskotā labās prakses rokasgrāmata cīņai pret korupciju[footnoteRef:44]. [44: Eiropas Komisijas labās prakses rokasgrāmata angļu valodā   Handbook of good practices in the fight against corruption - Publications Office of the EU (europa.eu)] 

Virzoties šajā modeļa virzienā ir jāatzīmē, ka šobrīd VID korupcijas un interešu konflikta risku pārvaldība un prevencija integrēta VID IDP. Izveidota risku sistēma, kas balstās uz VID iekšējiem resursiem un ļauj pēc noteiktiem kritērijiem identificēt iespējamos riskus VID amatpersonu deklarācijās. VID IDP ir izveidota arī uz iekšējās kontroles gaitā iegūto pieredzi balstīta preventīvo pasākumu programma, kura paredz pārbaudes, apmācības, informatīvās kampaņas, konsultācijas, ņemot vērā katras VID struktūrvienības darbības specifiku un uzrunājot konkrētu identificētu mērķauditoriju. Nepieciešams izstrādāt risinājumu piekļuves nodrošināšanai VID uzkrātajai un pieejamajai informācijai, kas ir nodokļu un muitas administrācijas darba sastāvdaļa, infrastruktūrai un telpām, kā arī VID analītiskajiem rīkiem.

VID funkciju pārskatīšana paredz no VID struktūras izslēgt IDP un VID IDP izmeklēšanas un operatīvās darbības funkcijas un uzdevumus nodot KNAB.

Izmeklēšanas un operatīvās darbības funkcijas, kuras plānots nodot KNAB, veic 20 VID nodarbinātie. Risinājuma īstenošanas gadījumā tiks pārdalīts finansējums provizoriski 904 518 euro apmērā atlīdzībai un uzturēšanai un 20 amata vietas. Finansējums tiks pārdalīts no valsts budžeta programmas 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana”. Papildus tiks nodoti no bilances uz bilanci visi materiāltehniskie resursi, kurus šobrīd izmanto tieši VID IDP. Pārdalāmā finansējuma apmērs un valsts budžeta programma, uz kuru tiks pārdalīts finansējums, tiks precizēti, izstrādājot normatīvos aktus. Pārdalāmā finansējuma apmēru atlīdzībai, kā arī detalizētu amata vietu izmaksas plānots precizēt atbilstoši veidojamajai struktūrai iestādē, ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto kārtību par atlīdzības noteikšanu KNAB nodarbinātajiem. Līdzekļi tiks pārdalīti VID piešķirtā finansējuma ietvaros. Detalizētu provizorisko aprēķinu skatīt 3. pielikumā.
IDP direktora amats ir klasificēts 32.1.apakšsaimes VIII līmenī un noteikta 14. mēnešalgu grupa. Šobrīd nodarbinātā mēnešalga tiek noteikta ņemot vērā amatam noteikto mēnešalgu grupu atbilstoši amata klasificēšanas rezultātiem (t.i. amatam noteiktajai amatu saimei un līmenim) un nodarbinātā individuālā kritērija novērtējumu (atbilstoši individuālo kritēriju novērtējuma koeficientam noteiktajai nodarbinātā individuālās mēnešalgas pakāpei), tādējādi IDP direktoram VID uz 2024.gada 1.janvāri var tikt noteikta mēnešalga diapazonā no 3419 – 3526 euro, bet ar 2024.gada 1. martu 3479 - 3879 euro.
Virzoties šajā modeļa virzienā ir jāizsver virkne būtisku jautājumu, piemēram, materiāltehniskais nodrošinājums darbības nodrošināšanai, piekļuve šobrīd izmantojamajām informācijas sistēmām, kas tiek izmantotas, veicot pirmstiesas izmeklēšanu, operatīvās darbības procesu un analītiku, telpu nodrošinājums, publisko iepirkumu veikšana, starpvalstu līgumi par sadarbību, līgumu un starpresoru vienošanos slēgšana, slepenības režīma jautājumi, piekļuves tiesības Talejas ielā 1, Rīgā, kuras nepieciešamas IDP funkciju nodrošināšanai, bet nav atdalāmas, VID IDP nodarbināto, kuri pāries dienestā uz KNAB, vienlīdzības principa nodrošināšanas attiecībā uz vienāda un līdzvērtīga darba veicējiem un sociālo garantiju pielīdzināšanas mehānisma izvērtējums u.c. Turpmāk varētu būt nepieciešama detalizēta iespējamo risku identificēšana, jo strukturālās izmaiņas ietekmētu VID un IDP darbību sadarbības, informācijas apmaiņas un informācijas sistēmu izmantošanas jautājumos. Tādējādi, lai rastu līdzsvarotu, izsvērtu un tiesisku risinājumu, paredzēts, ka reforma stāsies spēkā vienu gadu pēc grozījumu likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, kas paredz VID IDP izmeklēšanas un operatīvas darbības funkciju un uzdevumu izslēgšanu no VID funkcijām un uzdevumiem,  un grozījumu Kriminālprocesa likumā, kas paredz precizēt izmeklēšanas iestādes un noteikto institucionālo piekritību, apstiprināšanas Saeimā.

Nodalot IDP izmeklēšanas un operatīvās darbības funkcijas no VID struktūras un pievienojot tās KNAB, nepieciešams veikt grozījumus:
· likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”,
· Kriminālprocesa likumā,
· Ministru kabineta 2017.gada 31.janvāra noteikumos Nr.57 "Aizturēto, apcietināto un notiesāto personu konvojēšanas kārtība";
· Ministru kabineta 2018.gada 21.novembra noteikumos Nr.708 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta Iekšējās drošības pārvaldes, muitas iestāžu, nodokļu un muitas policijas ierēdņu dienesta pakāpēm”;
· Ministru kabineta 2018.gada 4.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu formas tērpiem, dienesta pakāpju atšķirības zīmēm un žetoniem”;
· Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā;
· Ministru kabineta 2023. gada 29. augustā noteikumos Nr. 496 “Noteikumi par kārtību, kādā tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas tiek nosūtītas izglītības iegūšanai, kā arī mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtību”;
· Ministru kabineta 2022. gada 21.jūnija noteikumos Nr. 361 “Noteikumi par valsts institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību, kā arī par profesijām un specifiskajām jomām, kurām piemērojams tirgus koeficients”;
· Ministru kabineta 2017. gada 24. janvāra instrukcijā Nr. 1 "Tiesībaizsardzības iestāžu sadarbības kārtība noziedzības novēršanā un apkarošanā";
· Ministru kabineta 2023. gada 1. februāra rīkojumā Nr 59. “Par administratīvās ēkas Talejas ielā 1, Rīgā, telpu nomas maksas ilgtermiņa saistībām”.

Šī informatīvā ziņojuma 2.1.1 un 2.1.2. sadaļā piedāvātie risinājumi VID funkciju pārskatīšanai ir atspoguļoti 10.attēlā.











10.attēls. VID strukturālās reformas redzējums
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Reformas ietvaros veicot strukturālās izmaiņas un attiecīgi veicot grozījumus likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, spēku zaudēs uz tā pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi:
· Ministru kabineta 2020.gada 4.februāra noteikumi Nr.66 “Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu (darbinieku) dienesta šaujamieroču glabāšanas un nēsāšanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2020.gada 4.februāra noteikumi Nr.65 “Noteikumi par speciālo līdzekļu veidiem un to glabāšanas, nēsāšanas un lietošanas kārtību Valsts ieņēmumu dienestā”;
· Ministru kabineta 1997.gada 3.jūnija noteikumi Nr.206 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta finansu policijas amatpersonu speciālajiem līdzekļiem”.

Finanšu ministrija plāno izveidot starpinstitūciju  darba grupu, kuras  galvenie darbības virzieni būs izstrādāt priekšlikumus reformas tiesiskajam regulējumam un reformas praktiskajiem risinājumiem, salāgojot tos ar Valsts kontroles 2022. gada revīzijas ziņojuma “Izmeklēšanas iestādes Latvijā: kompetenču un resursu, bet ne skaita jautājums” ieteikumiem, Noziedzības novēršanas padomes lēmumiem, Valsts pārvaldes modernizācijas plānā 2023.-2027. gadam iezīmētajiem valsts pārvaldes attīstības virzieniem. Paredzēts, ka darba grupā tiks iekļauti Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Latvijas Republikas prokuratūras, Korupcijas novēršanas un apkārošanas biroja, Valsts kancelejas un VID  pārstāvji.

[bookmark: _Toc141447062][bookmark: _Hlk146093303][bookmark: _Toc153897093]2.2. VID padotības īstenošanas formas maiņa

Virzoties uz VID attīstības stratēģijā 2023. -2026.gadam nosprausto mērķu sasniegšanu, viens no svarīgākajiem priekšnoteikumiem ir efektīvas pārvaldības nodrošināšana. Lai panāktu iespējami ātru nodokļu administrācijas sistēmas pilnveidošanu, sadarbība starp politikas veidotāju un izpildinstitūciju prasa jaunu mijiedarbības pakāpi un dziļāku sadarbību.
Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 1.pantā ir noteikts, ka VID ir finanšu ministra padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. Tāpat minētā padotība finanšu ministram ir nostiprināta Ministru kabineta 2004.gada 16.novembra noteikumu Nr.940 "Valsts ieņēmumu dienesta nolikums" 1.punktā, nosakot, ka VID ir finanšu ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde.
Reforma paredz mainīt padotības īstenošanas formu pār VID, nosakot, ka turpmāk finanšu ministrs īsteno padotību pār VID nevis tieši, bet ar Finanšu ministrijas starpniecību.
[bookmark: _Hlk156226274] Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta otro daļu Ministru kabinets padotību īsteno ar atsevišķa Ministru kabineta locekļa starpniecību, savukārt ministru kabineta loceklis padotību īsteno tieši vai ar tiešās pārvaldes iestādes, tās struktūrvienības vai amatpersonas starpniecību. Šobrīd saskaņā ar normatīvo regulējumu finanšu ministrs padotību pār VID īsteno tieši.
Atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma 4.panta pirmās daļas regulējumam, Ministru kabinets kopumā atbild par valdības īstenoto politiku un katrs Ministru kabineta loceklis ir politiski atbildīgs par savu rīcību. Ņemot vērā, ka ministrs ir politiska amatpersona un tam ir pakļauta attiecīgā ministrija, ministra galvenā atbildība ir saistīta ar valsts pārvaldes konkrētās nozares politikas izstrādi.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.239 "Finanšu ministrijas nolikums" 1.pantu Finanšu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde finanšu nozarē, kas ietver valsts un pašvaldību budžeta, īstermiņa un ilgtermiņa finanšu politikas, grāmatvedības politikas, komercsabiedrību revīzijas politikas, iekšējā audita politikas, finanšu tirgus politikas, azartspēļu un izložu organizēšanas politikas, valsts un patērētāju interešu aizsardzības politikas dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu izmantošanas jomā, nodokļu politikas, nodokļu administrēšanas politikas, muitas darbības politikas un ES Kohēzijas politikas, Atveseļošanas un noturības mehānisma un citas ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu koordinācijas un izmantošanas vadības politikas, nacionālās (ES dalībvalsts) komercdarbības atbalsta kontroles politikas (ievērojot Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 9.pantā noteikto kompetenču sadalījumu), kā arī sabiedriskā labuma organizāciju politikas apakšnozares.
Ņemot vērā, ka finanšu ministrs ir politiski atbildīgs par nozari, kurā ietvertas daudzas un apjomīgas politikas, padotību pār VID racionālāk būtu īstenot nevis tieši, bet ar Finanšu ministrijas starpniecību, it sevišķi, ka ministrijas darbinieki ir pārvaldes amatpersonas, kuras ieceltas amatā, pamatojoties uz profesionāliem kritērijiem[footnoteRef:45]  [45:  Ministru kabineta iekārtas likuma 1.panta 10.punkts] 

Atbilstoši Finanšu ministrijas nolikuma 3.punktam Finanšu ministrija ir augstākā iestāde ministrijas padotībā esošajām valsts pārvaldes iestādēm, kā arī atbilstoši minēto noteikumu 6.4.apakšpunktam nodrošina nozares politikas īstenošanu ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs un valsts kapitālsabiedrībās, kurās ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja.
Lai nodrošinātu efektīvāku pārraudzību par ministrijas izstrādātās politikas īstenošanu VID, ir nepieciešams precizēt noteikto VID padotības īstenošanas formu, nosakot, ka finanšu ministrs turpmāk VID institucionālo padotību īstenos ar Finanšu ministrijas starpniecību. Finanšu ministrija institucionālo padotību pār VID īstenos pārraudzības formā (padotības forma netiek mainīta).
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7. panta piektajā prim daļā noteikto tiešajā pārvaldē institucionālo padotību īsteno pakļautības formā, ja likumā nav noteikts citādi. No minētā izriet, ka pārraudzības forma nosakāma likumā.

Jānorāda, ka veiktās izmaiņas institucionālajā padotības formā neietekmēs VID struktūrvienību pieņemto lēmumu apstrīdēšanas un pārsūdzības kārtību. 
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 31.panta pirmo daļu iestādes atrodas vienotā hierarhiskā sistēmā, kurā viena iestāde ir padota citai iestādei. Iestādes var veidot vairāku līmeņu padotības sistēmu.
VID struktūrvienības, kas pieņem lēmumus, ir institucionāli padotas VID ģenerāldirektoram kā augstākai iestādei. Šāda institucionālā padotība izriet no vairākiem normatīvajiem aktiem:
· Administratīvā procesa likuma 76.panta otrās daļas, kurā noteikts, ka administratīvo aktu var apstrīdēt padotības kārtībā augstākā iestādē;
· Administratīvās atbildības likuma 165.panta pirmās daļas, kurā noteikts, ka augstāka amatpersona administratīvā pārkāpuma lietā var būt tās pašas iestādes augstāka amatpersona (saskaņā ar noteikto institucionālo padotību) vai citas iestādes amatpersona (saskaņā ar noteikto funkcionālo padotību). Savukārt minētā panta otrajā daļā ir noteikts, ka augstāku amatpersonu saskaņā ar institucionālo padotību nosaka ar normatīvajiem aktiem, kas paredz sākotnējā lēmuma pieņēmēja vispārējo padotību valsts pārvaldes organizācijā;
· likuma "Par Valsts ieņēmumu dienesta" 4.panta otrās daļas 7.punkta, kurā noteikta VID ģenerāldirektora kompetence izskatīt sūdzības par pakļauto struktūrvienību un iestāžu amatpersonu pieņemtajiem lēmumiem un izdotajiem rīkojumiem un atcelt minēto amatpersonu nepamatoti pieņemtos lēmumus un izdotos rīkojumu;
· likuma "Par Valsts ieņēmumu dienesta" 22.panta, kurā noteikts, ka VID ierēdņu pieņemtie lēmumi un izdotie rīkojumi apstrīdami Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā VID ģenerāldirektoram;
· likuma "Par nodokļiem un nodevām" 37.panta, kurā noteikts, ka VID amatpersonas nodokļu administrācijas pārbaudes rezultātā pieņemtie lēmumi, lēmumi par pārmaksāto nodokļu summu atmaksāšanu, kā arī lēmumi, ar kuru veikti likumā noteiktie izpildes nodrošinājuma līdzekļi un lēmumi par nokavēto nodokļu maksājumu piedziņu apstrīdami VID ģenerāldirektoram;
· likuma "Par nodokļiem un nodevām" 21.panta, kurā noteikts, ka nodokļu administrācija (tostarp VID) patstāvīgi veic šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus. Iejaukšanās nodokļu administrācijas kompetencē ietilpstošajos nodokļu un muitas kontroles jautājumos un jebkāda nodokļu administrācijas ietekmēšana, lai panāktu prettiesisku lēmumu, privileģētu stāvokli vai gūtu citus labumus, ir aizliegta.
Tas nozīmē, ka nevienai citai valsts pārvaldes iestādei, kas neietilpst nodokļu administrācijas termina tvērumā, nav tiesību kontrolēt VID lēmumu tiesiskumu, kurus tā pieņēmusi, veicot normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus nodokļu un muitas kontroles jautājumos. Arī turpmāk šī pieeja tiks saglabāta.

[bookmark: _Toc141447074][bookmark: _Toc153897094][bookmark: _Hlk144813720]3. RISINĀJUMU KOPSAVILKUMS UN TURPMĀKIE SOĻI

1. Balsoties uz ziņojumā piedāvātajiem risinājumiem VID strukturālajām izmaiņām, lai nodrošinātu valsts pārvaldes institucionālās sistēmas pilnveidošanu, nodalīt kriminālizmeklēšanas funkcijas un veikt NMPP un IDP funkciju un uzdevumu izslēgšanu no VID normatīvā regulējuma.
2. VID NMPP funkcijas un uzdevumus nododot finanšu ministra pārraudzībā izveidotajai tiešās pārvaldes iestādei nodokļu un muitas policijai. Finanšu ministrs padotību pār Nodokļu un muitas policiju īstenos ar  Finanšu ministrijas starpniecību.
3. Nodot VID IDP operatīvās un izmeklēšanas funkcijas un uzdevumus KNAB, nolūkā nodrošināt efektīvu koruptīvu kriminālprocesu norisi un lietderīgu resursu izmantošanu, realizējot KNAB kā visaptverošas koruptīvo noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas iestādes modeli, kā arī nolūkā nodrošināt vienotu praksi koruptīvu noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanā, nodrošināt koruptīvo noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas neatkarību, stiprināt izmeklēšanas objektivitāti, novērst interešu konflikta iespējamību.
4. Nodrošinot jaunu mijiedarbības pakāpi un dziļāku sadarbību starp politikas veidotāju un izpildinstitūciju, mainīt veidu, kādā finanšu ministrs īsteno padotību pār VID, nosakot, ka finanšu ministrs padotību īsteno ar Finanšu ministrijas starpniecību. 
5. Noteikt, ka reforma stājas spēkā vienu gadu pēc datuma, kad Saeima ir pieņēmusi tiesību aktu projektu, kas paredz VID NMPP funkciju un uzdevumu un IDP izmeklēšanas un operatīvās darbības funkciju un uzdevumu izslēgšanu no VID funkcijām un uzdevumiem.
6. Lai īstenotu reformu, ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā pēc datuma, kad Saeima pieņems tiesību aktu  projektu, kas paredz VID NMPP funkciju un uzdevumu un IDP izmeklēšanas un operatīvās darbības funkciju un uzdevumu izslēgšanu no VID funkcijām un uzdevumiem, tajā skaitā likumprojektu par nodokļu un muitas policiju, sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā visus saistītos tiesību aktu projektus, kurus nepieciešams grozīt pēc būtības.


Finanšu ministrs								A.Ašeradens
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[bookmark: _Hlk152870323]1.pielikums 
Informatīvajam ziņojumam ““Par Valsts ieņēmumu dienesta darbības pilnveides pasākumiem”
PwC veiktā pētījuma[footnoteRef:46] SVID analīze kategorijām “Klientu apkalpošana”, “Procesi, tehnoloģijas un dati”, “Komunikācija ar sabiedrību, sadarbība un ārējā vide”, “Darba vide un cilvēkresursu stratēģiskā vadība” [46:  Novērtējuma ziņojums ar VID pašreizējās darbības un stratēģijas analīzi, PricewaterhouseCoopers EU Services
EESV. Šo projektu finansēja ES, izmantojot Strukturālo reformu atbalsta programmu, un to īstenoja PwC sadarbībā ar EK.] 


KLIENTU APKALPOŠANA
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PROCESI, TEHNOLOĢIJAS UN DATI
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KOMUNIKĀCIJA AR SABIEDRĪBU, SADARBĪBA UN ĀRĒJĀ VIDE
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DARBA VIDE UN CILVĒKRESURSU STRATĒĢISKĀ VADĪBA
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2.pielikums 
Informatīvajam ziņojumam ““Par Valsts ieņēmumu dienesta darbības pilnveides pasākumiem”
Kompetentās iestādes, kuras ir atbildīgas par nodokļu pārkāpumu izmeklēšanu savā valstī (muitas pārkāpumi netiek analizēti)
	Valsts
	Aģentūras, kas ir atbildīgas par nodokļu pārkāpumu izmeklēšanu

	Austrija
	Gadījumos, kad nodokļu administrācijas darbiniekam rodas aizdomas par nodokļu noziedzīgu nodarījumu, nodokļu administrācijas darbinieks nodod informāciju Fiskālajai tiesībaizsardzības iestādei (atrodas vietējos nodokļu administrācijas birojos, tai ir tādas pašas un kurai ir tādas pašas tiesības un pienākumi kā policijai krimināllietu izmeklēšanas jomā). Tā var tālāk nodot lietu izmeklēšanai  Nodokļu izmeklēšanas nodaļai (īpaša vienība, kas izmeklē īpaši sarežģītas lietas, kad ir konstatēta organizēta un sistemātiska izvairīšanas no nodokļiem) vai prokuraturai. 
Federālais kriminālizmeklēšanas birojs atrodas Federālajā Iekšlietu ministrijā, un ir atbildīgs par tādu finanšu noziegumu izmeklēšanu, kas nav nodokļu noziegumi.
Centrālā ekonomisko noziegumu un korupcijas apkarošanas prokuratūra ir atbildīga par fiskālo tiesību aktu kriminālnoziegumu izmeklēšanu saistībā ar sociālo krāpšanu, uzņēmumiem, kuru pamatkapitāls pārsniedz 5 000 000 euro vai zaudējumi pārsniedz 5 000 000 euro.

	Kanāda
	Kanādas ieņēmumu aģentūra ir atbildīga par nodokļu pārkāpumu izmeklēšanu.
Kriminālizmeklēšanas programma ir sadalīta starp valsts galvenā biroja funkciju, kuru nodrošina Starptautiskā, lielā biznesa un izmeklēšanas filiāle, un sešiem nodokļu dienestu birojiem, kuri atrodas visā valstī un veic nodokļu izmeklēšanu. Kriminālizmeklēšanas direktorāts galvenajā mītnē nodrošina funkcionālu vadību un programmu vadību visā Kanādā, savukārt reģionālās iestādes veic kriminālizmeklēšanu.

	Čehijas Republika
	Čehijas Republikas policija ir atbildīga par noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un izmeklēšanu (pretstatā nodokļu administrācijai, kas ir atbildīga par nodokļu aprēķināšanu un iekasēšanu). Policijas iekšienē ir speciālas nodaļas finanšu noziegumu izmeklēšanai. Policijas kriminālizmeklēšana tiek veikta prokuratūras pārraudzībā.

	Dānijas Karaliste
	Dānijā tikai policijai ir pilnvaras izmeklēt nodokļu pārkāpumus. Smagus nodokļu pārkāpumus izmeklē īpaša policija.

	Somija
	Lielāko daļu nodokļu noziegumu izmeklē policija. Somijā ir 11 policijas nodaļas, kurās ir finanšu noziegumu izmeklēšanas nodaļas vai brigādes. Atsevišķus nodokļu noziegumus izmeklē muita. 
Valsts izmeklēšanas birojs ir daļa no policijas un tam ir pilnvaras organizēto, starptautisko un smago noziegumu, tostarp finanšu noziegumu, izmeklēšanā.  

	Francija
	Francijas tiesu iestādes ir atbildīgas par cīņu pret izvairīšanos no nodokļu maksāšanas:
· valsts finanšu prokuratūras kompetencē ir īpaši sarežģīti fiskāla rakstura pārkāpumi, piemēram, kas izdarīti grupā vai īpaši sarežģītas PVN krāpšanas lietas;
· specializētās tiesas izskata sarežģītas nodokļu nemaksāšanas lietas;
· parastās tiesām risina citus nodokļu nemaksāšanas gadījumus.
Tiesu iestāde veic izmeklēšanu, piesaistot žandarmērijas izmeklēšanas dienestus vai Iekšlietu ministrijas pakļautībā esošo valsts policiju. Francijā ir vairāki tiesu policijas spēki, kas ir kompetenti izmeklēt nodokļu pārkāpumus. Tiesu policijas Centrālajā direktorātā policijas brigāde nodarbojas ar iepriekš minēto sarežģīto lietu izmeklēšanu. 

	Gruzija
	Gruzijas izmeklēšanas dienests ir Finanšu ministrijas padotībā esoša iestāde, kura ir atbildīga par nodokļu pārkāpumu izmeklēšanu valsts līmenī.

	Vācija
	Vācijā par nodokļu noziedzīgo nodarījumu apkarošanu ir atbildīgas federālo zemju augstākās ieņēmumu iestādes. Ieņēmumu iestādēs par nodokļu noziegumiem un ar nodokļiem saistītiem administratīviem pārkāpumiem ir atbildīgas speciālās vienības, kas atbild par administratīvajiem naudas sodiem un krimināllietām. Kad ieņēmumu iestādes veic izmeklēšanu par nodokļu noziegumu, tās savu likumā noteikto pilnvaru robežās uzņemas prokuratūras funkcijas. Tomēr tas tā ir tikai tad, ja izmeklējamais noziegums ir tikai un vienīgi nodokļu noziegums. Turklāt ieņēmumu iestāde var nodot krimināllietu prokuratūrai, tāpat prokuratūra jebkurā brīdī var pārņemt krimināllietu.  

	Grieķija
	Neatkarīgā valsts ieņēmumu iestāde ir atbildīga par nodokļu un citu finanšu noziegumu novēršanu, atklāšanu un izmeklēšanu. Tajā ietilpst nodokļu administrācijas ģenerāldirektorāts (nodokļu administrācija) un Muitas un akcīzes ģenerāldirektorāts (muitas pārvalde). Revīzijas un izmeklēšanas plānošanas un novērtēšanas direktorāts un Izmeklēšanas un valsts ieņēmumu aizsardzības dienesti arī ir daļa no valsts ieņēmumu iestādes.
Neatkarīga valsts ieņēmumu iestāde ir neatkarīga no Finanšu ministrijas un ir ārpus nodokļu administrācijas.

	Igaunija
	Igaunijas Nodokļu un muitas pārvaldes struktūrā ietilpst Nodokļu un muitas pārvaldes Izmeklēšanas departaments, un tā atrodas Finanšu ministrijas pakļautībā[footnoteRef:47] [47:  https://www.emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/maksu-ja-tolliamet/tutvustus-ja-struktuur#uurimisosakond] 

Izmeklēšanas departamentam (Investigation Deparament), ir šādi galvenie uzdevumi: novērst un atklāt noziegumus, kas saistīti ar nodokļu likumu un muitas tiesību aktu pārkāpumiem, ja nepieciešams, veicot uzraudzības darbības uz likuma pamata un likumā noteiktajā kārtībā; noziegumu, kas saistīti ar nodokļu likumu un muitas tiesību aktu pārkāpumiem, pirmstiesas izmeklēšana; nodokļu likumu un muitas tiesību aktu ievērošanas valsts uzraudzība. 
Savukārt prokuratūra, kas ir pakļauta tieslietu ministram, uzrauga kriminālprocesa pirmstiesas izmeklēšanu. 

	Itālija
	Saskaņā ar Itālijas Krimināllikumu Finanšu policijai (Guardia di Finanza) ir uzdots novērst, atklāt un izmeklēt jebkāda veida nodokļu noziegumus, kā arī sadarboties ar prokuratūras iestādēm. Guardia di Finanza ir nodokļu policijas loma, kas ļauj tai veikt izmeklēšanu par nodokļu noziegumiem.  Guardia di Finanza var veikt šādu izmeklēšanu gan neatkarīgi, gan saskaņā ar
prokurora norādījumu. Guardia di Finanza var veikt arī revīzijas saskaņā ar savām administratīvajām pilnvarām. 
Finanšu policijas (Guardia di Finanza) ir Itālijas tiesībaizsardzības iestāde, kas atrodas ekonomikas un finanšu ministra pakļautībā.

	Lietuva
	Lietuva Republikā nodokļu noziegumu izmeklēšanas iestāde ir Iekšlietu ministrijas padotībā esoša tiesībsargājoša institūcija Finanšu noziegumu izmeklēšanas dienests.

	Norvēgija  
	Norvēģijā nodokļu administrācija ir atbildīga par aizdomīgu nodokļu darījumu atklāšanu un ziņošanu par tiem. Nodokļu auditori darbojas kā padomdevēji krimināllietās, un daži nodokļu auditori ir integrēti policijā. Prokuratūra, pamatojoties uz policijas izmeklēšanas rezultātiem, ierosina krimināllietu par nodokļu noziegumiem un citiem noziegumiem.

	Slovēnija
	Iestādes, kas Slovēnijā ir atbildīgas par noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu nodokļu jomā - Iekšlietu ministrija, Policija un Slovēnijas Republikas Valsts ģenerālprokurora birojs, Specializētā valsts prokuratūra. 

	Zviedrija
	Zviedrijas ekonomisko noziegumu iestāde ir valsts kriminālvajāšanas iestāde, kurā prokurori, policisti, ekonomikas auditori un citi eksperti sadarbojas izmeklēšanas grupās, sadarbojoties ar nodokļu krāpšanas izmeklētājiem no Nodokļu krāpšanas apkarošanas vienība Zviedrijas Nodokļu aģentūras, kas ir  Finanšu ministrijas jurisdikcijā esoša valsts aģentūra. Nodokļu krāpšanas izmeklētāju galvenie pienākumi ir izmeklēt nodokļu krāpšanu pēc prokuroru norādījumiem.

	Apvienotā Karaliste
	Apvienotās Karalistes Nodokļu, maksājumu un muitas iestāde (HMRC) ir atbildīga par noziegumu izmeklēšanu saistībā ar nodokļiem, nodevām un citiem maksājumiem, par kuriem tā ir atbildīga. HMRC ietvaros krāpšanas izmeklēšanas dienests ir direktorāts, kas izmeklē noziedzīgus nodarījumus.



3.pielikums 
Informatīvajam ziņojumam ““Par Valsts ieņēmumu dienesta darbības pilnveides pasākumiem”

	Provizoriskie izdevumi VID NMPP un IDP funkcijām

	
	
	

	1. Noziedzīgu nodarījumu atklāšana un novēršana valsts ieņēmumu un muitas jomā

	Pozīcija
	Provizoriskie izdevumi 2024.gadam un turpmāk ik gadu (EUR)
	Piezīmes

	
	
	
	

	Amata vietu skaits
	384
	 
	

	Kopā
	16 062 934
	 
	

	EKK 1000 Atlīdzība*
	13 407 241
	 
	

	Atlīdzība*
	13 407 241
	 
	

	EKK 2000 Preces un pakalpojumi
	2 655 693
	 
	

	Transports
	470 089
	t.sk. 134 888 EUR Moneyval 
	

	Materiālie resursi
	114 771
	t.sk. 74 716 EUR Moneyval
	

	Pasta izdevumi
	12 581
	 
	

	IS licences
	151 020
	t.sk. 35189 Moneyval
	

	Mobilās telekomunikācijas
	12 372
	t.sk. 1860 Moneyval
	

	Personāla attīstība
	30 261
	t.sk. 15426 Moneyval
	

	Darba aizsardzība
	9 541
	 
	

	Iekšzemes komandējumi un dienesta braucieni
	6 758
	 
	

	Ārvalstu komandējumi
	26 650
	 
	

	Medicīnisko pārbaužu ekspertīzes
	17 500
	 
	

	Slēptā novērošana
	1 489 114
	t.sk. 408 887 EUR Moneyval
	

	Operatīvā darbība
	65 036
	 
	

	Tulkojumi
	250 000
	Moneyval finansējums
	

	* - pārdalāmā finansējuma apmērs atlīdzībai, atlīdzības izmaksu sadalījums tiks precizēts un norādīts, virzot normatīvo aktu projektus


	

	2. Noziedzīgu nodarījumu atklāšana un novēršana jomā, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku darbībā un saistīti ar to pienākumu izpildi
	

	Pozīcija
	Provizoriskie izdevumi 2024.gadam un turpmāk ik gadu (EUR)
	Piezīmes
	

	
	
	
	

	Amata vietu skaits
	20
	 
	

	Kopā
	904 518
	 
	

	EKK 1000 Atlīdzība*
	791 327
	 
	

	Atlīdzība*
	791 327
	 
	

	EKK 2000 Preces un pakalpojumi
	113 191
	 
	

	Transports
	27 449
	 
	

	Materiālie resursi 
	11 140
	 
	

	Pasta izdevumi
	437
	 
	

	IS licences
	21 662
	 
	

	Mobilās telekomunikācijas
	779
	 
	

	Personāla attīstība
	1 040
	 
	

	Darba aizsardzība
	512
	 
	

	Iekšzemes un ārvalstu komandējumi
	3 026
	 
	

	Tulkojumi
	15 146
	 
	

	Operatīvā darbība
	32 000
	 
	


* - pārdalāmā finansējuma apmērs atlīdzībai, atlīdzības izmaksu sadalījums tiks precizēts un norādīts, virzot normatīvo aktu projektus


Finanšu ministrs								A.Ašeradens

Nodokļu administrācija 3.0
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Mākslīgais intelekts


Digitālās prasmes


Sadarbība ar ekosistēmu


Nodokļu maksātāju pakalpojumu digitalizācija


Pakalpojumu integrācija un API
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