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Informatīvais ziņojums 
[bookmark: _Hlk105761187]“Par Latvijas Republikas pievienošanos Montrē dokumentam par valstīm piemērojamām starptautiskām juridiskām saistībām un labu praksi saistībā ar privāto militāro un apsardzes uzņēmumu darbību bruņota konflikta laikā”
	Informatīvais ziņojums ir izstrādāts, lai informētu Ministru kabinetu par Montrē dokumentu par valstīm piemērojamām starptautiskām juridiskām saistībām un labu praksi saistībā ar privāto militāro un apsardzes uzņēmumu darbību bruņota konflikta laikā (Montreux document on pertinent international legal obligations and good practices for States related to operations of private military and security companies during armed conflict) (turpmāk – Montrē dokuments), kā arī lemtu par Latvijas pievienošanos tam.
1. Montrē dokuments
	Mūsdienās privātpersonas, uzņēmumi un valstu valdības bruņotu konfliktu zonās bieži vien paļaujas uz privātiem militāriem un apsardzes uzņēmumiem (turpmāk – PMAU).[footnoteRef:1] Montrē dokuments, kas ir Šveices valdības un Starptautiskā Sarkanā Krusta komitejas 2006. gadā uzsāktās iniciatīvas rezultāts, tika izveidots ar mērķi sekmēt starptautisko humanitāro tiesību un cilvēktiesību ievērošanu situācijās, kad bruņotu konfliktu laikā ir iesaistīti PMAU. 2008. gada 17. septembrī valstis vienojās par Montrē dokumentu. Montrē dokuments paredz, ka uz valstīm to attiecībās ar PMAU un to darbību bruņota konflikta laikā attiecas noteiktas iedibinātas starptautisko tiesību normas, jo īpaši starptautisko humanitāro tiesību un cilvēktiesību kontekstā. Šajā dokumentā izklāstītas valstu, PMAU un to personāla pašreizējās juridiskās saistības un minēti labās prakses piemēri, lai sekmētu starptautisko humanitāro tiesību un cilvēktiesību ievērošanu bruņotu konfliktu laikā. Montrē dokumenta priekšvārdā dalībvalstis aicina pārējās valstis un starptautiskās organizācijas paust Šveices Federālajam Ārlietu departamentam savu atbalstu šim dokumentam. [1:  Montrē dokumentā PMAU definēti kā “privātas saimnieciskās vienības, kas sniedz militārus un/vai apsardzes pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā tie paši sevi raksturo. Militārie un apsardzes pakalpojumi citstarp ietver personu un objektu, piemēram, konvoju, ēku un citu vietu bruņotu apsardzi un aizsardzību, ieroču sistēmu uzturēšanu un izmantošanu, ieslodzīto turēšanu apcietinājumā, kā arī vietējo bruņoto spēku un drošības personāla konsultēšanu vai apmācību.”] 

[bookmark: _GoBack]	Montrē dokuments nav juridiski saistošs instruments un tas neuzliek dalībvalstīm papildu finanšu, juridiskas vai kāda cita veida saistības. Tajā noteiktās prasības jau šobrīd Latvijā tiek ievērotas, jo Latvijai ir juridiski saistošas vairums starptautiskajās humanitārajās tiesībās, cilvēktiesībās un starptautiskajās krimināltiesībās noteiktās prasības.[footnoteRef:2] Ņemot vērā iepriekš minēto, Ārlietu ministrijas vērtējumā pievienošanās dokumentam nerada papildu riskus vai izaicinājumus. [2:  Latvija ir, piemēram, 1949. gada Ženēvas konvenciju un to papildprotokolu, Romas starptautiskās krimināltiesas statūtu, kā arī Starptautiskā pakta par pilsoņu un politiskajām tiesībām dalībvalsts.
] 

	Līdz šim brīdim Montrē dokumentam ir pievienojušās 59 valstis, tai skaitā ASV, Lielbritānija un Kanāda, kā arī trīs starptautiskās organizācijas, tai skaitā Eiropas Savienība. Eiropas Parlaments ir aicinājis dalībvalstis, kas to vēl nav izdarījušas pievienoties Montrē dokumentam.[footnoteRef:3] Eiropas Padomes Parlamentārā asambleja arī ir aicinājusi dalībvalstis atbalstīt Montrē dokumentu.[footnoteRef:4] Latvija šobrīd ir vienīgā Eiropas Savienības dalībvalsts, kas vēl nav Montrē dokumentam pievienojusies. Arī Eiropas Padomes ekspertu komitejas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas pasākumu novērtējuma (Moneyval) procesā eksperti ir aicinājuši Latviju pievienoties Montrē dokumentam. Eksperti uzsver, ka ir palielinājusies PMAU izmantošana bruņotos konfliktos visā pasaulē un jo īpaši Ukrainā, tādēļ ir svarīgi, ka PMAU tiktu identificēti un tiem tiktu pievērsta pastiprināta uzmanība, kā arī Baltijas reģions kā potenciāls tranzīta punkts varētu tikt izmantots PMAU finansēšanai. [3:  Eiropas Parlamenta 2021. gada 25. novembra rezolūcija Cilvēktiesību pārkāpumi, ko izdara privāti militārie un apsardzes uzņēmumi, jo īpaši Vāgnera grupa (2021/2982(RSP)), Eiropas Parlamenta 2017. gada 4. jūlija rezolūcija par privātajiem apsardzes uzņēmumiem (2016/2238(INI).]  [4:  Eiropas Padomes Parlamentārās asamblejas 2025. gada 28. janvāra rezolūcija 2583.] 

	Montrē dokumenta pirmajā daļā ir atsevišķi izšķirtas līgumslēdzējas valstis[footnoteRef:5], darbības teritorijas valstis[footnoteRef:6] un mītnes valstis[footnoteRef:7]. Attiecībā uz katru šo valstu kategoriju izklāstītas valstīm piemērojamās starptautiskās saistības, ko paredz starptautisko humanitāro tiesību un cilvēktiesību normas. Tajā arī aplūkots jautājums par privātpersonu rīcības attiecināšanu uz valsti saskaņā ar starptautisko paražu tiesību normām. Atsevišķas sadaļas īpaši attiecas uz PMAU un to personāla pienākumiem, kā arī augstāko amatpersonu atbildības jautājumiem.  [5:  Valstis, kuras tieši slēdz līgumus par PMAU pakalpojumu sniegšanu, tostarp gadījumos, kad PMAU slēdz apakšlīgumu ar kādu citu PMAU.]  [6:  Valstis, kuru teritorijā PMAU darbojas.]  [7:  PMAU izcelsmes valstis, t. i., valstis, kurās PMAU ir reģistrēts vai dibināts.
] 

	Dokumenta otrajā daļā raksturoti vairāk nekā 70 labās prakses piemēri, kas varētu palīdzēt valstīm izpildīt tām noteiktās saistības. Labās prakses piemēri lielā mērā balstās uz valstu pašreizējo praksi ne tikai tiešā saistībā ar PMAU, bet arī, piemēram, spēkā esošajiem regulējumiem par ieročiem un bruņotajiem spēkiem. Šie piemēri ietver dažādus pasākumus, sākot no pārskatāmu licenču piešķiršanas sistēmu ieviešanas līdz pat labākas uzraudzības un atbildības nodrošināšanai, lai pakalpojumus bruņota konflikta laikā varētu sniegt vienīgi PMAU, kas, visticamāk, ievēros starptautiskās humanitārās tiesības un cilvēktiesības, nodrošinot atbilstošas apmācības, iekšējās procedūras un uzraudzību. 
2. Latvijas ieguvumi
Būtiskākie ieguvumi, Latvijai pievienojoties Montrē dokumentam:
· Latvija paustu savu politisko atbalstu Montrē dokumentā ietvertajai idejai, ka uz valstīm to attiecībās ar PMAU un to darbību bruņota konflikta laikā attiecas noteiktas iedibinātas starptautisko tiesību normas;
· tiktu stiprināta Latvijas starptautiskā reputācija kā valstij, kas ievēro starptautiskās humanitārās tiesības un cilvēktiesības;
· tiktu veicināta savstarpēja sadarbība, informācijas apmaiņa starp valstīm, lai pilnībā nodrošinātu starptautisko humanitāro tiesību un cilvēktiesību ievērošanu;
· Latvija uzlabotu arī starptautisko sadarbību noziedzīgu finanšu plūsmu jomā, aizsargātu finanšu iestādes no reputācijas kaitējuma un veicinātu ekonomiskās intereses.
Izvērtējot augstāk minēto, Ārlietu ministrija atbalsta Latvijas pievienošanos Montrē dokumentam, ņemot vērā Latvijas stratēģisko partneru iesaisti, politisko, drošības un finanšu dimensiju, kā arī PMAU darbības aktualitāti.
3. Rekomendācijas turpmākai rīcībai
[bookmark: _Hlk196312811]Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minēto, Ministru kabinets tiek aicināts abalstīt Latvijas Republikas pievienošanos Montrē dokumentam. Ārlietu ministrija nosūtīs notu Šveices Ārlietu ministrijai par pievienošanos Montrē dokumentam.
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