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Informatīvais ziņojums

par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 
2022.gada 13.-14.oktobra sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem



I. Sanāksmes darba kārtība

	2022.gada 13.-14.oktobrī Luksemburgā notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi jautājumi:


· Vispārējā situācija Šengenas zonā 
Čehijas prezidentūra turpina Francijas iesākto paražu ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmes ietvaros organizēt tā saukto “Šengenas padomi”. Tās laikā paredzētas Šengenas dalībvalstu diskusijas par vispārējo situāciju Šengenas zonā, iespējamajiem nākotnes izaicinājumiem un attiecīgi nepieciešamo gan preventīvo, gan atbildes rīcību. 
Papildus minētajam “Šengenas Padomes” laikā plānots apstiprināt Padomes secinājumu projektu par Eiropas integrētās robežu pārvaldības daudzgadu stratēģiskās politikas ciklu. Dokumentā apkopoti galvenie ES institūcijām, aģentūrām, kā arī dalībvalstīm veicamie pasākumi integrētas robežu pārvaldības īstenošanai.
Ievērojot, ka dalībvalstis jau panāca vienošanos par Padomes secinājumu projektu š.g. 5.oktobra COREPER II sanāksmes laikā, Padomes sanāksmē par to nav paredzētas detalizētas diskusijas, bet formāla dokumenta apstiprināšana.
Dalībai sanāksmē ir sagatavota nacionālā pozīcija Nr. 1 par 2022.gada 14.oktobra Šengenas padomes sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem, kas tiek virzīta apstiprināšanai š.g. 11.oktobra Ministru kabineta sēdē un š.g. 12.oktobra Saeimas Eiropas lietu komisijas sēdē.
Tāpat jāatzīmē, ka “Šengenas Padomes” ietvaros, Prezidentūra un/vai Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) sniegs aktuālo informāciju par (1) Šengenas zonas paplašināšanos, (2) pašreizējo situāciju attiecībā uz ES robežu, migrācijas un drošības informācijas sistēmu jaunās arhitektūras ieviešanu un (3) direktīvas (ES) 2016/680[footnoteRef:1] piemērošanu un darbību. [1:  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2016/680 (2016.gada 27.aprīlis) par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus vai sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti, ar ko atceļ Padomes Pamatlēmumu 2008/977/TI] 




· Krievijas agresija pret Ukrainu
Eiropadome š.g. 24.-25.marta sanāksmē aicināja Komisiju veikt visus nepieciešamos pasākumus, lai pēc iespējas efektīvāk palīdzētu dalībvalstīm to centienos sniegt atbalstu Ukrainas kara bēgļiem.
Ņemot vērā minēto, š.g. 28.marta ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē Komisija, koordinējoties ar toreizējo Francijas prezidentūru, iesniedza Desmit punktu plānu spēcīgākai Eiropas koordinācijai, uzņemot personas, kas bēg no kara Ukrainā (turpmāk – plāns).  
Plāns paredz (1) kopējas ES platformas izveidi kara bēgļu reģistrācijai; (2) ES līmenī koordinētu šo personu pārvadāšanu un informēšanu par visām aktualitātēm / iespējām / nosacījumiem; (3) dalībvalstu uzņemšanas un izmitināšanas kapacitātes celšanu; (4) nacionālo rīcības plānu izstrādi un nepārtrauktu aktualizēšanu; (5) īpašu atbalstu bērniem, tai skaitā nepavadītajiem un no ģimenēm nošķirtajiem; (6) pasākumus cilvēktirdzniecības novēršanai un palīdzības sniegšanu tās upuriem; (7) ES līmeņa atbalstu Moldovai, kura saskaras ar īpaši lielām migrācijas plūsmām; (8) koordinētas sadarbības stiprināšanu starp ES un tās starptautiskajiem partneriem (Kanādu, ASV, Lielbritāniju); (9) pienācīgu reakciju uz kara radītajiem iekšējās drošības izaicinājumiem; (10) atbilstošu finansējumu un ES aģentūru atbalstu.
Š.g. 10.jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmes laikā ministri diskutēja par plāna īstenošanu, kā arī diskusijas par Krievijas kara Ukrainā ietekmi uz ES iekšējo drošību tika turpinātas arī š.g. 11.jūlija ES Tieslietu un iekšlietu ministru neformālajā sanāksmē.
Pamatojoties uz jūlija sanāksmē notikušajām diskusijām, Čehijas prezidentūra sagatavoja dokumentu, kas nosaka tādas prioritārās jomas kā cilvēktirdzniecība; šaujamieroču kontrabanda; terorisms un radikalizācija; specifiski drošības draudi, jo īpaši hibrīddraudi; sankcijas; tūlītējs atbalsts Ukrainai un Moldovai un sadarbība ar tām. 
ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē dalībvalstis tiks aicinātas diskutēt par Ukrainas kara bēgļu situāciju ES un Krievijas agresijas pret Ukrainu radīto ietekmi uz ES iekšējo drošību (informatīvā ziņojuma sagatavošanas laikā diskusiju dokuments uz sanāksmi vēl nav izplatīts).    
Latvijas nostāja:
Latvija stingri nosoda Krievijas agresiju pret Ukrainu. 
Latvija turpina darīt visu iespējamo, lai atvieglotu personu no Ukrainas ieceļošanu Latvijā un atbalstītu viņu neierobežotu uzturēšanos šeit. Līdzīgi kā citas dalībvalstis nepārtraukti turpinām pielāgot savu normatīvo regulējumu aktuālajai situācijai. Nacionālā līmenī ir izstrādāta īpaša sistēma – pasākumu plāns atbalsta sniegšanai Ukrainas civiliedzīvotāju atbalstam. 
Vienlaikus jāatzīmē, ka ES vienota nostāja un saskaņota rīcība, kā arī koordinēta atbalsta sniegšana Ukrainai visos iespējamos veidos nav zaudējusi savu aktualitāti.
Latvija nopietni uztver dažādos draudus iekšējai drošībai, ko rada Krievijas agresija Ukrainā.
Latvija konceptuāli atbalsta Prezidentūras sagatavoto apkopojumu ar praktiskajiem soļiem saistībā ar Krievijas kara pret Ukrainu ietekmi uz iekšējo drošību. Latvija piekrīt, ka minētais dokuments aptver būtiskākos jautājumus. Dezinformācija/sabiedrības šķelšanās un polarizācija, kas ir daļa no prioritārās jomas “specifiskie drošības draudi, jo īpaši hibrīddraudi”, Latvijai ir īpaši svarīga.   
Latvija uzskata, ka darbs pie Prezidentūras dokumentā uzskaitītajiem pasākumiem turpināms ar iekšējo drošību saistītos ES Padomes formātos. Vienlaikus turpmāk uzsvars liekams arī uz praktisko ieviešanu (EMPACT[footnoteRef:2] kā patiesi efektīva praktiskā rīka izmantošana).    [2: Eiropas daudznozaru platforma pret noziedzības draudiem.] 




· Patvērums un migrācija – līdz šim paveiktais un turpmāk plānotie pasākumi
Komisija 2020.gada 23.septembrī nāca klajā ar Migrācijas un patvēruma pakta (turpmāk – Pakts) pakotni (politisks paziņojums un ar to saistīti pieci tiesību aktu projekti un četras nelikumdošanas iniciatīvas) – vienotu ietvaru visaptverošai un ilgtspējīgai ES pieejai migrācijas un patvēruma jautājumiem, kas risina līdz šim identificētās problēmas un paredz efektīvu rīcību dažādos gadījumos, tai skaitā krīzēs.
Kopš tā laika situācija ES un pasaulē ir ievērojami mainījusies, radot nopietnus izaicinājumus, bet sniedzot arī vērtīgas mācības. Ņemot vērā minēto, kā arī balstoties uz dalībvalstu līdz šim paustajām nostājām un komentāriem, Čehijas prezidentūra ir ierosinājusi pārstrādāt Pakta pakotnē iekļauto vienoto ES solidaritātes un krīžu pārvaldības mehānismu.
Plānotā mehānisma galvenie elementi:
1) Ikgadējs migrācijas pārvaldības ziņojums – visaptverošs aktuālās informācijas, tai skaitā dalībvalstu atbalsta nepieciešamību, apkopojums, analīze un ierosinājumi turpmākajam periodam;

2) Pastāvīgo ES migrācijas atbalsta instrumentu[footnoteRef:3] kopums, pieejams dalībvalstīm, kuras saskaras ar krīzes situāciju / pārlieku lielu migrācijas spiedienu; [3:  ES aģentūru atbalsts; ES fondu finansējums; elastīga dalībvalstu atbildība; migrācijas ārējās dimensijas aktivitātes; uzlaboti atgriešanas pasākumi; pasākumi vīzu politikas jomā; atbalsts caur UCPM; diplomātisko un politisko kanālu izmantošana; komunikācijas stratēģijas.] 


3) Ikgadēja solidaritātes rezerve, kurā katra dalībvalsts sniedz individuāli pielāgotu (pēc veida un apjoma) ieguldījumu[footnoteRef:4]; [4:  Personu pārcelšana; mērķētas finanšu iemaksas; citi alternatīvi solidaritātes veidi (kapacitātes celšana, personāla un tehniskais atbalsts, pakalpojumi u.c.).] 


4) Augsta līmeņa ES migrācijas forums, kurš tiks organizēts reizi gadā, lai novērtētu paveikto un vienotos par turpmākiem pasākumiem;

5) Vienkāršota paziņošanas procedūra gadījumiem, kad dalībvalsts saskaras ar krīzes situāciju un/vai pārlieku lielu migrācijas spiedienu;

6) Ātrs situācijas izvērtējums un tā rezultātā sagatavots Solidaritātes atbalsta pasākumu plāns, kurš tiek prezentēts, precizēts un apstiprināts Migrācijas forumā;

7) Atbalsta pasākumu praktiskās īstenošanas koordinēšana Tehniskā līmeņa ES migrācijas forumā; 

8) Atbilstošu izmaiņu veikšana attiecīgajos Pakta pakotnes tiesību aktu projektos.

Pēc līdzšinējās viedokļu apmaiņas Prezidentūra secināja, ka ir vispārējs atbalsts tās ierosinātajai pieejai un tālāk nepieciešamas diskusijas pēc būtības par to, kā vislabāk nodrošināt visu dalībvalstu (gan atbalstu saņemošo, gan sniedzošo) vajadzībām atbilstošu, elastīgu, bet vienlaikus paredzamu solidaritāti.
Šajā sanāksmē ministri tiek aicināti paust savu nostāju par šādu diskusiju tālāku organizēšanu tehniskā un stratēģiskā līmenī (darba dokuments nav pieejams).
Latvijas nostāja:
Latvija konceptuāli atbalsta Prezidentūras ierosinājumu pārstrādāt Pakta pakotnē iekļauto solidaritātes mehānismu. Sagaidām turpmākas detalizētas ekspertu diskusijas par iespējamajiem šī mehānisma pamatprincipiem un elementiem.
Savstarpēja solidaritāte ir saistoša visām dalībvalstīm, un arī Latvija ir gatava dot savu ieguldījumu, taču solidaritātes izpausmes var būt dažādas un tās īstenošanā ir nepieciešama elastība, kas respektē katras dalībvalsts nacionālo situāciju, ģeogrāfisko novietojumu, kapacitāti un iespējas. 
Latvijas viedoklis par minētajiem jautājumiem un Latvijai svarīgākie pamatprincipi ir ietverti pozīcijā Nr.1 “par Komisijas paziņojumu par jaunu Migrācijas un patvēruma paktu” uz 2020.gada 8.oktobra neformālo ES iekšlietu ministru sanāksmi (apstiprināta 2020.gada 6.oktobra Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar Saeimas Eiropas lietu komisiju (turpmāk – SELK) 2020.gada 7.oktobrī) un pozīcijā Nr.1 “par Migrāciju un patvērumu: izvērtējums par pirmajā posmā gūtajiem rezultātiem” uz š.g. 9.-10.jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomi (apstiprināta š.g. 7.jūnija Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar SELK š.g. 8.jūnijā), kā arī citās kopš 2015.gada apstiprinātajās un ar SELK saskaņotajās nacionālajās pozīcijās, tai skaitā, pozīcijās Nr.1, Nr.2 un Nr.3 par Eiropas programmu migrācijas jomā; pozīcijā Nr.1 par Atgriešanas politikas nākotni; pozīcijā Nr.1 par Kopējās Eiropas patvēruma sistēmas reformu; pozīcijā Nr.1 par pārstrādāto priekšlikumu Dublinas regulai; pozīcijā Nr.1 par priekšlikumu Savienības pārvietošanas ietvara regulai, u.c.

Papildus minētajam ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes darba kārtībā ir iekļauts arī informatīvs punkts par pašreizējo situāciju diskusijās par aktuālajiem iekšlietu jomas tiesību aktu projektiem.



II. Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministrs Kristaps Eklons.
Latvijas delegācijas sastāvā sanāksmē piedalīsies arī Latvijas Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece, pastāvīgā pārstāve Eiropas Savienībā Lelde Līce-Līcīte, Iekšlietu ministrijas valsts sekretārs Dimitrijs Trofimovs, nozares (iekšlietu) padomniece Līga Neidere un nozares (iekšlietu) padomniece Asnate Bržezina – Kalniņa.


Iekšlietu ministrs	 						Kristaps Eklons
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