2

[bookmark: _Hlk87012230][bookmark: _Toc50465488]

















Informatīvais ziņojums

[bookmark: _Hlk85133849]“Par slimnīcu uzsākto pasākumu veselības aprūpes papildus kapacitātes stiprināšanai Covid-19 pacientu ārstēšanas procesā īstenošanu”































I. Ievads
Informatīvais ziņojums “Par slimnīcu uzsākto pasākumu veselības aprūpes  papildus kapacitātes stiprināšanai Covid-19 pacientu ārstēšanas procesā īstenošanu” ir izstrādāts pēc Veselības ministrijas iniciatīvas, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2022. gada 15. februāra sēdes protokollēmumā doto uzdevumu (prot. Nr. 8. 76§ 6. un 7.punkts). 

II. Faktiskā situācija

Lai, atbilstoši epidemioloģiskās situācijas attīstībai 2020.gada rudenī un gada nogalē, kā arī 2021.gada pavasarī, rudenī un ziemā, nodrošinātu visa strauji pieaugušā stacionēto Covid-19 pacientu skaita veselības aprūpi, tai skaitā nepieciešamības gadījumā sniedzot augsta skābekļa terapiju un ārstēšanu veicot intensīvās terapijas (turpmāk – IT) nodaļās, Veselības ministrija iesniedza papildu finansējuma pieprasījumus[footnoteRef:2],[footnoteRef:3],[footnoteRef:4],[footnoteRef:5],[footnoteRef:6],[footnoteRef:7],[footnoteRef:8],[footnoteRef:9],[footnoteRef:10],[footnoteRef:11]. Minētajos pieprasījumos papildu finansējums tika lūgts slimnīcām papildu gultu, tai skaitā IT gultu, izvēršanai (gan esošo pārprofilēšanai, gan jaunu gultu iegādei) un aprīkošanai ar nepieciešamo aprīkojumu, ārstēšanas nodrošināšanai nepieciešamo medicīnisko iekārtu un ierīču iegādei, skābekļa sistēmu izbūvei un atjaunošanai (lai nodrošinātu augsta skābekļa terapijas pieejamību), aprīkojumam pacientu aprūpes veikšanai, kā arī  iekārtām un līdzekļiem dezinfekcijas pasākumu īstenošanai, kas ļautu ierobežot Covid-19 infekcijas izplatīšanos slimnīcās. Tāpat epidemioloģiskajai situācijai būtiski pasliktinoties, lūgta starptautiskā palīdzība, kuras  ietvaros saņemtās medicīniskās ierīces tika izmantotas slimnīcu gultu aprīkošanai, lai varētu sniegt nepieciešamo veselības aprūpi pacientiem.  [2:  Informatīvais ziņojums “Plānotā rīcība situācijā, ja stacionēto skaits sasniegtu stacionāros pieejamo gultasvietu skaitu” (ierobežota pieejamība) (apstiprināts Ministru kabineta 2021.gada 12.oktobra sēdē, (prot. Nr. 69. 60§);]  [3:  Informatīvais ziņojums “Par paveikto veselības aprūpes sistēmas kapacitātes stiprināšanai Covid-19 pacientu ārstēšanas nodrošināšanai un priekšlikumiem neizlietotā finansējuma apguvei” (apstiprināts Ministru kabineta 2021.gada 20.oktobra sēdē (21-TA-732), (prot. Nr. 71. 4§);]  [4:  Informatīvais ziņojums “Par gultu izvēršanu Covid-19 pacientiem” (apstiprināts Ministru kabineta 2021.gada 26.oktobra sēdē (21-TA-837), (prot. Nr. 72. 60§);]  [5:  Informatīvais ziņojums ““Par papildu gultu izvēršanu un resursiem Covid-19 pacientu ārstēšanai” (apstiprināts Ministru kabineta 2021.gada 2.novembra sēdē (21-TA-953);]  [6:  Ministru kabineta 2021.gada 3.novembra rīkojumam Nr.799 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem";]  [7:  Ministru kabineta 2021.gada 1.decembra rīkojumam Nr.899 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem";]  [8:  Ministru kabineta 2021.gada 1.decembra rīkojumam Nr.904 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem".]  [9:  Ministru kabineta rīkojums Nr. 905 “Par apropriācijas palielināšanu Veselības ministrijai” (2021.gada 1.decembra prot. Nr.78. 47§); ]  [10:  Ministru kabineta rīkojums Nr. 900 “Par apropriācijas palielināšanu Veselības ministrijai” (2021.gada 1.decembra prot. Nr.78. 40§);]  [11:  Ministru kabineta rīkojums Nr. 797 “Par apropriācijas palielināšanu Veselības ministrijai” (2021.gada 4.novembra prot. Nr.73. 40§).] 

Vienlaikus, ņemot vērā pieredzi ar gultu izvēršanu Covid-19 pandēmijas laikā tika secināts, ka Covid-19 gultu izvēršanai ir nepieciešams laiks un slimnīcās nav brīvu aprīkotu gultu rezervju, lai, attīstoties situācijai ar lielu stacionēto pacientu skaitu (gan Covid-19, gan citu profilu pacientu), slimnīcas varētu operatīvi izvērst gultas. Ņemot vērā minēto,  lai nodrošinātu operatīvu veselības aprūpes sistēmas gatavību situācijām ar lielu saslimušo vai cietušo skaitu, Veselības ministrija sagatavoja informatīvo ziņojumu “Par medicīniskā skābekļa pieejamības nodrošināšanu un slimnīcu rezervju, kā arī valsts gultu rezervju veidošanu” (turpmāk – Ziņojums), kas paredz izveidot slimnīcu rezerves un gultu rezerves saskaņā ar jau no valsts budžeta finanšu līdzekļiem iegādāto iekārtu un no starptautiskās palīdzības dāvinājumā saņemto medicīnisko iekārtu sarakstu (izskatīts un atbalstīts Ministru kabineta 2022.gada 15.februāra sēdē (prot. Nr. 8. 76§)). 
Izvērtējot slimnīcu sniegto informāciju par papildus piešķirtā finansējuma apguvi, secināms, ka daļa no kapacitātes celšanas pasākumiem vēl ir izpildes procesā, atsevišķas slimnīcas ir iegādājušās medicīniskās iekārtas par zemāku cenu kā bija prognozēts. Tāpat atzīmējams, ka atsevišķas slimnīcas ir informējušas, ka neplāno realizēt pasākumus, atbilstoši sākotnēji plānotajam un sasniedzamajam mērķim. (skat.1.1.pielikumā). 
Ņemot vērā minēto, nepieciešams veikt pasākumus, lai nodrošinātu veselības nozares un slimnīcu gatavību gan pandēmijām (tai skaitā izplatoties jauniem Covid-19 vīrusa celmiem), vienlaicīgi iespēju robežās nesamazinot citu profilu pacientu veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību.

III.  Tālākā rīcība un tās īstenošanas iespējas

Lai nodrošinātu veselības nozares un slimnīcu gatavību un ļautu iespēju robežās nodrošināt visu profilu pacientu nepārtrauktu veselības aprūpi, nepieciešams izveidot Ziņojumā minētās slimnīcu rezerves un gultu rezerves. Līdz ar to ir būtiski pabeigt slimnīcu 2021.gadā uzsāktās aktivitātes kapacitātes stiprināšanā un veidot racionālas slimnīcu rezerves.
Minētā īstenošanai nepieciešams slimnīcu 2021. gadā uzsākto, bet nepabeigto pasākumu papildu izvērsto gultu aprīkojuma un medicīnisko ierīču iegādei, kas nepieciešamas Covid-19 pacientu ārstēšanas nodrošināšanai, īstenošanas plānoto finansējumu attiecināt izmaksām 2022. gadā, kā arī ņemot vērā apstākļus ar potenciālo piegāžu kavēšanos, pagarināt ieplānoto pasākumu īstenošanas izpildes termiņu līdz 2022. gada 31.oktobrim. Līgumu izpildes termiņa pagarinājums, galvenokārt saistās ar to, ka ne tikai Covid-19 pandēmija ietekmēja iekārtu piegādes izpildes termiņus, darbinieku saslimšanas, bet arī slimnīcu plānotie gala izpildes termiņi. Tā, piemēram, Liepājas slimnīca jau sākotnēji plānoja izpildes termiņu 2022. gada oktobra beigas, jo plānotie pasākumi ir realizējami pēc telpu pārbūves izpildes darbiem. Tāpat, lai neradītu papildus izpildes riskus slimnīcām ir jāņem vērā esošā situācijā pasaulē (kara apstākļus pasaulē), kas rada būtiskus piegāžu izpildes termiņa kavējumus, kurus slimnīcas nevar ietekmēt. Lielākoties slimnīcas ir pabeigušas iepirkuma procedūras un gaida piegādes, bet šajos apstākļos piegādes savlaicīgi var neizpildīties. Kopumā ir nepieciešams pabeigt uzsāktos pasākumus, lai plānotie pasākumi sasniegtu sākotnējo mērķi, nodrošināt slimnīcas ar materiāltehnisko nodrošinājumu Covid-19 saslimšanas gadījumos, ņemot vērā to, ka šobrīd nav iespējas paredzēt cik jaunu un kādas specifikas Covid-19 infekcijas paveidi ienāks Latvijā un kādā apmērā skars Latvijas iedzīvotājus.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2021.gada 3.novembra rīkojumu Nr.799 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" un Finanšu ministrijas 2021. gada 16.novembra rīkojumu Nr. 719 tika piešķirti 1 045 916 euro no kuriem 2021. gadā faktiski izlietoti (turpmāk – MK rīkojums Nr.799) 370 183 euro. Ar Ministru kabineta 2021.gada 1.decembra rīkojumu Nr.899 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" un Finanšu ministrijas 2021. gada 8.decembra rīkojumu Nr. 824  tika piešķirti 4 284 321 euro, no kuriem faktiski tika izlietoti 906 494 euro (turpmāk – MK rīkojums Nr.899) un Ministru kabineta 2021.gada 1.decembra rīkojumu Nr.904 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" un Finanšu ministrijas 2021. gada 8.decembra rīkojumu Nr. 825  tika piešķirti 397 211 euro, no kuriem faktiski tika izlietoti 103 334 euro (turpmāk – MK rīkojums Nr.904). Pavisam kopā Nacionālajam veselības dienestam tika piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 5 727 448 euro papildus gultu izvēršanai ar materiāltehnisko nodrošinājumu. Saskaņā ar stacionāro iestāžu sniegtajiem datiem faktiski veiktas iegādes uz 2022.gada 18.martu par laika periodu no 2021.gada 1.oktobra līdz 2021.gada 31.decembrim ir 1 380 011 euro. Ņemot vērā to, ka 2021.gada nogalē visas slimnīcas objektīvu apstākļu dēļ nevarēja realizēt plānotos pasākumus avansā izmaksātā finansējuma ietvaros, līdz ar to prognoze par faktiskajiem izdevumiem 2021.gada beigās uzsāktajiem iepirkumiem turpinās 2022. gadā un 2022. gadā papildus ir nepieciešami 3 385 031 euro.  Savukārt 2021. gada neapgūtais finansējums 3 629 863,62 euro apmērā tiks atgriezts valsts budžeta ieņēmumos. Savukārt 717 574,24 euro netika aizskaitīti slimnīcām un palika NVD kontā kā neapgūtais finansējums, jo dažas slimnīcas atteicās pilnīgi no līguma slēgšanas vai izpildīja tikai daļu no līguma. Kopā 2021.gadā NVD faktiski slimnīcām aizskaitīja 5 009 873,76 euro, no kuriem faktiski tika apgūti 1 380 010,14 euro (detalizēti skatīt 1.pielikumu). Papildus 2022.gadā ir nepieciešams rezervēt finansējumu 3 385 031 euro norēķinu veikšanai par 2021.gada decembri, kā arī pasākumiem, kas ir tikuši vai tiek realizēti 2022. gadā no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.
Papildus atsevišķām slimnīcām izvērtējot situāciju ir radusies pamatota nepieciešamība veikt izmaiņas plānotajā finansējuma piešķīrumā, līdz ar to ir veicamas šādas mērķa izmaiņas:
1. SIA “Rīgas 1. slimnīca” no MK rīkojuma Nr.799, faktiski ir realizējusi pasākumus 49 508,76 euro par kuriem NVD ir veicis norēķinus, savukārt 2021. gada decembra mēnesī tika realizēti pasākumi 3 776 euro apmērā, kuriem papildus 2022. gadā nepieciešams piešķirt finansējumu, lai veiktu norēķinus par 2021. gada decembra mēneša rēķiniem (skatīt 1.2.pielikumu). Savukārt MK rīkojumā Nr. 904 plānotais netiks realizēts.
2. SIA “Preiļu slimnīca” nepaspēja noslēgt līgumu 2021. gada beigās līdz ar to ir pārskatījusi apstiprināto sarakstu un plāno 2022. gadā īstenot pasākumus 2022. gada iezīmētā finansējuma apmērā (skatīt 1.18.pielikumu).
3. SIA “Krāslavas slimnīca” nav noslēgusi līgumu līdz ar to pasākumi netiks īstenoti.
4. SIA “Rīgas dzemdību nams” atbilstoši situācijai ir pārskatījis apstiprināto sarakstu un ir veicis izmaiņas realizējamo pasākumu plānā papildinot ar jaunām iekārtām un izņemot no saraksta daļu, kas iepriekš tika akceptētas (skatīt 1.34.pielikumu). Veiktās iekārtu saraksta izmaiņas ir pamatotas ar nepieciešamību grūtniecības, neonatoloģijas un dzemdību procesa nodrošināšanu, atbilstošos epidemioloģiskos apstākļos (skatīt 1.35.pielikumu).
5. SIA “Dobeles un apkārtnes slimnīca” ir veikusi vienas iekārtas nomaiņu pret citu, jo tā atbilst plānotajam sasniedzamajam mērķim. Gatavojot iepirkuma tehnisko specifikāciju tika precīzāk izvērtēti un nodefinēti monitorējamie pacientu parametri. Sākotnēji bija plānoti 16 gab. pacientu monitoru novērošanas stacijas ar riteņiem un statīviem, kas tika nomainīti uz 16 gab. pulsa oksimetriem ar neinvazīvu asinsspiediena mērījuma funkciju ar statīviem uz riteņiem (skatīt 1.14.pielikumu).
6. SIA ''Irlavas Sarkanā krusta slimnīca'' nav noslēgusi līgumu līdz ar to pasākumi netiks īstenoti.
Lai nodrošinātu slimnīcu 2021.gadā uzsākto pasākumu papildu izvērsto gultu aprīkojuma un medicīnisko ierīču iegādei, kas nepieciešamas Covid-19 pacientu ārstēšanas nodrošināšanai ārstniecības iestādēs, finansējums, kas nepārsniedz 3 385 031 euro attiecināms uz izmaksām, kas radušās no 2021.gada decembra līdz 2022.gada novembrim. 
· Lai nodrošinātu 2021. gada ceturtajā ceturksnī uzsākto gultu izvēršanu un atbilstošu materiāltehnisko nodrošinājumu, Veselības ministrijai normatīvos aktos noteiktā kārtībā sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektus par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, kas nepārsniedz 3 385 031 euro (detalizētu informāciju sadalījumā pa pasākumiem un slimnīcām skatīt 1.1. – 1.36.pielikumā), tai skaitā:
· 1. 3 776 euro – SIA “Rīgas 1. slimnīca”;
· 2. 553 823 euro – SIA “Rīgas 2. slimnīca”;
3. 318 054 euro - SIA "Vidzemes slimnīca";
· 4. 350 791 euro - SIA "Jēkabpils reģionālā slimnīca";
· 5. 979 171 euro - SIA "Liepājas reģionālā slimnīca";
· 6.  1 902 euro - SIA "Dobeles un apkārtnes slimnīca";
· 7. 7 020 euro - SIA "Alūksnes slimnīca";
· 8. 152 435 euro - SIA "Bauskas slimnīca";
· 9. 108 900 euro - SIA "Jūrmalas slimnīca";
· 10. 163 450 euro - SIA "Madonas slimnīca";
· 11. 55 650 euro - SIA "Limbažu slimnīca";
· 12. 287 655 euro - SIA "Tukuma slimnīca";
· 13. 336 892 euro - SIA "Rīgas Dzemdību nams";
· 14. 65 512 euro - SIA "Ludzas medicīnas centrs".

Kopā pavisam 2022. gadā papildus nepieciešami 3 385 031 euro. 

Ja augstāk minētais finansējuma sadalījums netiek izlietots atbilstoši noteiktajam mērķim, tad piešķirtais vai neizlietotais finansējums ārstniecības iestādei ir jāatgriež valsts budžetā.

· Atļaut ārstniecībām iestādēm 2022. gadā segt faktiskos izdevumus, kas radušies 2021. gada ceturtajā ceturksnī uzsākto gultu izvēršanu un materiāltehniskā nodrošinājuma iegādi no 2021. gada decembra līdz 2022. gada novembrim.
· 
Nodrošinot infrastruktūras pilnveidošanas turpināšanu, plānoto gultu, tai skaitā jaunu IT gultu, iegādi un  papildus gultu ar skābekļa terapiju iegādi stacionārajās ārstniecības iestādēs, kas veic Covid-19 pacientu ārstēšanu, tiks nodrošināta pacientu plūsmas nodalīšana, samazinot infekcijas izplatīšanās iespējas, kā arī veselības stāvoklim atbilstošas terapijas pieejamība, tādējādi   stiprinot nozares spējas  reaģēt  uz  apdraudējumu.  



