[bookmark: _Hlk93056324]Konceptuālais ziņojums “Par pensiju sistēmas pilnveidošanu”

I Kopsavilkums

Ministru kabineta 2021.gada 17.septembra rīkojuma Nr.657 “Par Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.–2024. gadam” (prot. Nr. 61 44. §) 5.punkts nosaka - Labklājības ministrijai sagatavot un labklājības ministram līdz 2021. gada 30. decembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par pensiju politikas pilnveidošanu attiecībā uz minimālo pensiju finansēšanas principu un politikas maiņu, lai saglabātu darba mūžā veikto individuālo valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – sociālās apdrošināšanas iemaksas) lomu vecuma pensiju adekvātumā un pensijas sistēmas ilgtspēju.

Koncepcijas izstrādes gaitā notika diskusijas gan ar Latvijas Bankas, gan Latvijas Pensionāru federācijas pārstāvjiem, kā arī ekspertiem pensiju nodrošināšanas jomā. Koncepcijā piedāvātie risinājumi tika apspriesti 2022.gada 17.aprīļa Latvijas Pensionāru federācijas valdes sēdē un 18.maija Senioru lietu padomē.

Koncepcijā piedāvātie risinājumi vērsti uz pensiju sistēmas finanšu un sociālās ilgtspējas nodrošināšanu.

II 1. Esošā situācija
Gados vecāko cilvēku augstais nabadzības risks un zemais ienākumu adekvātums ir atzīts par vienu no Latvijas sociālās politikas galvenajiem izaicinājumiem[footnoteRef:1]. 39% vecuma pensijas saņēmēju piešķirtās pensijas apmērs nepārsniedz 350 euro mēnesī. Zemo pensiju saņēmēju ar apmēru līdz 250 euro (ar piemaksu) mēnesī īpatsvars ik gadu jūtami samazinās – ja 2017.gadā tie bija 35% no kopskaita, tad 2021.gadā – 11% (skat. 1.attēlu). [1:  OECD (2018), OECD Reviews of Pension Systems: Latvia, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264289390-en; European Union (2018), Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Luxembourg; European Union (2018), Ageing Report, Brussels, Belgium;  Komisijas dienestu darba dokuments. Ziņojums par valsti – Latvija (2015), SWD(2015) 33 final, 26.2.2015.; 2016.gada ziņojums par valsti – Latvija, SWD(2016) 82 final, 26.2.2016.; Ziņojums par Latviju – 2017.gads, SWD(2017) 79 final, 22.2.2017.; Ziņojums par Latviju – 2018.gads, SWD(2018) 2012 final/2, 18.4.2018.; 2019.gada ziņojums par Latviju, SWD(2019) 1013 final, 27.2.2019.; 2020.gada ziņojums par Latviju, SWD(2020) 513 final, 20.2.2020.] 

1.att.
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Datu avots: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (VSAA).
Nodrošinot pensiju sistēmas finanšu ilgtspēju, ne vienmēr tiek nodrošināta arī tās sociālā ilgtspēja, kas pašlaik ir galvenais Latvijas pensiju sistēmas izaicinājums. Pensiju apmēri un to atvietojums (adekvātums) gan šobrīd, gan arī prognozējot ilgtermiņam, atpaliek no Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) un Eiropas Savienības (ES) valstu vidējā rādītāja. Par pensiju zemā atvietojuma problēmu un tās iespējamajām sekām vairākkārt norāda savos ziņojumos gan Eiropas Komisija (EK), gan OECD. 
2019.gada nogalē EK Ekonomikas politikas komiteja (EPK) un Sociālās aizsardzības komiteja (SAK) izstrādāja vienotu ziņojumu par pensiju ilgtspēju un adekvātumu.[footnoteRef:2] Ziņojumā ir analizēta ES dalībvalstu politika, t.i., centieni mazināt iedzīvotāju novecošanās ietekmi uz pensiju sistēmām. Pēdējā desmitgadē visās ES valstīs veiktas pensiju reformas, kuru uzmanības centrā ir pensiju fiskālās ilgtspējas uzlabošana. Visizplatītākā pieeja ir pensionēšanās vecuma paaugstināšana. Nesenās reformas arī norāda uz tendenci pakāpeniski atteikties no tādām pensijām, kas piešķir priekšrocības, piemēram, izdienas pensijas dažādām iedzīvotāju grupām. Dažas reformas pievērsās arī papildu vai privāto pensiju lomai vecumdienu ienākumu nodrošināšanā. Reformu rezultātā 2070.gadā sagaidāms, ka pensiju izdevumi attiecībā pret iekšzemes kopproduktu (IKP) būs aptuveni tādā pašā līmenī kā 2016.gadā, taču situācija katrā dalībvalstī atšķirsies. [2:  Economic Policy Committee, Social Protection Committee, Joint Paper on Pensions, 2019, Brussels, 22/01/2020, ecfin.cef.cpe(2020)469700, pieejams: https://europa.eu/epc/system/files/2020-01/Joint-Paper-on-Pensions-2019.pdf.] 

Latvijā prognozēts, ka, neieviešot turpmākas izmaiņas pensiju politikā, nākotnē pensijas apmērs būs zems.[footnoteRef:3] [3:  Economic Policy Committee, Social Protection Committee, Joint Paper on Pensions, 2019, Brussels, 22/01/2020, ecfin.cef.cpe(2020)469700, pieejams: https://europa.eu/epc/system/files/2020-01/Joint-Paper-on-Pensions-2019.pdf.] 

Kopējais vecuma pensijas atvietojuma līmenis Latvijā laika periodā kopš 2014.gada ir svārstījies ap 45%, kas ir viens no zemākajiem rādītājiem ES. Lai gan vecuma pensijas teorētiski aprēķinātais atvietojuma līmenis (personai ar darba stāžu 40 gadi, pensionējoties valstī noteiktajā pensionēšanās vecumā) 2019.gadā Latvijā ir augstāks – 46,7% bruto (59,7% neto), tomēr arī tam ilgtermiņā ir tendence samazināties, 2059.gadā sasniedzot vien 32,1% bruto (41,7% neto) [footnoteRef:4] (1.+ 2.pensiju līmenis). [4:  2021 pension adequacy report. Current and future income adequacy in old age in the EU. Volume 2, Country profiles, pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4849864a-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en.] 

Kā viens no pensiju adekvātuma veicināšanas instrumentiem lielākajā daļā ES dalībvalstu tiek piemērots pensiju indeksācijas mehānisms. Latvijā valsts pensiju indeksācija notiek reizi gadā - 1.oktobrī. Pensiju indeksācijas mērķis ir nodrošināt piešķirto pensiju aizsardzību pret pirktspējas krišanos un panākt to vērtības nezaudēšanu. Latvijā indeksē pensijas pilnu apmēru vai tās daļu, kas nepārsniedz 50% no iepriekšējā kalendārā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī. Tā kā vidējā apdrošināšanas iemaksu alga ik gadu pieaug, tad pakāpeniski pieaug arī pensijas indeksējamā robeža. Taču, ja personai aprēķinātā vecuma pensija, ņemot vērā personas apdrošināšanas stāžu, veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas un pensionēšanās vecumu, ir lielāka par 50 procentiem no iepriekšējā kalendārā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī, tad indeksē daļu no pensijas, kā rezultātā šo personu pensiju pirktspēja un vērtība samazinās. Pensiju indeksāciju ES dalībvalstīs balsta vai nu uz patēriņa cenu indeksu, vai vidējā atalgojuma vai algu summu izmaiņām, ņemot vērā finanšu iespējas. Indeksācija atbilstīgi faktiskajām patēriņa cenu izmaiņām nodrošina pastāvīgu pirktspēju, saņemot pensiju, un lielāku ilgtspēju, savukārt pensiju indeksācijas sasaiste ar iemaksu algu summas reālajām izmaiņām valstī nodrošina arī reālu tās pieaugumu un veicina pensijas adekvātumu. 
Latvijā pensiju indeksācija ir saistīta gan ar faktisko patēriņa cenu indeksu, gan ar valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu algu summas reālo pieaugumu. Lai veicinātu pensiju adekvātumu, pēdējos gados ir veiktas izmaiņas pensiju indeksācijas nosacījumos, piemērojot lielāku daļu no sociālās apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma vecuma pensiju indeksācijā personām ar lielāku apdrošināšanas stāžu. 
Pensiju indeksācijas rezultātā vidējais pensijas apmērs pēdējos gados pieauga: 2017.gadā - par 4,39%,  2018.gadā - par 5,09% - 7,20%, 2019.gadā - par 7,19% - 9,77%, 2020.gadā – par 3,8-5,78% un 2021.gadā – par 4,23%-5,07%.
[bookmark: _Hlk47347073]Latvijā, sākotnēji kā pagaidu instruments, pensiju adekvātuma palielināšanai 2006.gadā tika ieviesta piemaksa pie vecuma un invaliditātes pensijas par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim un ņemts vērā, piešķirot (pārrēķinot) pensiju. Piemaksas ieviešanas sākotnējais mērķis bija uzlabot materiālo nodrošinājumu pensijas saņēmējiem ar nelielām pensijām un lielu apdrošināšanas stāžu. To piešķiršana bija paredzēta uz laiku līdz 2010.gadam, tomēr šo termiņu pagarināja līdz 2011.gada 31.decembrim, un piemaksu sāka piešķirt bez ierobežojumiem pie visām vecuma un invaliditātes pensijām, radot papildu finanšu slogu valsts sociālās apdrošināšanas speciālajam budžetam (turpmāk – speciālais budžets). Ar 2012.gada 1.janvāri piemaksas pie pensijas par nostrādātajiem gadiem līdz 1995.gada 31.decembrim no jauna vairs nepiešķir, taču turpina izmaksāt iepriekš piešķirtās piemaksas. Piemaksu pie pensijas pēc 2012.gada nosaka tikai tajos gadījumos, kad vecuma pensiju piešķir invaliditātes pensijas vietā un jau iepriekš (līdz 2012.gadam) pie invaliditātes pensijas bija piešķirta piemaksa. Šādā gadījumā piemaksu pie vecuma pensijas izmaksā uz noteikto invaliditātes laiku. Sākot ar 2014.gadu, piemaksas izmaksā no valsts pamatbudžeta līdzekļiem.
2021.gada oktobrī VSAA uzskaitē bija 298 tūkst. vecuma pensiju un 25,3 tūkst. invaliditātes pensiju saņēmēji, kuriem tika izmaksāta arī piemaksa pie pensijas. Savukārt 134,6 tūkst. vecuma un 32,9 tūkst. invaliditātes pensiju saņēmēju piemaksa pie pensijas nav piešķirta, lai arī viņiem ir apdrošināšanas stāžs līdz 1995.gada 31.decembrim (skat.2.att.). 
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Datu avots: VSAA.

Vecuma pensiju saskaņā ar likumu “Par valsts pensijām” piešķir un aprēķina katram individuāli, par pamatu ņemot pensijas sākuma kapitālu (aprēķināts, ņemot vērā personas apdrošināšanas stāžu līdz 1996.gadam un personas vidējo apdrošināšanas iemaksu algu periodā 1996-1999), pensijas kapitālu (no 1996.gada 1.janvāra personificētajā kontā reģistrētās sociālās apdrošināšanas iemaksas), kā arī pensionēšanās vecumu. Ja personai aprēķinātā vecuma pensija, ņemot vērā personas apdrošināšanas stāžu, veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas un pensionēšanās vecumu, ir neliela, tad šādos gadījumos valsts garantē noteiktu minimumu jeb minimālo vecuma pensiju.  Savukārt, ja personai apdrošināšanas stāžs nav pietiekams vecuma pensijas piešķiršanai (2022.gadā – 15 gadi; no 2025.gada – 20 gadi), tad personai piešķir valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu saskaņā ar Valsts sociālā pabalsta likuma normām un to maksā no valsts pamatbudžeta līdzekļiem. Attiecīgi šo personu pensijas kapitāls (gan 1., gan 2.pensiju līmenī uzkrātais) paliek valsts pensiju speciālajā budžetā, un tiek izmantots pensiju izmaksai citām personām.
Saskaņā ar likuma “Par valsts pensijām” 12.panta 2.1 daļu no 2021.gada 1.janvāra minimālais vecuma pensijas apmērs noteikts par katru apdrošināšanas stāža gadu, piemērojot vecuma pensijas aprēķina bāzei 136 euro (25% no 2018.gada Centrālās statistikas pārvaldes tīmekļa vietnē publicētās minimālā ienākuma mediānas (turpmāk – ienākuma mediāna), bet personām ar invaliditāti no bērnības – 163 euro (30% no 2018.gada ienākuma mediānas), koeficientu – 1,1, un par katru nākamo gadu, kas pārsniedz vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo apdrošināšanas stāžu (šobrīd – 15 gadus), apmēru palielinot par diviem procentiem (jeb 2,72 euro, personai ar invaliditāti no bērnības – 3,26 euro) no minimālās vecuma pensijas aprēķina bāzes (skat.3.att.). Tā personai ar 15 gadu apdrošināšanas stāžu minimālā vecuma pensija ir 149,50 euro (personai ar invaliditāti no bērnības – 179,30 euro). Esošā pieeja palielina apdrošināšanas stāža nozīmi minimālā pensijas apmēra noteikšanā.
 2021.gadā minimālo vecuma pensiju vidējais palielinājums salīdzinājumā ar 2020.gadu ir 58,58 euro. Šis palielinājums 2021.gadā skāris 31,3 tūkst. minimālo vecuma pensiju saņēmēju.
3.att.
Minimālie vecuma pensiju apmēri 2020. un 2021.gadā
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No 2021.gada 1.janvāra minimālo vecuma pensiju nodrošināšanā tiek piesaistīti līdzekļi no valsts pamatbudžeta. Tā no 2021.gada piešķirtajām vecuma pensijām starpību starp personai aprēķināto pensijas apmēru un piešķirto minimālo vecuma pensijas apmēru sedz no valsts pamatbudžeta (skat.4.att.). Savukārt tām pensijām, kas piešķirtas līdz 2020.gada 31.decembrim, no valsts pamatbudžeta sedz tikai to daļu, kas ir paaugstināta no 2021.gada. Taču tā piešķirtās pensijas daļa starp personai aprēķināto un līdz 2020.gadam  noteikto minimālo apmēru tiek segta no speciālā budžeta līdzekļiem.
4.att.
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[bookmark: _Hlk80091571]*piemērā aprēķināta vecuma pensija, ja sociālās apdrošināšanas iemaksas veiktas no vidējās iemaksu algas valstī vai minimālās darba algas periodā no 1996.gada 15 vai 25 gadus,  personai pensionējoties 2021.gadā 64 gadu vecumā.
Jāatzīmē, ka pēc VSAA datiem 2021.gada decembrī vecuma pensiju saņēmēji ar 15 gadu darba stāžu bija 4864 personas, kurām vidējais aprēķinātais pensijas apmērs ir 50,94 euro, bet piešķirtais pensijas apmērs – 172,46 euro. No šīm 4864 personām 84% jeb 4074 personām pensija piešķirta minimālajā apmērā. Tas liecina, ka šīs personas sociālās apdrošināšanas iemaksas veikušas no algas, kas nav lielāka par minimālo darba algu.
Saskaņā ar likuma “Par valsts pensijām” 12.panta 2.2 daļu minimālās vecuma pensijas apmēru nosaka pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) dienā, kā arī pārskatot minimālās vecuma pensijas aprēķina bāzi. Minimālās vecuma pensijas aprēķina bāzi pārskata atbilstoši likumā “Par sociālo drošību” noteiktajai minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas kārtībai. 
Likuma “Par sociālo drošību” 2.2 panta trešā daļa nosaka, ka minimālo ienākuma sliekšņus pārskata vienlaicīgi ne retāk kā reizi trijos gados, pamatojoties uz Centrālās statistikas pārvaldes tīmekļa vietnē publicēto aktuālo ienākuma mediānas vērtību. Ja pārskata gadā ienākuma mediānas vērtība nemainās vai ir mazāka nekā iepriekš minimālo ienākuma sliekšņu noteikšanā izmantotā ienākuma mediānas vērtība, minimālo ienākuma sliekšņus nepārskata. 2021. gada 17.septembrī Ministru kabinets apstiprināja Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) izstrādāto politikas plānošanas dokumentu “Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024.gadam”, kurš paredz normatīvajos aktos nostiprināt minimālo ienākuma sliekšņu noteikšanas metodoloģiju, kā arī pārskatīt (palielināt) minimālos ienākuma sliekšņus katru gadu no 2023.gada 1.janvāra, nevis ne retāk kā reizi trijos gados, kā tas ir noteikts šobrīd.

II 2.Problēmas izklāsts
Ar 2021.gadu ieviestajā modelī minimālā  vecuma pensija ir atkarīga no katra apdrošināšanas stāža gada un tā tuvojas vidējam pensijas apmēram, kas personai ar to pašu stāžu ir aprēķināts no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām (1.+2.pensiju līmenis). Līdz ar to tiek mazināta individuālo sociālās apdrošināšanas iemaksu loma, neveicinot maksāt sociālās apdrošināšanas iemaksas no visiem darba ienākumiem – galvenais, lai ir uzkrāts pietiekams apdrošināšanas stāžs. Gan no finanšu (lieli valsts pamatbudžeta finanšu līdzekļi tiek novirzīti tikai minimālajām pensijām, mazinās motivācija veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas, līdz ar ko rodas negatīva ietekme uz speciālā budžeta ieņēmumiem), gan sociālās (paaugstinās ienākumi tikai minimālo pensiju saņēmējiem, turpretī, ja pensijas apmērs pārsniedz minimālo, ienākumi nemainās, mazinās veikto sociālās apdrošināšanas iemaksu loma, līdz ar ko radot neapmierinātību gan esošajos pensiju saņēmējos, kuru pensija ir aprēķināta no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, gan sociālās apdrošināšanas iemaksu veicējos, kuri iemaksas veic no visiem darba ienākumiem) ilgtspējas viedokļa valsts pensiju sistēma šādu izaicinājumu, kas sistēmas dalībniekus nemotivē sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanu pilnā apmērā, nevar atļauties, īpaši, kad demogrāfiskās novecošanās apstākļos valstī mazinās darbspējas vecuma - nodokļu maksātāju skaits, bet senioru īpatsvars nākotnē var sasniegt pat vairāk kā 30% no visu iedzīvotāju kopskaita[footnoteRef:5]. [5:  European Commission the 2021 Ageing Report: cross country tables (https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en)] 

4.attēlā uzskatāmi parādīts, ka personām pie 15 gadu apdrošināšanas stāža būtiski atšķiras no sociālās apdrošināšanas iemaksām aprēķinātā jeb nopelnītā pensija, ja sociālās apdrošināšanas iemaksas veiktas no vidējās algas valstī vai no minimālās darba algas, bet piešķirtais pensijas apmērs adekvātuma veicināšanas rezultātā abām personām ir gandrīz vienāds. Tas mazina vēlmi līdzdarboties sistēmā un sociālās apdrošināšanas iemaksas veikt no visiem darba ienākumiem. Vēl jo vairāk, ka pēc statistikas datiem trešdaļa no sociālās apdrošināšanas iemaksu maksātājiem iemaksas veic  no iemaksu objekta, kas nepārsniedz minimālo darba algu. 
Lai prognozētu minimālo ienākuma sliekšņu apmērus līdz 2025.gadam (skat. 1.tabulu), Labklājības ministrija veica aprēķinus, pamatojoties uz Finanšu ministrijas makroekonomisko rādītāju prognozēm vidējam termiņam[footnoteRef:6].    [6:  Atbilstoši makroekonomiskās attīstības scenārijam Latvijas Stabilitātes programmai  2022.-2025.gadam (marta scenārijs). 2021.gadā mēneša vidējās bruto darba samaksas faktiskais pieaugums sasniedz 11,8%, savukārt 2022.gadam tautsaimniecībā nodarbināto mēneša vidējās bruto darba samaksas faktiskais pieaugums tiek prognozēts – 6%, 2023.gadam – 5,7%, 2024.gadam – 5,3%, 2025.gadam –  5% pieaugums.] 

1.tab.
Mājsaimniecību rīcībā esošo ienākuma mediānas un procentuālo vērtību no mediānas apmēri, EUR.

	Gads
	Mediāna
	20%
	25%
	30%
	40%
	50%
	60%
	80%
	

	2018 
	544,41
	109
	136
	163
	218
	272
	327
	436
	fakts

	2020
	626,57
	125
	157
	188
	251
	313
	376
	501
	 fakts

	2021
	700,51
	140
	175
	210
	280
	350
	420
	560
	prognoze

	2022
	742,54
	149
	186
	223
	297
	371
	446
	594
	prognoze

	2023
	784,86
	157
	196
	235
	314
	392
	471
	628
	prognoze

	2024
	826,46
	165
	207
	248
	331
	413
	496
	661
	prognoze

	2025
	867,78
	174
	217
	260
	347
	434
	521
	694
	prognoze


Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī.
No 2021.gada 1.janvāra normatīvajos aktos spēkā ir 2018.gada mediānas procentuālo vērtību apmēri, kas aprēķināti no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākuma mediānas, tādējādi spēkā esošie apmēri ir ar trīs gadu nobīdi, jo mājsaimniecību rīcībā esošie ienākumi tiek iegūti no ES statistikas par ienākumiem un dzīves apstākļiem (European Union Statistics on Income and Living Conditions, turpmāk - EU-SILC apsekojums). No EU-SILC apsekojuma tiek iegūti dati par ienākuma mediānu, kas kalpo par atskaites punktu arī minimālo ienākuma sliekšņu noteikšanā. Šo datu sagatavošanas, uzkrāšanas nosacījumus un principus nosaka ES līmenī. 
[bookmark: _Hlk49959749]Saskaņā ar 2021.gada 17.septembrī Ministru kabinetā apstiprināto Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024.gadam (Ministru kabineta rīkojums Nr.657, prot. Nr.61 44.§)), tiek paredzēts normatīvajos aktos nostiprināt minimālo ienākuma sliekšņu noteikšanas metodoloģiju, pārskatīt (palielināt) minimālos ienākuma sliekšņus katru gadu no 2023.gada 1.janvāra. Nosakot iedzīvotāju ekvivalentos ienākumus, piemēro ekvivalences skalu, kurā pirmajam pieaugušajam mājsaimniecībā ekvivalentais svars ir 1, katram nākamajam mājsaimniecības loceklim, tostarp bērnam, ekvivalences svars ir 0.7. Izvēlētā ekvivalences skala ļauj noteikt ekvivalento patērētāju atbilstošāk Latvijas situācijai (piešķirts lielāks svars otrajam un nākamajiem pieaugušajiem un arī bērniem, kas ir viena no nabadzības riskam visbiežāk pakļautajām sabiedrības grupām) un attiecīgi labāk izlīdzinās visu mājsaimniecību rīcībā esošie ienākumi, nosakot ienākumu mediānu.
Ņemot vērā prognozētos apmērus un veicot minimālo vecuma pensiju pārskatīšanu 2023.gadā, tiks izmantoti 2020.gada ienākumu dati. Centrālā statistikas pārvalde jaunos datus publicē attiecīgā gada 1.ceturksnī, proti, 2020.gada dati ir pieejami 2022.gada 1.ceturksnī.  
Regulāri paaugstinot tikai minimālos vecuma pensijas apmērus, tie pakāpeniski tuvosies vidējiem pensijas apmēriem, jo minimālās pensijas pieaugs atbilstoši ienākuma mediānas izmaiņām un tiks pārskatītas, sākot ar 2023.gadu, katru gadu janvārī. Savukārt vidējie pensijas apmēri galvenokārt pieaug uz pensiju indeksācijas pamata, kas tiek veikta katru gadu oktobrī un kur tiek ņemta vērā daļa no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma, kas nozīmē, ka šo pieaugumu ietekmē ne tikai iemaksu algu attīstības tendences, bet arī sociāli apdrošināto personu jeb sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēju attīstības tendences un, ņemot vērā darbspējas iedzīvotāju skaita negatīvās attīstības tendences nākotnē - tas samazināsies. Pie tam jāņem vērā, ka pensiju indeksācijā daļai pensiju saņēmēju pārskata tikai daļu no pensijas, t.i. indeksē 50% no iepriekšējā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas apmēra un tā pensijas daļa, kas pārsniedz šo apmēru, indeksēta netiek. Kā arī jāatzīmē, ja persona par 2.pensiju līmenī uzkrāto pensijas kapitālu izvēlējusies mūža pensijas polisi pie dzīvības apdrošināšanas sabiedrībām, tad šī izmaksa paliek nemainīga visu pensijas izmaksas laiku, respektīvi, netiek segta pat inflācija. Līdz ar to vidējie pensiju apmēri nepieaugs tik strauji, bet pieaugs minimālo pensiju saņēmēju īpatsvars un mazināsies pilnvērtīgas dalības sistēmā nozīme. 
Piemēram,  pie vienāda iemaksu perioda (25 apdrošināšanas stāža gadi), iemaksas veicot no valsī vidējās iemaksu algas vai minimālās darba algas, vecuma pensijas apmērs būtiski ir atšķirīgs, proti, no minimālās darba algas aprēķinātā pensija ir zem noteiktā minimuma 2021.gadā -176,8 euro (plānotais 2023.gadam – 204,1 euro, prognoze 2024.gadam – 227,5 euro). Šai personai valsts no pamatbudžeta piemaksā  trūkstošo apmēra daļu, lai piešķirtā pensija sasniegtu noteikto minimālo apmēru. Turpmāk minimālajai pensijai pieaugot atbilstoši ienākuma mediānas izmaiņām, minimālais pensijas apmērs ik gadu arvien vairāk tuvosies pensijas apmēram, kas pie tā paša stāža ir aprēķināts no augstākas algas (piemērā - vidējā iemaksu alga) (skat.5.att.). Tas neveicina maksāt sociālās apdrošināšanas iemaksas no visiem darba ienākumiem. 
5.att.
[image: ]

[bookmark: pn21][bookmark: p-609073]Latvijā valsts pensiju sistēma ir uz individuālajām iemaksām balstīta sistēma, līdz ar to tiek negatīvi ietekmēti valsts pensiju sistēmas paši pamati – vairāk sava darba mūža laikā iemaksāsi, attiecīgi vairāk saņemsi nākotnē, aizejot pensijā. Zūd  sociālās apdrošināšanas iemaksu loma un ietekme uz valsts vecuma pensijas apmēru, vienlaicīgi mazinoties gan taisnīguma elementam starp jau esošiem pensionāriem, gan arī motivācijai sociālās apdrošināšanas iemaksas veikt no visiem darba ienākumiem visa sava darba mūža laikā, jo nākotnē tiks nodrošināts vienāds vecuma pensijas apmērs neatkarīgi no iemaksu algas lieluma, bet gan no iemaksu perioda - apdrošināšanas stāža. Motivācija veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas, lai saņemtu īstermiņa pabalstus joprojām paliek, taču tos aprēķina tikai no pēdējo 12 mēnešu deklarētās individuālās iemaksu algas – līdz ar ko iemaksu veikšanas motivējošais elements darbojas tikai periodiski.  Pastāv ēnu ekonomikas risks - var pieaugt aplokšņu algas, proti, indivīds, veicot sociālās apdrošināšanas iemaksas no nepilniem darba ienākumiem, gūst dubultu labumu - gan uzkrāj apdrošināšanas stāžu adekvātai minimālajai pensijai nākotnē, gan atstāj vairāk līdzekļus tēriņiem šodienai, savukārt no pilniem ienākumiem sociālās apdrošināšanas iemaksas veic tikai īsi pirms kāda īstermiņa sociālās apdrošināšanas pabalsta pieprasīšanas.  
Lai minimālie vecuma pensijas apmēri strauji netuvotos vidējam pensijas apmēram, kas ar attiecīgo stāžu ir aprēķināts no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām (1.+2.pensiju līmenis), kā rezultātā netiktu nonivelēti tie pensiju apmēri, kas aprēķināti no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, kā arī, lai paaugstinātu ne tikai mazo pensiju adekvātumu, jo arī vidējās (pašu nopelnītās pensijas) ir zemas, nepieciešams papildu valsts pamatbudžeta atbalsts visiem vecuma pensionāriem. Tās varētu būt piemaksas pie pensijas piešķiršanas atjaunošana un pilnveidošana, kā uz katra apdrošināšanas stāža gada balstītā bāzes pensija, vai bāzes pensijas noteikšana visiem vecuma pensijas saņēmējiem, kas būtu atkarīga no ienākuma mediānas izmaiņām. Vienlaikus jānorāda, ka piemaksas piešķiršanas atjaunošana būtu tas  instruments, lai šajā piemaksu piešķiršanas jautājumā nodrošinātu taisnīgumu starp visiem vecuma pensijas saņēmējiem, neatkarīgi no laika, kad piešķirta pensija. Ieviešot papildu atbalstu vecumdienās, palielinātos ienākumi ne tikai minimālo pensiju saņēmējiem, bet visiem vecuma pensijas saņēmējiem, kas nodrošinātu arī lielāku pensijas apmēra pietiekamību un atbilstu apdrošināšanas sistēmas principiem.

Līdz ar to, izvēloties turpmāku risinājumu, jāņem vērā sekojoši principi:
· pensiju sistēmas finanšu ilgtspēja (spēja ilgtermiņā finansēt uzņemtās saistības);
· pensiju sistēmas sociālā ilgtspēja (apmēru adekvātums);
· taisnīgums;
· motivācija pilnvērtīgi piedalīties sociālās apdrošināšanas sistēmā.

III Risinājuma varianti
1.variants – esošā kārtība
Turpinās esošā (no 2021.gada iedibinātā) minimālo vecuma pensiju paaugstināšanas kārtība, kas piesaistīta ienākuma mediānas izmaiņām.
Saskaņā ar 2021.gada 17.septembrī Ministru kabinetā apstiprināto Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024.gadam,  nākamā minimālo ienākuma sliekšņu, t.sk. minimālo vecuma pensiju, pārskatīšana paredzēta 2023.gada 1.janvārī un turpmāk ik gadu.
	
	Minimālā pensija
	Vecuma pensija

	Apmērs
	Vecuma pensijas aprēķina bāzei 25% (30% -personām ar invaliditāti no bērnības) no ienākuma mediānas –157/188 euro 2023.gadā (175/210 euro prognoze 2024.gadam) - 
piemērojot koeficientu – 1,1, un par katru nākamo gadu, kas pārsniedz vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo apdrošināšanas stāžu (šobrīd – 15 gadus), apmēru palielinot par diviem procentiem.
	No sociālās apdrošināšanas iemaksām atkarīgā pensija:
no speciālā budžeta izmaksājamā vecuma pensija + mūža pensijas polise, ja tā iegādāta par 2.pensiju līmenī uzkrāto pensijas kapitālu.


	
	Ja aprēķinātā vecuma pensija, ņemot vērā gan pensiju no 1.pensiju līmeņa, gan 2.pensiju līmeņa, nesasniedz minimālo pensijas apmēru – to paaugstina līdz minimumam, starpību izmaksājot no valsts pamatbudžeta.

	Pārskatīšana
	Pensija vai tās daļa, kas nepārsniedz 50% no iepriekšējā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī, katru gadu 1.oktobrī tiek pārskatīta- no speciālā budžeta aprēķinātā pensijas daļa un no pamatbudžeta – starpība līdz minimālajam apmēram, ņemot vērā patēriņa cenu indeksu un daļu  no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem.
Katra gada janvārī pārskata minimālo ienākumu sliekšņus, t.sk. minimālos vecuma pensijas apmērus,  ņemot vērā jaunākos ienākuma mediānas datus.
Ņemot vērā, ka pensijas pārskatīšana daļai pensiju saņēmēju tiktu pārskatīta gan katra gada janvārī, gan oktobrī, bet daļai – tikai katra gada oktobrī, iespējams, ka pārskatīšana būtu jāveic vienlaicīgi, piemēram, katra gada oktobrī, kad tiek veikta pensiju indeksācija. Taču jāņem vērā, ka pensiju indeksācija var būt mainīga, t.i. notikt ātrāk, vai divas reizes gadā, tad šāds risinājums šobrīd nebūtu atbalstāms.


	Finansēšana
	Starpību starp aprēķināto vecuma pensiju (kopā ar mūža pensijas polisi) un minimālo pensijas apmēru izmaksā no valsts pamatbudžeta

	Speciālais budžets; 
dzīvības apdrošināšanas sabiedrības, ja iegādāta mūža pensijas polise.



2023.gadā, lai noteiktu jaunos vecuma pensijas minimālos apmērus,  tiks izmantota 2020.gada ienākuma mediāna, kas noteikta -  626,57 euro. Līdz ar to no 2023.gada minimālās vecuma pensijas aprēķina bāze paaugstināsies līdz 157 euro (25% no ienākuma mediānas), bet personām ar invaliditāti no bērnības –188 euro (30% no ienākuma mediānas). Kā rezultātā minimālās vecuma pensijas apmērs par 15 apdrošināšanas stāža gadiem, kas ir nepieciešams vecuma pensijas piešķiršanai, no 149,60 euro paaugstināsies līdz 172,70 euro, bet personām ar invaliditāti no bērnības – no 179,30 euro līdz 206,80 euro (skat. 6.att.).  Savukārt 2024.gadā, kad minimālo vecuma pensiju noteikšanai tiks izmantota 2021.gada ienākuma mediāna (prognozēta 700,51 euro), minimālās vecuma pensijas aprēķina bāze paaugstināsies līdz 175 euro, bet personām ar invaliditāti no bērnības – 210 euro. Kā rezultātā minimālās vecuma pensijas apmērs par 15 apdrošināšanas stāža gadiem paaugstināsies līdz 192,50 euro, bet personām ar invaliditāti no bērnības – līdz 231 euro.

6.att.
Vecuma pensijas minimālie apmēri atkarībā no
 apdrošināšanas stāža (vispārējā gadījumā) 2020. - 2025.gadā


[image: ]
Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī.

Ja aplūkojam iepriekš minēto piemēru, tad šajā risinājuma variantā personām pie 15 gadu apdrošināšanas stāža būtiski pieaugs (pat vairāk kā divas reizes) pensijas apmērs personām, kuras sociālās apdrošināšanas iemaksas veikušas no  minimālās darba algas. Savukārt personas, kuras sociālās apdrošināšanas iemaksas veikušas no vidējās iemaksu algas valstī, pensijas apmērs būs gandrīz tāds pats kā personām, kuras sociālās apdrošināšanas iemaksas veikušas no minimālās darba algas (skat. 7 att.).
7.att.
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Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī.

Vecuma pensijas pārskatīšana notiktu sekojoši:
1) no speciālā budžeta izmaksājamās pensijas, kas nav noteikta minimālajā apmērā,  daļu tāpat kā līdz šim pārskatītu katra gada oktobrī, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un daļu no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem;
2) pensiju, kas ir noteikta minimālajā apmērā, pārskatītu katra gada oktobrī no speciālā budžeta - to pensijas daļu, kas tiek izmaksāta no speciālā budžeta, un no pamatbudžeta - to pensijas daļu, kas tiek izmaksāta no pamatbudžeta, lai nodrošinātu pensiju minimālajā apmērā, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un daļu no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem;
3) vecuma pensijas minimālie apmēri tiktu pārskatītu katra gada janvārī (vai vienlaicīgi ar pensiju indeksāciju – katra gada oktobrī), ņemot vērā jaunākos ienākuma mediānas datus .

Minimālo vecuma pensiju pārskatīšana atbilstoši 1.variantam ir iespējama, ja Ministru kabinetā tiks pieņemts attiecīgs lēmums un tiks piešķirts papildu nepieciešamais finansējums.
	Plusi
	Mīnusi

	· paaugstinās pensiju minimālie apmēri;
· noteikta pārskatīšanas regularitāte;
· minimālie apmēri piesaistīti ekonomiski pamatotam, mainīgam lielumam;
· daļu pensijas (starp aprēķināto un minimālo apmēru) finansē no valsts pamatbudžeta – jaunpiešķirtajām pensijām (līdz 2020.gada 31.decembrim piešķirtajām pensijām – apmēru no 2020.gada 31.decembra līdz jaunajam minimumam finansē no valsts pamatbudžeta).

	· mazinās sociālās apdrošināšanas iemaksu ietekme;
· neveicina maksāt sociālās apdrošināšanas iemaksas no visiem darba ienākumiem – galvenais, lai ir apdrošināšanas stāžs;
· pārskatot tikai minimālos apmērus atbilstoši ienākuma mediānas izmaiņām, minimālie pensiju apmēri tuvojas vidējiem apmēriem;
· palielinās minimālo pensiju saņēmēju īpatsvars;
· nepieciešami papildu finanšu līdzekļi no valsts pamatbudžeta, kas tiek novirzīti tikai minimālajām pensijām;
· neapmierinātība no to pensiju saņēmēju puses, kuriem pensija aprēķināta no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām;
· ietekmē tikai daļu no vecuma pensiju saņēmējiem – kuriem uz sociālās apdrošināšanas iemaksām balstītā vecuma pensija (1.+2.pensiju līmenis) ir mazāka par minimālo apmēru;
· šaubas par apdrošināšanas sistēmas lomu un sociālās apdrošināšanas iemaksu nozīmību;
· netiek risināta pensiju pietiekamības problēma kopumā .



Šajā risinājumu variantā pensijas adekvātums tiek paaugstināts tikai minimālo pensiju saņēmējiem. Savukārt tiem, kuriem pensijas apmērs pārsniedz minimālo pensijas apmēru, pensijas apmērs palielinās tikai pensiju indeksācijas rezultātā un pieaugums ir samērā neliels, jo apdrošināšanas iemaksu algas summas reālais pieaugums ir neliels, kā arī – indeksēta tiek tikai daļa (kas nepārsniedz 50% no iepriekšējā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī) no tās valsts pensijas, kas tiek maksāta no speciālā budžeta. Līdz ar to šis variants nav taisnīgs attiecībā pret tām personām, kurām vecuma pensija aprēķināta, ņemot vērā veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas (1.+ 2.pensiju līmenis) un kaut nedaudz pārsniedz minimālo pensijas apmēru. Tas neveicina arī sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanu, jo minimālie apmēri tiek pārskatīti katru gadu un tuvojas tam pensijas apmēram, kas aprēķināts no individuāli veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām. Jāņem vērā arī, ka šajā variantā nepieciešami papildu finanšu līdzekļi no valsts pamatbudžeta, kas tiek izlietoti tikai minimālo pensiju saņēmējiem. Netiek risināta pensiju zemā pietiekamības (adekvātuma) problēma kopumā, kas nākotnē vēl vairāk pastiprināsies. 

1.varianta provizoriskā finansiālā ietekme un rezultatīvie rādītāji
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums*, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta piemaksa/ bāzes pensija (% no kopskaita)
	Vidējās vecuma pensijas atvietojuma līmenis**

	2023
	1 513
	13.08
	237 480
	0.4%
	41.8%

	2024
	44 969
	6.46
	3 485 997
	10.6%
	41.5%

	2025
	46 550
	9.88
	5 518 968
	10.9%
	41.2%


*Izdevumu palielinājums minimālās vecuma pensijas saņēmējiem, ņemot vērā pensiju indeksāciju (indeksi atbilstoši Latvijas Stabilitātes programmai 2022.-2025.gadam (marta scenārijs)). Pēc pensiju pārskatīšanas 2022.gada septembrī vairumam vecuma pensiju saņēmēju apmērs sasniegs/pārsniegs 2023.gada minimālos apmērus jau pirms 2023.gada 1.janvāra (augstas inflācijas rezultātā). Aprēķini veikti Excel vidē.
**provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā gadā.

2.variants – piemaksu pilnveidošana
Pilnveidot piemaksu piešķiršanu par katru apdrošināšanas stāža gadu – gan par stāžu līdz 1995.gada 31.decembrim, gan par stāžu, kas uzkrāts no 1996.gada 1.janvāra.
Piemaksas apmērs par vienu apdrošināšanas stāža gadu tiek piesaistīts ienākuma mediānai, kura jau šobrīd tiek piemērota minimālo pensiju apmēra noteikšanā. Tā kā piemaksas apmērs tāpat kā minimālais pensijas apmērs ir atkarīgs no personas apdrošināšanas stāža lieluma, tad likumsakarīgi, ka abi šie lielumi ir piesaistīti vienam lielumam, t.i. ienākuma mediānai.
Mērķis – lai piemaksas apmērs par 40 gadu apdrošināšanas stāžu sasniegtu ap 28% no ienākuma mediānas jeb ap 17% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī. Vidējais apdrošināšanas stāžs šobrīd ir 38 gadi, taču, palielinoties vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamajam vecumam (līdz 65 gadi 2025.gadā), palielinās arī vidējais apdrošināšanas stāžs. Vecuma pensiju saņēmēju skaits ar apdrošināšanas stāžu no 40 gadiem jau šobrīd ir 49,6% no kopējā skaita. 
Lai sasniegtu šo mērķi, piemaksas apmēram par vienu apdrošināšanas stāža gadu pie vecuma pensijas jābūt 0,7% no ienākuma mediānas (0,7% x 40 = 28%). Uz šo mērķi virzoties pakāpeniski, t.i., nosakot vairākus piemaksas piešķiršanas un apmēra noteikšanas posmus.
	
	2.A variants
	2.B variants
	2.C variants

	2023.gadā - piešķir piemaksu par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim, tiem vecuma pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta pēc 2011.gada 31.decembra un piemaksas apmēru par vienu apdrošināšanas stāža gadu nosakot tādā apmērā, kāds apmērs noteikts tiem pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta pēc 1997.gada 1.janvāra;


	2024.gadā[footnoteRef:7] piesaista ienākuma mediānai, nosakot [7:  Ieviešanas gadā piemaksas apmērs nedrīkst būt mazāks kā 2023.gada beigās indeksētā piemaksas euro vērtība par vienu stāža gadu. Koncepcijā definētā % vērtība no ienākuma mediānas ir provizoriska (aprēķins uz 2022.gada aprīli). % vērtība no ienākuma mediānas var tikt precizēta, lai piemaksas apmērs sasniegtu vismaz 2023.gada beigās esošo vērtību euro.] 

0,35% no ienākuma mediānas neatkarīgi no pensijas piešķiršanas gada;
	2024.gadā piesaista ienākuma mediānai, nosakot
· 0,25% no ienākuma mediānas, ja pensija piešķirta pēc 1997.gada 1.janvāra;
· 0,35% no ienākuma mediānas, ja pensija piešķirta līdz 1996.gada 31.decembrim;
	2026.gadā piesaista ienākuma mediānai – nosakot 0,35% no ienākuma mediānas neatkarīgi no pensijas piešķiršanas gada;

	2025.gadā un turpmāk ik gadu piemaksas, kas piešķirtas pie vecuma pensijas, proporciju no ienākuma mediānas par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu palielina par 0,04 procentpunktiem, līdz 2034.gadā par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu tiek sasniegti:

	2027.gadā un turpmāk ik gadu piemaksas, kas piešķirtas pie vecuma pensijas, proporciju no ienākuma mediānas par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu palielina par 0,04 procentpunktiem, līdz 2036.gadā par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu tiek sasniegti:


	· 0,75% no ienākuma mediānas
	 
	pensija piešķirta līdz 31.12.
1996.
	pensija piešķirta pēc 01.01.1997.

	2024
	0.35
	0.35

	2025
	0.39
	0.39

	2026
	0.43
	0.43

	2027
	0.47
	0.47

	2028
	0.51
	0.51

	2029
	0.55
	0.55

	2030
	0.59
	0.59

	2031
	0.63
	0.63

	2032
	0.67
	0.67

	2033
	0.71
	0.71

	2034
	0.75
	0.75



0,75% x 40 gadi = 30% jeb 18% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī.

	· 0,65% no ienākuma mediānas, ja pensija piešķirta pēc 1997.gada 1.janvāra;
· 0,75% no ienākuma mediānas, ja pensija piešķirta līdz 1996.gada 31.decembrim

	 
	pensija piešķirta līdz 31.12.
1996.
	pensija piešķirta pēc 01.01.
1997.

	2024
	0.35
	0.25

	2025
	0.39
	0.29

	2026
	0.43
	0.33

	2027
	0.47
	0.37

	2028
	0.51
	0.41

	2029
	0.55
	0.45

	2030
	0.59
	0.49

	2031
	0.63
	0.53

	2032
	0.67
	0.57

	2033
	0.71
	0.61

	2034
	0.75
	0.65



0,75% x 40 gadi = 30% jeb 18% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī

0,65% x 40 gadi = 26% jeb 16% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī


	· 0,75% no ienākuma mediānas
	 
	pensija piešķirta līdz 31.12.
1996.
	pensija piešķirta pēc 01.01.
1997.

	2026
	0.35
	0.35

	2027
	0.39
	0.39

	2028
	0.43
	0.43

	2029
	0.47
	0.47

	2030
	0.51
	0.51

	2031
	0.55
	0.55

	2032
	0.59
	0.59

	2033
	0.63
	0.63

	2034
	0.67
	0.67

	2035
	0.71
	0.71

	2036
	0.75
	0.75



0,75% x 40 gadi = 30% jeb 18% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī.


	2029.gadā piešķirt piemaksu pie vecuma pensijas par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts laikā no 1996.gada 1.janvāra līdz 2000.gada 31.decembrim, un turpmāk katru gadu šo aptveri palielināt par pieciem gadiem līdz 2047.gadā un turpmāk ir noteikta piemaksa par visiem pēc 1996.gada 1.janvāra uzkrātajiem apdrošināšanas stāža gadiem. 2029.gadā noteikt piemaksas apmēru par vienu apdrošināšanas stāža gadu,  kas uzkrāts pēc 1996.gada 1.janvāra, 0,25 procenti no ienākuma mediānas un turpmāk šo proporciju palielinot par 0,025 procentpunktiem katru gadu līdz 2047.gadā tiek sasniegti 0,7 procenti no ienākuma mediānas par vienu no 1996.gada 1.janvāra uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu.

	Par stāžu no 01.01.1996.

	
	Periods, par kuru piešķirta piemaksa

	Pensija piešķirta pēc 1996.gada
	

	2029
	0.25
	1996-2000

	2030
	0.275
	1996-2005

	2031
	0.3
	1996-2010

	2032
	0.325
	1996-2015

	2033
	0.35
	1996-2020

	2034
	0.375
	1996-2025

	2035
	0.4
	1996-2031

	2036
	0.425
	1996-2036

	2037
	0.45
	1996-2037

	2038
	0.475
	1996-2038

	2039
	0.5
	1996-2039

	2040
	0.525
	1996-2040

	2041
	0.55
	1996-2041

	2042
	0.575
	1996-2042

	2043
	0.6
	1996-2043

	2044
	0.625
	1996-2044

	2045
	0.65
	1996-2045

	2046
	0.675
	1996-2046

	2047
	0.7
	1996-2047



0,7% x 40 gadi = 28%  jeb 17% no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī




Tā kā mainās piemaksas aprēķināšanas kārtība un piemaksa par apdrošināšanas stāžu tiek piešķirta visiem vecuma pensijas saņēmējiem, piemaksa pie vecuma pensijas  pielīdzināma vecuma pensijas bāzes pensijai, kuras lielums atkarīgs no diviem rādītājiem – ienākuma mediānas un personas kopējā apdrošināšanas stāža. Jo lielāks personai apdrošināšanas stāžs, jo lielāka piemaksa pie pensijas.
Šobrīd piemaksas par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim, ir piešķirtas arī tiem invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 2011.gada 31.decembrim. Pēc 2011.gada 31.decembra piešķirtajām invaliditātes pensijām, tāpat kā vecuma pensijām, piemaksas piešķiršana tika pārtraukta. Ja tiek atjaunota piemaksas piešķiršana par apdrošināšanas stāžu līdz 1995.gada 31.decembrim pie vecuma pensijām, kas piešķirtas pēc 2011.gada 31.decembra, tad nepieciešams šīs piemaksas piešķiršanu atjaunot arī pie invaliditātes pensijām.
Līdz ar to 2023.gadā piešķir piemaksu par apdrošināšanas stāžu līdz 1995.gada 31.decembrim arī tiem invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta pēc 2011.gada 31.decembra un piemaksas apmēru par vienu apdrošināšanas stāža gadu nosakot tādā apmērā, kāds apmērs noteikts tiem pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta pēc 1997.gada 1.janvāra. Rezultātā visi invaliditātes pensiju saņēmēji neatkarīgi no tā, kurā gadā pensija piešķirta, atrastos vienlīdzīgā situācijā.
Turpmāk piemaksai pie invaliditātes pensijas saglabāt esošo pārskatīšanas kārtību, t.i. katra gada oktobrī piemaksas apmērs par vienu apdrošināšanas stāža gadu tiek pārskatīts, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un 50% no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem.
Piemaksas gan pie vecuma pensijas, gan pie invaliditātes pensijas finansē no valsts pamatbudžeta līdzekļiem.
2.tab.
[image: ]
Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī. Šeit un turpmāk darba samaksas faktiskais pieaugums, patēriņa cenu un IKP izmaiņas periodā 2022.-2025.gads atbilstoši Latvijas Stabilitātes programmai 2022.-2025.gadam, periodā 2026.-2047.gads -  Eiropas Komisijas Novecošanās ziņojumam (European Commission Ageing Report, 2021).
2.B variantā ir saglabāts jau iepriekš likumā “Par valsts pensijām” iestrādātais mehānisms - vairāk atbalstīt tās personas, kuru vecuma pensijas apmērs nav noteikts no viņu veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām. Līdz ar to personām, kurām vecuma pensija piešķirta līdz 1996.gada 31.decembrim un personām, kurām invaliditātes pensija piešķirta un vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamais vecums sasniegts līdz 1996.gada 31.decembrim, piemaksas apmērs par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu noteikts lielākā apmērā kā personām, kurām pensija piešķirta pēc 1997.gada un tās apmērs jau ir atkarīgs no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām.

Piešķirot piemaksu par apdrošināšanas stāžu līdz 1995.gada 31.decembrim tiem pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta pēc 2011.gada 31.decembra, tiktu novērsta nevienlīdzīgā attieksme, jo, ja pensija piešķirta līdz 2011.gada beigām, piemaksa pie pensijas ir piešķirta. Līdz ar to visi pensijas saņēmēji, ja viņiem ir apdrošināšanas stāžs līdz 1995.gada 31.decembrim, saņemtu piemaksu. 

Attiecībā uz vecuma pensijas minimālajiem apmēriem, piemaksas piešķiršana visiem vecuma pensijas saņēmējiem ļautu šo piemaksas apmēru ņemt vērā, nosakot vecuma pensijas minimālo apmēru, kas šobrīd nav iespējams, jo ne visi pensijas saņēmēji saņem piemaksu. Nosakot piemaksu arī par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts pēc 1996.gada, vienādotu attieksmi ar personām, kuras saņem minimālo vecuma pensiju, jo minimālās pensijas apmērs ir atkarīgs no kopējā apdrošināšanas stāža. Tas ļautu vienlaicīgi saglabāt arī vecuma pensijas minimālos apmērus.

Tā kā piemaksu pie pensijas saņemtu visi vecuma pensijas saņēmēji, tad piemaksa arī veidotu daļu no ienākumiem vecumdienās, kas būtu jāņem vērā tajos gadījumos, kad pensijas apmērs ir atkarīgs no dažādiem atvieglojumiem, kurus piemēro noteiktām iedzīvotāju grupām, kā piemēram tajos gadījumos, kad, piešķirot vecuma pensiju, tās apmērs jāsaglabā iepriekš saņemtās izdienas, atlīdzības par darbspēju zaudējumu vai invaliditātes pensijas apmērā.

Sākot ar 2024.gadu 2.A un 2.B variantā, bet sākot ar 2026.gadu – 2.C variantā, piemaksas apmērs par vienu apdrošināšanas stāža gadu vecuma pensijām tiek pārskatīts katru gadu janvārī, ņemot vērā jaunākos ienākuma mediānas datus, pārtraucot piemaksu pārskatīšanu katra gada oktobrī (izņemot invaliditātes pensijām). Taču, lai novērstu, ka pensijas indeksācija, minimālo pensiju pārskatīšana un piemaksas apmēra pārskatīšana tiek veikta dažādos datumos, iespējams ir šo lielumu un pensiju indeksācija būtu jāveic vienlaicīgi, piemēram, katra gada oktobrī, kad tiek veikta pensiju indeksācija.

Konceptuālā ziņojuma 2.variantā paredzēts pilnveidot piemaksas piešķiršanu un apmēra noteikšanu, lai tā līdzinātos bāzes pensijas ieviešanai, kas atkarīga no katras personas apdrošināšanas stāža lieluma. Piemaksas apmērs pakāpeniski tiek piesaistīts ienākumu mediānai, lai līdz ar minimālajām pensijām, kas arī ir piesaistītas ienākumu mediānai, paaugstinātos piemaksas visiem vecuma pensiju saņēmējiem. Turpinot piemaksu indeksāciju katra gada oktobrī, piemaksas apmērs būtiski nepieaugtu, galvenokārt segtu inflācijas ietekmi uz piemaksas apmēru. Lai piemaksa par apdrošināšanas stāžu būtu atbilstošs bāzes pensijas lielumam, nepieciešams tā apmēru piesaistīt aktuālajai ienākumu mediānai. Turklāt paredzēts šo piemaksu attīstīt un noteikt arī par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts pēc 1996.gada 1.janvāra. Piemaksa par apdrošināšanas stāžu jeb bāzes pensija būtu regulārs ikmēneša maksājums, kas no valsts pamatbudžeta līdzekļiem izmaksājams papildu no valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām aprēķinātajai vecuma pensijai, novērtējot katra individuālo iesaisti valsts sociālās apdrošināšanas sistēmā.  Ieviešot bāzes pensiju, būtiski samazinātos arī minimālo pensiju saņēmēju skaits, kuriem būtu no pamatbudžeta jānodrošina minimālās pensijas, jo gan bāzes pensija, gan no sociālās apdrošināšanas iemaksām aprēķinātā pensija veidotu cilvēka ienākumus vecumdienās. Pie tam ienākumi palielinātos ne tikai minimālo pensiju saņēmējiem, bet visiem vecuma pensiju saņēmējiem.

Piemēram, ja personai ir 25 gadu apdrošināšanas stāžs, tad, ja sociālās apdrošināšanas iemaksas veiktas no minimālās darba algas vai vidējās sociālās apdrošināšanas iemaksu algas valstī, piemaksa jau dod būtisku daļu no ienākumiem vecumdienās. Pie tam gadījumā, ja iemaksas veiktas no minimālās darba algas, pensija, kas aprēķināta no iemaksām, kopā ar piemaksu jau ar laiku pārsniegs minimālo pensijas apmēru (skat.8.att.).  
8.att.

[image: ]

Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī. Piemērā persona stāžs ir pēc 1996.gada.

	Plusi
	Mīnusi

	· ir godīga pret visiem pensionāriem – skar visus vecuma pensijas saņēmējus;
· katram tiek novērtēts katrs apdrošināšanas stāža gads, neatkarīgi no uz iemaksām balstītās pensijas apmēra;
· jo lielāks kopējais apdrošināšanas stāžs, jo lielāka piemaksa pie pensijas;
· piemaksas apmērs proporcionāli atkarīgs no ienākuma mediānas apmēra;
· piemaksas apmēru pārskata katra gada janvārī, atbilstoši jaunākajām ienākuma mediānas izmaiņām;
· tiek saglabāti vecuma pensijas minimālie apmēri, kas sniedz papildu atbalstu zemo pensiju saņēmējiem, ja aprēķinātā pensijas un piemaksas kopējais apmērs nesasniedz minimālo apmēru;
· veicina uzticību pensiju sistēmai, jo papildus no sociālās apdrošināšanas iemaksām aprēķinātai pensijai, no valsts pamatbudžeta finansēts un no apdrošināšanas stāža atkarīgs regulārs finansiāls atbalsts pensiju adekvātuma veicināšanai tiek sniegts ne tikai minimālo pensiju saņēmējiem (kā tas ir šobrīd – piemaksā līdz minimālam apmēram), bet arī pārējiem vecuma pensijas saņēmējiem,  nodrošinot arī viņiem lielāku ienākumu adekvātumu vecumdienās un sociālās apdrošināšanas sistēmas dalībnieku vēlmi uzkrāt lielāku apdrošināšanas stāžu, veicot sociālās apdrošināšanas iemaksas;
· veicina pensiju sistēmas finanšu ilgtspēju;
· pieaug pensiju sistēmas sociālā ilgtspēja.
· tiek risināta pensiju zemā adekvātuma problēma kopumā;
	· neizdevīgs variants tiem cilvēkiem, kuri cer saņemt gan pensiju, kas būs paaugstināta līdz minimālajam apmēram, gan vēl klāt piemaksu par apdrošināšanas stāžu (turpmāk paredzēts, ka minimālo apmēru nodrošinās tikai tad, ja aprēķinātā pensija + piemaksa nesasniedz minimālo pensijas apmēru);

· papildu finanšu resursi no valsts pamatbudžeta.





Piemaksas apmēru, sākot ar 2024.gadu 2.A un 2.B variantā, bet sākot ar 2026.gadu – 2.C variantā, pārskatītu katra gada janvārī (vai vienlaicīgi ar pensiju indeksāciju – katra gada oktobrī), un pārskatītais piemaksas apmērs tiktu ņemts vērā nosakot pensijas minimālo apmēru. 

Ņemot vērā, ka piemaksu pilnveidošanas risinājums ir saistīts ar lieliem papildu finanšu līdzekļiem, tad piemaksas apmēra vēl ātrāka un straujāka paaugstināšana kā noteikts 2.C variantā nebūtu iespējama. Kā optimālākais risinājums, konsultējoties arī ar Latvijas Bankas ekspertiem, tika izvēlēts tāds risinājums, kas mēreni paaugstinātu piemaksas apmēru, to darot 3 posmos, ik pēc 3 gadiem: 2023.gadā – piešķirt piemaksu par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim, pie vecuma un invaliditātes pensijām, kas piešķirtas pēc 2011.gada 31.decembra, no 2026.gada – piesaistīt piemaksas apmēru ienākuma mediānai, un no 2029.gada – noteikt piemaksu arī par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts pēc 1996.gada. Tā tiktu ļoti pakāpeniski paaugstināti nepieciešamie papildus finanšu līdzekļi.
Piemaksas piešķiršana pie visām vecuma pensijām ir taisnīga pret visiem vecuma pensijas saņēmējiem. Piemaksas apmēra piesaiste jaunākajai ienākuma mediānai nodrošina tās regulāru pārskatīšanu, kas viennozīmīgi ceļ ienākumu pietiekamību (adekvātumu) vecumdienās. Vienlaikus nosakot piemaksu arī par stāžu pēc 1996.gada, piemaksa ir pielīdzināma vecuma pensijas bāzes pensijai, kas nodrošina pensiju saņēmēju ienākumu palielināšanos. Tajā pašā laikā piemaksu attīstība negrauj pensiju sistēmas pamatprincipus, ka pensijas apmērs ir atkarīgs no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām. Jo lielākas šīs iemaksas būs veiktas, jo lielāks būs pensijas apmērs. Tiek risināta pensiju zemā adekvātuma problēma kopumā.
2.A varianta provizoriskā finansiālā ietekme un rezultatīvie rādītāji*
Vecuma pensijām:
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums vecuma pensijām, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta piemaksa pie vecuma pensijas (% no kopskaita)
	Vidējās pensijas atvietojuma līmenis**

	2023
	428 511
	9.15
	47 029 887
	99.3%
	42.6%

	2024
	426 119
	35.44
	181 207 009
	99.3%
	44.3%

	2025
	425 869
	45.96
	234 852 654
	99.3%
	44.6%


[bookmark: _Hlk105677444]* aprēķini veikti Excel vidē.
 **provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā gadā. 
Kopā ar invaliditātes pensijām:
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais piemaksas pie invaliditātes pensijas apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums invaliditātes pensijām, euro gadā
	Izdevumu palielinājums vecuma un invaliditātes pensijām kopā, euro gadā

	
	
	
	
	

	2023
	34 736
	13.10
	5 460 499
	52 490 386

	2024
	36 212
	12.92
	5 614 308
	186 821 317

	2025
	37 712
	12.69
	5 742 783
	240 595 437



2.B varianta provizoriskā finansiālā ietekme un rezultatīvie rādītāji*
Vecuma pensijām:
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums vecuma pensijām, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta piemaksa pie vecuma pensijas (% no kopskaita)
	Vidējās pensijas atvietojuma līmenis**

	2023
	428 511
	9.15
	47 029 887
	99.3%
	42.6%

	2024
	426 119
	21.01
	107 408 190
	99.3%
	43.2%

	2025
	425 869
	30.36
	155 169 045
	99.3%
	43.4%


* aprēķini veikti Excel vidē.
 **provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā gadā. 
Kopā ar invaliditātes pensijām:
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais piemaksas pie invaliditātes pensijas apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums invaliditātes pensijām, euro gadā
	Izdevumu palielinājums vecuma un invaliditātes pensijām kopā, euro gadā

	2023
	34 736
	13.10
	5 460 499
	52 490 386

	2024
	36 212
	12.92
	5 614 308
	113 022 498

	2025
	37 712
	12.69
	5 742 783
	160 911 828



2.C varianta provizoriskā finansiālā ietekme un rezultatīvie rādītāji*
Vecuma pensijām:
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums vecuma pensijām, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta piemaksa pie vecuma pensijas (% no kopskaita)
	Vidējās pensijas atvietojuma līmenis**

	2023
	147 823
	26.51
	47 029 887
	99.3%
	42.6%

	2024
	159 781
	26.79
	51 370 231
	99.3%
	42.3%

	2025
	172 463
	27.07
	56 027 020
	99.3%
	42.0%


* aprēķini veikti Excel vidē.
 **provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā
Kopā ar invaliditātes pensijām:
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais piemaksas pie invaliditātes pensijas apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums invaliditātes pensijām, euro gadā
	Izdevumu palielinājums vecuma un invaliditātes pensijām kopā, euro gadā

	2023
	34 736
	13.10
	5 460 499
	52 490 386

	2024
	36 212
	12.92
	5 614 308
	56 984 539

	2025
	37 712
	12.69
	5 742 783
	61 769 803


2.C varianta īstenošanai papildus nepieciešamais finansējums līdz 2047.gadam atspoguļots koncepcijas sadaļā VI. Pensiju sistēmas pilnveidošanas ieviešana.
3.variants- bāzes pensijas ieviešana
3A.variants - no 2024.gada katram cilvēkam vecuma pensija sastāv no bāzes pensijas + individuālo iemaksu pensijas.
Iemaksu pensija ir pensija, kas tiek aprēķināta, ņemot vērā dzīves laikā veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas gan pensiju 1.līmenī, gan pensiju 2.līmenī. 
No 2024.gada bāzes pensija ir esošās minimālās vecuma pensijas aprēķina bāzes apmērā, t.i., 25% no ienākuma mediānas, kas 2024.gadā prognozēts 175 euro.
	Jaunpiešķirtās pensijas

	[bookmark: _Hlk72749441]
	Bāzes pensija
	Iemaksu pensija

	Apmērs
	25% no ienākuma mediānas –175 euro 2024.gadā


	No sociālās apdrošināšanas iemaksām atkarīgā pensija:
no speciālā budžeta izmaksājamā vecuma pensija + mūža pensijas polise, ja tā iegādāta par 2.pensiju līmenī uzkrāto pensijas kapitālu.


	Priekšlaicīgās pensijas
	100% bāzes pensija + 50% iemaksu pensija


	Pārskatīšana
	Pārskata reizē ar minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanu,  ņemot vērā jaunākos ienākuma mediānas datus – katra gada janvārī
	No speciālā budžeta izmaksājamās pensijas daļa, kas nepārsniedz 50% no iepriekšējā gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī, katru gadu 1.oktobrī tiek pārskatīta, ņemot vērā patēriņa cenu indeksu un daļu  no apdrošināšanas iemaksu algas indeksa.


	Finansēšana
	Valsts pamatbudžets

	Speciālais budžets.
Dzīvības apdrošināšanas sabiedrības, ja par 2.pensiju līmenī uzkrāto kapitālu iegādāta mūža pensijas polise.


	Uz jau piešķirtajām pensijām

	Visiem pie vecuma pensijas piešķir bāzes pensiju, jo šobrīd saņem tikai iemaksu pensiju.
Bāzes pensiju piešķir arī tiem, kas pensionējās līdz 31.12.1995.

	Minimālās pensijas
	Tiem, kam jau piešķirta minimālā pensija – visiem pārrēķina pēc jaunajiem noteikumiem, bet bāzes pensiju samazina par to daļu, kuru no 2021.gada piemaksā no valsts pamatbudžeta.

Ja bāzes pensija + iemaksu pensija (1.+2.pensiju līmenis) ir mazāka par iepriekš saņemto pensiju, tad saglabā iepriekšējo pensijas apmēru.




Tā kā bāzes pensiju saņemtu visi vecuma pensijas saņēmēji, tad bāzes pensija arī veidotu daļu no ienākumiem vecumdienās, kas būtu jāņem vērā tajos gadījumos, kad pensijas apmērs ir atkarīgs no dažādiem atvieglojumiem, kurus piemēro noteiktām iedzīvotāju grupām, kā piemēram tajos gadījumos, kad, piešķirot vecuma pensiju, tās apmērs jāsaglabā iepriekš saņemtās izdienas, atlīdzības par darbspēju zaudējumu vai invaliditātes pensijas apmērā.
[bookmark: _Hlk69137518]Noteikt visiem vienādu bāzes pensiju neatkarīgi vai personai ir invaliditāte no bērnības – tā ir vecuma pensijas (nevis invaliditātes pensijas) bāze. Piemaksa par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim, un kuri šobrīd saņem šo piemaksu, ja vecuma pensija piešķirta līdz 2011.gada 31.decembrim, iekļautos bāzes pensijas apmērā.  
Netiek nodrošināti speciāli vecuma pensijas minimumi, kas no 2021.gada atkarīgi no ienākuma mediānas lieluma (skat. 9.att.).
9.att.
[image: ]
Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī.

	Plusi
	Mīnusi

	· visiem bāzes pensija ceļas līdz ar mediānas paaugstināšanos (ne tikai minimālās pensijas);
· bāzes pensiju pārskata saistībā ar mediānu, iemaksu pensijas daļu – ar patēriņa cenu indeksu un apdrošināšanas iemaksu algas indeksu;
· pensijas apmēra noteikšanā lielāka loma ir veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām (nevis apdrošināšanas stāžam);
· netiek nodrošināti speciāli minimālie vecuma pensijas apmēri;
· pie vienāda stāža, kopējais pensijas apmērs būs atšķirīgs, atkarībā no cilvēka veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām (no iemaksu pensijas);
· ir godīga pret visiem pensionāriem – skar visus vecuma pensijas saņēmējus;
· pieaug pensiju sistēmas sociālā ilgtspēja.
· tiek risināta pensiju zemā adekvātuma problēma kopumā.

	· ievērojami finansiāli ietilpīgs variants;
· iespējams daļai cilvēku, kuri šobrīd saņem minimālās pensijas, tās kopējais apmērs ar bāzes pensiju + iemaksu pensiju būs mazāks – tad būs jānodrošina jau piešķirtais apmērs.





Bāzes pensijas piešķiršana pie visām vecuma pensijām ir taisnīga pret visiem vecuma pensijas saņēmējiem. Bāzes pensijas piešķiršana negrauj pensiju sistēmas pamatprincipus, jo iemaksu pensijas apmērs ir atkarīgs no veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām. Jo lielākas šīs iemaksas būs veiktas, jo lielāks būs pensijas apmērs. Vienlaikus bāzes pensijas piešķiršana nodrošina lielāku ienākuma atvietojumu vecumdienās.

3.A varianta provizoriskā finansiālā ietekme un rezultatīvie rādītāji

	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums* vecuma pensijām, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta bāzes pensija (% no kopskaita)
	Vidējās pensijas atvietojuma līmenis**

	2023
	 x
	 x
	 x
	x
	x

	2024
	426 119
	168.97
	864 018 844
	100%
	52.6%

	2025
	425 869
	179.33
	916 456 521
	100%
	52.5%


*bāzes pensija samazināta par daļu, ko no 2021.gada pensijas saņēmējam piemaksā līdz minimālajam apmēram no valsts pamatbudžeta. Ieviešot bāzes pensiju, iespējams līdzekļu samazinājums programmā 20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām. Aprēķini veikti Excel vidē.
**provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs (bez piemaksas) attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā gadā.

3.B variants.
No 2024.gada vecuma pensija sastāv no bāzes pensijas + individuālo iemaksu pensijas.
Bāzes pensiju pie iemaksu pensijas, kas nepārsniedz divu ienākuma mediānas apmēru, izmaksā pilnā apmērā. Bāzes pensijas apmērs pakāpeniski samazinās, ja iemaksu pensijas apmērs ir robežās no divām līdz trijām ienākuma mediānām. Ja iemaksu pensija pārsniedz trīs ienākuma mediānas apmēru, bāzes pensiju neizmaksā.
	
	Bāzes pensija
	Iemaksu pensija

	Apmērs
	25% no ienākuma mediānas –175 euro 2024.gadā


	No sociālās apdrošināšanas iemaksām atkarīgā pensija:
no speciālā budžeta izmaksājamā vecuma pensija + mūža pensijas polise, ja tā iegādāta par 2.pensiju līmenī uzkrāto pensijas kapitālu.




Ja iemaksu pensija (1.+2.pensiju līmenis) ir līdz divu ienākuma mediānas apmēram, kas 2024.gadā ir 700,51 euro, bāzes pensiju izmaksā pilnā apmērā, t.i.175 euro jeb 25% ienākuma mediānas. 
Ja iemaksu pensija ir robežās no divām līdz trīs ienākuma mediānām, t.i. no 1401,02 līdz 2101,53 euro, bāzes pensijas apmērs sarūk par 0,25 euro par katru vienu euro, kas pārsniedz divu ienākumu mediānu apmēru (skat. 10.att.).
Ja iemaksu pensija pārsniedz trīs ienākuma mediānas apmērus, bāzes pensiju neizmaksā.
Pārējie nosacījumi apmēram un izmaksai kā 3A.variantā.
10.att.
[image: ]Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī
	Plusi
	Mīnusi

	· paplašināts atbalsta saņēmēju loks, aptverot 99,7% vecuma pensijas saņēmējus;
· bāzes pensija ceļas katru gadu līdz ar ienākuma mediānas paaugstināšanos, tā aptverot vēl lielāku skaitu no vecuma pensijas saņēmējiem;
· bāzes pensiju pārskata saistībā ar ienākuma mediānas, iemaksu pensijas daļu – ar patēriņu cenu indeksu un apdrošināšanas iemaksu algas indeksa izmaiņām;
· pensijas kopējā apmēra noteikšanā liela loma ir gan veiktajām sociālajām iemaksām, gan arī  apdrošināšanas stāžam;
· pie vienāda stāža, kopējais pensijas apmērs būs atšķirīgs, atkarībā no cilvēka veiktajām iemaksām (no iemaksu pensijas);
· pieaug pensiju sistēmas sociālā ilgtspēja.
	· ievērojami finansiāli ietilpīgs variants;
· ja iemaksu pensija ir robežās no divām līdz trijām ienākuma mediānas apmēram, bāzes pensijas apmērs samazinās;
· ja iemaksu pensija pārsniedz trīs ienākuma mediānas apmēru, bāzes pensija netiek izmaksāta, kas neatbilst valsts pensiju sistēmas pamatprincipam – vairāk iemaksāsi, vairāk saņemsi, kā arī neveicina sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanu;
· iespējams daļai cilvēku, kuri šobrīd saņem minimālās pensijas, tās apmērs ar bāzes pensiju + iemaksu pensiju būs mazāks – tad būs jānodrošina saglabātais apmērs.




Bāzes pensijas piešķiršana pie iemaksu pensijas veicina pensijas adekvātumu, īpaši personām, kuru iemaksu pensijas apmērs ir līdz divu ienākuma mediānas apmēram un tie 99,7% no visiem vecuma pensijas saņēmējiem.

3.B varianta provizoriskā finansiālā ietekme un rezultatīvie rādītāji

	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums* vecuma pensijām, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta bāzes pensija (% no kopskaita)
	Vidējās pensijas atvietojuma līmenis**

	2023
	 x
	 x
	 x
	x
	x

	2024
	424 628
	168.96
	860 942 885
	99.7%
	52.6%

	2025
	424 591
	179.32
	913 652 456
	99.7%
	52.5%


*bāzes pensija samazināta par daļu, ko no 2021.gada pensijas saņēmējam piemaksā līdz minimālajam apmēram no valsts pamatbudžeta. Ieviešot bāzes pensiju, iespējams līdzekļu samazinājums programmā 20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām. Aprēķini veikti Excel vidē.
** provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs (bez piemaksas)  attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā gadā.

Provizoriskie papildus izdevumi (euro) un rezultatīvie rādītāji*	
	Variants
	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums vecuma pensijām, euro gadā
	Personas, kurām piešķirta piemaksa/ bāzes pensija (% no kopskaita)
	Vidējās vecuma pensijas atvietojuma līmenis**
	Izdevumu palielinājums invaliditātes pensijām, euro gadā

	Izdevumu palielinājums vecuma un invaliditātes pensijām kopā, euro gadā

	1.var.
	2023
	1 513
	13.08
	237 480
	0.4%
	41.8%
	x
	237 480

	
	2024
	44 969
	6.46
	3 485 997
	10.6%
	41.5%
	x
	3 485 997

	
	2025
	46 550
	9.88
	5 518 968
	10.9%
	41.2%
	x
	5 518 968

	2.A var.
	2023
	428 511
	9.15
	47 029 887
	99.3%
	42.6%
	5 460 499
	52 490 386

	
	2024
	426 119
	35.44
	181 207 009
	99.3%
	44.3%
	5 614 308
	186 821 317

	
	2025
	425 869
	45.96
	234 852 654
	99.3%
	44.6%
	5 742 783
	240 595 437

	2.B var.
	2023
	428 511
	9.15
	47 029 887
	99.3%
	42.6%
	5 460 499
	52 490 386

	
	2024
	426 119
	21.01
	107 408 190
	99.3%
	43.2%
	5 614 308
	113 022 498

	
	2025
	425 869
	30.36
	155 169 045
	99.3%
	43.4%
	5 742 783
	160 911 828

	2.C var.
	2023
	147 823
	26.51
	47 029 887
	99.3%
	42.6%
	5 460 499
	52 490 386

	
	2024
	159 781
	26.79
	51 370 231
	99.3%
	42.3%
	5 614 308
	56 984 539

	
	2025
	172 463
	27.07
	56 027 020
	99.3%
	42.0%
	5 742 783
	61 769 803

	3.A var.
	2024
	 x
	 x
	 x
	 x
	 x
	x
	 x

	
	2025
	426 119
	168.97
	864 018 844
	100%
	52.6%
	x
	864 018 844

	
	2025
	425 869
	179.33
	916 456 521
	100%
	52.5%
	x
	916 456 521

	3.B var.
	2023
	 x
	 x
	 x
	 x
	 x
	x
	 x

	
	2024
	424 628
	168.96
	860 942 885
	99.7%
	52.6%
	x
	860 942 885

	
	2025
	424 591
	179.32
	913 652 456
	99.7%
	52.5%
	x
	913 652 456


* aprēķini veikti Excel vidē.
**provizoriskais vidējais vecuma pensijas apmērs attiecināts pret prognozēto vidējo apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajā gadā.
11.att.
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Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī.

IV Risinājumu sākotnējā ietekmes izvērtējuma rezultāti
Izvēloties turpmāku risinājumu, jāņem vērā, lai tiktu nodrošināta gan pensiju sistēmas finanšu ilgtspēja, gan pensiju sistēmas sociālā ilgtspēja. Pensijas apmēra adekvātums ir problēma, kas aizvien krasāk parādīsies nākotnē, ja nekas netiks darīts adekvātuma paaugstināšanā. 12.attēlā attēlotas pensiju adekvātuma izmaiņas pie iepriekš minētajiem risinājumu variantiem. Paaugstinot adekvātumu, vienlaikus nevar aizmirst arī, lai pensiju sistēma saglabātos taisnīga un nezustu motivācija pilnvērtīgi piedalīties sociālās apdrošināšanas sistēmā.
12.att.
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Avots: LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī
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V. Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu
Kopsavilkums par konceptuālajā ziņojumā “Par pensiju sistēmas pilnveidošanu” realizācijai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu*
euro
	Risinājums
	Risinājums (risinājuma varianti)
	Budžeta programmas (apakšprogrammas) kods un nosaukums
	Plānotais finansējums[footnoteRef:8] [8:  Finansējums norādīts atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2022.gadam” un likumam “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam”] 

	Nepieciešamais papildu finansējums
	Pasākuma īstenošanas gads (ja risinājuma (risinājuma varianta) īstenošana ir terminēta)

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2023
	2024
	2025
	turpmākajā laikposmā līdz risinājuma (risinājuma varianta) pabeigšanai (ja īstenošana ir terminēta)
	turpmāk ik gadu (ja risinājuma varianta izpilde nav terminēta)
	

	
	
	
	(n gads)
	(n + 1)
	(n + 2)
	 (n + 1)
	(n + 2)
	(n + 3)
	
	
	

	 18. Labklājības ministrija
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pašvaldību budžets
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	1. variants[footnoteRef:9] [9:  Nepieciešamais papildu finansējums minimālās vecuma pensijas saņēmējiem, ņemot vērā pensiju indeksāciju (indeksi atbilstoši Latvijas Stabilitātes programmai 2022.-2025.gadam (marta scenārijs)). Pēc pensiju pārskatīšanas 2022.gada septembrī vairumam vecuma pensiju saņēmēju apmērs sasniegs/pārsniegs 2023.gada minimālos apmērus jau pirms 2023.gada 1.janvāra (augstas inflācijas rezultātā).] 

	 pamatbudžets
	21 980 856
	21 920 402
	21 920 402
	237 480
	3 485 997
	5 518 968
	 
	5 518 968
	 

	 
	 
	Transferta pārskaitījums uz sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu (04.01.00 "Valsts pensiju speciālais budžets")
	21 980 856
	21 920 402
	21 920 402
	237 480
	3 485 997
	5 518 968
	 
	5 518 968
	 

	 
	 
	04.00.00 "Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai" (atbalsts minimālās vecuma pensijas saņēmējiem)
	21 980 856
	21 920 402
	21 920 402
	237 480
	3 485 997
	5 518 968
	 
	5 518 968
	 

	 
	2A. variants[footnoteRef:10] [10: 2A.un 2B. variantā ieviešot piemaksu, kas ar 2024.gadu tiek ņemta vērā vērtējot minimālās pensijas piešķiršanu (ja iemaksu pensija nesasniedz minimālo apmēru), plānots  atbalsts minimālās vecuma pensijas saņēmējiem, kuriem piemaksas par stāžu līdz 1996.gadam nav vai tā nenosedz minimumu. Atbalsts minimālās vecuma pensijas saņēmējiem pārsvarā ir personām ar mazu stāžu.] 

	 pamatbudžets
	
	
	
	52 544 686

	186 821 317

	240 595 437

	 
	240 595 437

	 

	 
	 
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām
	148 618 882
	144 348 202
	143 309 513
	47 029 887
	181 207 009
	234 852 654
	 
	234 852 654
	 

	 
	 
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie invaliditātes pensijām
	3 542 578
	3 249 770
	3 022 191
	5 460 499
	5 614 308
	5 742 783
	 
	5 742 783
	 

	
	
	97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde" - IT sistēmu pielāgošanai[footnoteRef:11] [11:  VSAA programmatūras izmaiņām 2023.gadā orientējoši nepieciešamais finansējums – 54 300 euro (100 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)). Regulējuma ieviešanai jāparedz vismaz 3 mēnešu pārejas periods, t.i., piemaksas piešķirt no 2023.gada 1.janvāra, bet izmaksāt ne vēlāk kā 2023.gada 31.martā. No 2029.gada janvāra uzsākot piešķirt piemaksas pie pensijām par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts pēc 01.01.1996., programmatūras izmaiņām  2028. gadā orientējoši nepieciešamais finansējums ir  40 725 euro (75 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)).] 

	 
	 
	 
	54 300
	0
	0
	 
	0
	

	 
	2B. variants
	 pamatbudžets
	
	
	
	52 544 686

	113 022 498

	160 911 828

	 
	160 911 828

	 

	 
	 
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām
	148 618 882
	144 348 202
	143 309 513
	47 029 887
	107 408 190
	155 169 045
	 
	155 169 045
	 

	 
	 
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie invaliditātes pensijām
	3 542 578
	3 249 770
	3 022 191
	5 460 499
	5 614 308
	5 742 783
	 
	5 742 783
	 

	
	
	97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde" - IT sistēmu pielāgošanai[footnoteRef:12] [12:  VSAA programmatūras izmaiņām 2023.gadā orientējoši nepieciešamais finansējums – 54 300 euro (100 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)). Regulējuma ieviešanai jāparedz vismaz 3 mēnešu pārejas periods, t.i., piemaksas piešķirt no 2023.gada 1.janvāra, bet izmaksāt ne vēlāk kā 2023.gada 31.martā. No 2029.gada janvāra uzsākot piešķirt piemaksas pie pensijām par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts pēc 01.01.1996., programmatūras izmaiņām  2028. gadā orientējoši nepieciešamais finansējums ir  40 725 euro (75 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)).] 

	 
	 
	 
	54 300
	0
	0
	 
	0
	

	 
	2C. variants
	 pamatbudžets
	
	
	
	52 544 686

	56 984 539

	61 769 803

	 
	216 789 192[footnoteRef:13] [13:  turpmākiem gadiem papildus nepieciešamā finansējuma apmērs atbilstoši VI sadaļā “Pensiju sistēmas pilnveidošanas ieviešana” norādītajam.] 

	 

	 
	 
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām
	148 618 882
	144 348 202
	143 309 513
	47 029 887
	51 370 231
	56 027 020
	 
	211 209 324
	 

	 
	 
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie invaliditātes pensijām
	3 542 578
	3 249 770
	3 022 191
	5 460 499
	5 614 308
	5 742 783
	 
	5 579 868
	 

	
	
	97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde" - IT sistēmu pielāgošanai[footnoteRef:14] [14:  VSAA programmatūras izmaiņām 2023.gadā orientējoši nepieciešamais finansējums – 54 300 euro (100 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)). Regulējuma ieviešanai jāparedz vismaz 3 mēnešu pārejas periods, t.i., piemaksas piešķirt no 2023.gada 1.janvāra, bet izmaksāt ne vēlāk kā 2023.gada 31.martā. No 2029.gada janvāra uzsākot piešķirt piemaksas pie pensijām par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts pēc 01.01.1996., programmatūras izmaiņām  2028. gadā orientējoši nepieciešamais finansējums ir  40 725 euro (75 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)).] 

	 
	 
	 
	54 300
	0
	0
	 
	0
	

	 
	3A. variants[footnoteRef:15] [15:  3A.un 3B.variantā bāzes pensija samazināta par daļu, ko no 2021.gada pensijas saņēmējam piemaksā līdz minimālajam apmēram no valsts pamatbudžeta. Ieviešot bāzes pensiju, iespējams līdzekļu samazinājums programmā 20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām.] 

	 pamatbudžets
	
	
	
	0
	720 945 281

	772 327 640
	 
	772 327 640
	 

	 
	 
	Transferta pārskaitījums uz sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu (04.01.00 "Valsts pensiju speciālais budžets")
	0
	0
	0
	0
	864 018 844
	916 456 521
	 
	916 456 521
	 

	 
	 
	04.00.00 "Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai" bāzes pensijas izmaksas nodrošināšanai
	0
	0
	0
	0
	864 018 844
	916 456 521
	 
	916 456 521
	 

	
	
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām
	148 618 882
	144 348 202
	143 309 513
	0
	-143 309 513

	-144 128 881
	 
	-144 128 881
	

	
	
	97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde" - IT sistēmu pielāgošanai[footnoteRef:16] [16:  VSAA programmatūras izmaiņām 2024.gadā orientējoši nepieciešamais finansējums – 235 950 euro (~434,5 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)).] 

	
	
	
	0
	235 950
	0
	 
	0
	

	 
	3B. variants
	 pamatbudžets
	
	
	
	0
	717 869 322

	769 523 575
	 
	769 523 575
	 

	 
	 
	Transferta pārskaitījums uz sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu (04.01.00 "Valsts pensiju speciālais budžets")
	0
	0
	0
	0
	860 942 885
	913 652 456
	 
	913 652 456
	 

	 
	 
	04.00.00 "Valsts atbalsts sociālajai apdrošināšanai" bāzes pensijas izmaksas nodrošināšanai
	0
	0
	0
	0
	860 942 885
	913 652 456
	 
	913 652 456
	 

	
	
	20.03.00 „Piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām” - piemaksas pie vecuma pensijām
	148 618 882
	144 348 202
	143 309 513
	0
	-143 309 513

	-144 128 881
	 
	-144 128 881
	

	
	
	97.02.00 “Nozares centralizēto funkciju izpilde" - IT sistēmu pielāgošanai[footnoteRef:17] [17:  VSAA programmatūras izmaiņām 2024.gadā orientējoši nepieciešamais finansējums – 235 950 euro (~434,5 cilvēkdienas x 543 euro (ar PVN)).] 

	
	
	
	0
	235 950
	0
	 
	0
	


*aprēķini veikti Excel vidē.
VI. Pensiju sistēmas pilnveidošanas ieviešana

Izvērtējot visus konceptuālajā ziņojumā ietverto pensiju sistēmas pilnveidošanas variantu ieguvumus un zaudējumus, LM virza atbalstīt 2. C varianta ieviešanu, kas paredz:
1.1 no 2023.gada 1.janvāra – piešķirt piemaksu par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995.gada 31.decembrim, pie vecuma un invaliditātes pensijām, kas piešķirtas pēc 2011.gada 31.decembra;
1.2 no 2026.gada 1.janvāra piemaksas, kas piešķirtas pie vecuma pensijas, apmēru par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto  apdrošināšanas stāža gadu  piesaistīt Centrālās statistikas pārvaldes tīmekļa vietnē publicētajai minimālā ienākuma mediānai (turpmāk – ienākuma mediāna), nosakot to 0,35 procenti no ienākuma mediānas;
1.3 2027.gadā un turpmāk ik gadu piemaksas, kas piešķirtas pie vecuma pensijas, proporciju no ienākuma mediānas par vienu līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu palielina par 0,04 procentpunktiem, līdz 2036.gadā tiek sasniegti 0,75 procenti no ienākuma mediānas par katru līdz 1995.gada 31.decembrim uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu;
1.4 2029.gadā piešķirt piemaksu pie vecuma pensijas par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts laikā no 1996.gada 1.janvāra līdz 2000.gada 31.decembrim, un turpmāk katru gadu šo tvērumu palielināt par pieciem gadiem līdz 2036.gadā un turpmāk ir noteikta piemaksa par visiem pēc 1996.gada 1.janvāra uzkrātajiem apdrošināšanas stāža gadiem. 2029.gadā noteikt piemaksas apmēru par vienu apdrošināšanas stāža gadu,  kas uzkrāts pēc 1996.gada 1.janvāra, 0,25 procenti no ienākuma mediānas un turpmāk šo proporciju palielinot par 0,025 procentpunktiem katru gadu līdz 2047.gadā tiek sasniegti 0,7 procenti no ienākuma mediānas par katru pēc 1996.gada 1.janvāra uzkrāto apdrošināšanas stāža gadu.
Ministru kabineta rīkojuma projekts “Konceptuālais ziņojums „Par pensiju sistēmas pilnveidošanu”” paredz LM īstenot risinājuma ieviešanu atbilstoši Ministru kabineta lēmumam par prioritāro pasākumu īstenošanu un tam nepieciešamo finansējumu, kas ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2023. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam" sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju iesniegtajiem prioritārajiem pasākumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. 
Pēc Ministru kabineta lēmuma par finansējuma piešķiršanu, LM, lai ieviestu pensiju sistēmas pilnveidošanu, sagatavos grozījumus likumā “Par valsts pensijām”. Attiecībā uz papildus nepieciešamo finansējumu 2026.gadā un turpmāk, LM kopā ar likumprojektu virzīs priekšlikumu papildus finansējumu no 2026.gada iekļaut valsts pamatbudžeta un speciālā budžeta bāzes sagatavošanas procesā. 
LM atbalstītā 2.C varianta papildu nepieciešamā provizoriskā finansējuma ietekme uz valsts budžetu periodā 2023.-2047.gads*:
	
	
	
	
	
	Izdevumi vecuma pensijām detāli pa MK rīkojuma projekta apakšpasākumiem no 2026.gada:

	
	
	
	
	
	1.2.- no 2026.gada piesaista ienākumu mediānai 0.35% apmērā
	1.3. -no 2027.gada ik gadu piesaistes pie mediānas proporciju palielina līdz 0.75%
	1.4. -no 2029.gada piešķir piemaksu par stāžu, kas uzkrāts no 1996.g.

	Gads
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums, euro gadā
	Izdevumu palielinājums vecuma un invaliditātes** pensijām kopā, euro gadā
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums, euro gadā
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums, euro gadā
	Personu skaits
	Vidējais apmērs, euro
	Izdevumu palielinājums, euro gadā

	2023
	147 823
	26.51
	47 029 887
	52 490 386
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2024
	159 781
	26.79
	51 370 231
	56 984 539
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2025
	172 463
	27.07
	56 027 020
	61 769 803
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2026
	425 869
	41.33
	211 209 324
	216 789 192
	425 869
	41.33
	211 209 324
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2027
	425 869
	52.19
	266 729 366
	272 123 690
	425 869
	44.22
	225 983 375
	425 869
	7.97
	40 745 991
	0
	0
	0

	2028
	425 869
	63.20
	322 964 052
	328 159 257
	425 869
	47.06
	240 501 373
	425 869
	16.14
	82 462 679
	0
	0
	0

	2029
	425 869
	81.88
	418 426 514
	423 074 141
	425 869
	50.04
	255 719 234
	425 869
	24.84
	126 918 768
	425 869
	7.00
	35 788 512

	2030
	425 869
	103.22
	527 504 390
	531 563 710
	425 869
	52.77
	269 683 217
	425 869
	33.69
	172 175 982
	425 869
	16.76
	85 645 191

	2031
	425 869
	127.54
	651 773 522
	655 194 755
	425 869
	55.06
	281 382 136
	425 869
	42.77
	218 568 368
	425 869
	29.71
	151 823 018

	2032
	425 869
	155.92
	796 793 004
	799 535 421
	425 869
	57.13
	291 956 745
	425 869
	52.14
	266 476 969
	425 869
	46.64
	238 359 290

	2033
	425 869
	188.31
	962 322 663
	964 336 484
	425 869
	59.05
	301 774 575
	425 869
	61.37
	313 616 147
	425 869
	67.89
	346 931 941

	2034
	425 869
	225.29
	1 151 305 818
	1 152 550 314
	425 869
	60.45
	308 939 528
	425 869
	70.53
	360 428 054
	425 869
	94.30
	481 938 236

	2035
	425 869
	267.37
	1 366 399 281
	1 366 824 672
	425 869
	61.60
	314 823 129
	425 869
	79.30
	405 240 704
	425 869
	126.47
	646 335 448

	2036
	425 869
	310.92
	1 588 956 389
	1 588 956 389
	425 869
	62.29
	318 307 360
	425 869
	87.46
	446 952 218
	425 869
	161.18
	823 696 811

	2037
	425 869
	337.14
	1 722 918 978
	1 722 918 978
	425 869
	62.63
	320 071 311
	425 869
	86.28
	440 949 682
	425 869
	188.22
	961 897 985

	2038
	425 869
	359.81
	1 838 770 104
	1 838 770 104
	425 869
	62.44
	319 080 900
	425 869
	84.40
	431 308 101
	425 869
	212.97
	1 088 381 103

	2039
	425 869
	383.57
	1 960 200 820
	1 960 200 820
	425 869
	61.82
	315 903 377
	425 869
	81.77
	417 877 999
	425 869
	239.98
	1 226 419 444

	2040
	425 869
	417.92
	2 135 761 854
	2 135 761 854
	425 869
	63.75
	325 814 786
	425 869
	84.82
	433 465 605
	425 869
	269.35
	1 376 481 463

	2041
	425 869
	442.10
	2 259 302 761
	2 259 302 761
	425 869
	61.41
	313 856 178
	425 869
	79.53
	406 410 973
	425 869
	301.16
	1 539 035 610

	2042
	425 869
	467.28
	2 388 006 363
	2 388 006 363
	425 869
	58.30
	297 944 312
	425 869
	73.48
	375 511 710
	425 869
	335.50
	1 714 550 341

	2043
	425 869
	494.12
	2 525 175 157
	2 525 175 157
	425 869
	54.48
	278 395 747
	425 869
	66.47
	339 693 805
	425 869
	373.18
	1 907 085 605

	2044
	425 869
	522.33
	2 669 345 254
	2 669 345 254
	425 869
	49.95
	255 273 259
	425 869
	58.42
	298 562 700
	425 869
	413.96
	2 115 509 295

	2045
	425 869
	551.84
	2 820 159 029
	2 820 159 029
	425 869
	46.77
	239 032 604
	425 869
	53.45
	273 129 379
	425 869
	451.63
	2 307 997 046

	2046
	425 869
	583.53
	2 982 077 319
	2 982 077 319
	425 869
	44.16
	225 691 832
	425 869
	50.53
	258 209 485
	425 869
	488.84
	2 498 176 002

	2047
	425 869
	616.70
	3 151 598 903
	3 151 598 903
	425 869
	41.30
	211 068 342
	425 869
	47.18
	241 097 217
	425 869
	528.22
	2 699 433 344


* LM provizorisks aprēķins 2022.gada aprīlī.. Aprēķini veikti Excel vidē.
**Invaliditātes pensijām vidējais stāžs par periodu līdz 1996.gadam atbilstoši faktiskajiem izpildes datiem samazinās. Tendence tiek pieņemta turpmākajiem gadiem, kur piemaksu izmaksa indikatīvi ir līdz 2035.gadam. 
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2A.var 2B.var 2C.var

pensija 

piešķirta 

līdz 

31.12.1996.

pensija 

piešķrita 

pēc 

01.01.1997.

pensija 

piešķirta 

līdz 

31.12.1996.

pensija 

piešķrita 

pēc 

01.01.1997.

pensija 

piešķirta 

līdz 

31.12.1996.

pensija 

piešķrita 

pēc 

01.01.1997.

pensija 

piešķirta 

līdz 

31.12.1996.

pensija 

piešķrita 

pēc 

01.01.1997.

2022

1.79 €        1.20 €       

2023

1.97 €        1.31 €        1.31 €        1.31 €        1.31 €       

2024

2.04 €        1.36 €        2.45 €        2.45 €        2.45 €        1.75 €        1.36 €       

2025

2.11 €        1.41 €        2.90 €        2.90 €        2.90 €        2.15 €        1.41 €       

2026

2.18 €        1.45 €        3.37 €        3.37 €        3.37 €        2.59 €        2.75 €        2.75 €       

2027

2.24 €        1.49 €        3.88 €        3.88 €        3.88 €        3.06 €        3.22 €        3.22 €       

2028

2.30 €        1.53 €        4.43 €        4.43 €        4.43 €        3.56 €        3.73 €        3.73 €       

2029

2.37 €        1.58 €        5.04 €        5.04 €        2.29 €        5.04 €        4.12 €        2.29 €        4.31 €        4.31 €        2.29 €       

2030

2.44 €        1.63 €        5.70 €        5.70 €        2.66 €        5.70 €        4.73 €        2.66 €        4.93 €        4.93 €        2.66 €       

2031

2.51 €        1.68 €        6.41 €        6.41 €        3.05 €        6.41 €        5.40 €        3.05 €        5.60 €        5.60 €        3.05 €       

2032

2.58 €        1.73 €        7.19 €        7.19 €        3.49 €        7.19 €        6.11 €        3.49 €        6.33 €        6.33 €        3.49 €       

2033

2.65 €        1.78 €        8.01 €        8.01 €        3.95 €        8.01 €        6.89 €        3.95 €        7.11 €        7.11 €        3.95 €       

2034

2.72 €        1.83 €        8.90 €        8.90 €        4.45 €        8.90 €        7.71 €        4.45 €        7.95 €        7.95 €        4.45 €       

2035

2.79 €        1.88 €        9.34 €        9.34 €        4.98 €        9.34 €        8.10 €        4.98 €        8.85 €        8.85 €        4.98 €       

2036

2.86 €        1.93 €        9.80 €        9.80 €        5.55 €        9.80 €        8.49 €        5.55 €        9.80 €        9.80 €        5.55 €       

2037

2.93 €        1.98 €        10.27 €      10.27 €      6.16 €        10.27 €      8.90 €        6.16 €        10.27 €      10.27 €      6.16 €       

2038

3.00 €        2.03 €        10.74 €      10.74 €      6.80 €        10.74 €      9.31 €        6.80 €        10.74 €      10.74 €      6.80 €       

2039

3.08 €        2.08 €        11.22 €      11.22 €      7.48 €        11.22 €      9.73 €        7.48 €        11.22 €      11.22 €      7.48 €       

2040

3.16 €        2.13 €        11.71 €      11.71 €      8.20 €        11.71 €      10.15 €      8.20 €        11.71 €      11.71 €      8.20 €       

2041

3.24 €        2.18 €        12.21 €      12.21 €      8.96 €        12.21 €      10.58 €      8.96 €        12.21 €      12.21 €      8.96 €       

2042

3.32 €        2.23 €        12.73 €      12.73 €      9.76 €        12.73 €      11.03 €      9.76 €        12.73 €      12.73 €      9.76 €       

2043

3.40 €        2.29 €        13.27 €      13.27 €      10.62 €      13.27 €      11.50 €      10.62 €      13.27 €      13.27 €      10.62 €     

2044

3.48 €        2.35 €        13.84 €      13.84 €      11.53 €      13.84 €      11.99 €      11.53 €      13.84 €      13.84 €      11.53 €     

2045

3.56 €        2.41 €        14.42 €      14.42 €      12.50 €      14.42 €      12.50 €      12.50 €      14.42 €      14.42 €      12.50 €     

2046

3.64 €        2.47 €        15.03 €      15.03 €      13.53 €      15.03 €      13.03 €      13.53 €      15.03 €      15.03 €      13.53 €     

2047

3.73 €        2.53 €        15.66 €      15.66 €      14.62 €      15.66 €      13.57 €      14.62 €      15.66 €      15.66 €      14.62 €     
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Esošā kārtība

pēc indeksācijas 

(vidējā vērtība gadā)

Gads

par stāžu līdz 

31.12.1995.

par stāžu 

no 

01.01.1996.

par stāžu līdz 

31.12.1995.
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Vecuma pensijas apméra komponentes, euro
No 2024.gada bazes pensija 175 euro (samazinata par dalu, ko piemaksa lidz
minimdlajam apméram), piemérs pie 15 un 25 gadu staza
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Vecuma pensijas apméram, kas parsniedz divas medianas, palielinoties par 1 euro, bazes
pensijas* apmeérs saruk par 0.25 euro
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Papildus izdevumi vecuma pensijam % no IKP
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Vecuma pensijas provizoriskais atvietojums (1./im.+2.lim.+no PB),
% no prognozétasiemaksu algas
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Vecuma pensijas sanéméji péc vidéja pieskirta apmera (ar
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Vecuma pensijas sanéméji dalijuma péc piemaksas
esamibas, 10.2021
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