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Informatīvais ziņojums
par Eiropas Savienības tieslietu un iekšlietu ministru 
2022.gada 11.-12.jūlija neformālajā sanāksmē iekļautajiem iekšlietu jomas jautājumiem
	2022.gada 11.-12.jūlijā Prāgā, Čehijā, notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tieslietu un iekšlietu ministru neformālā sanāksme. Sanāksmes darba kārtībā ir iekļauti šādi iekšlietu jomas jautājumi:


· Kara Ukrainā ietekme uz drošības jomu
Šā gada 24.februārī Krievijas uzsāktais iebrukums Ukrainā un tā radītā masveida personu kustība pieprasa pastiprinātu ES uzmanību saistībā ar iespējamā apdraudējuma iekšējai drošībai pieaugumu.
Iespējamie riski: 
· cilvēktirdzniecība/mazāk aizsargāto personu izmantošana;
· ieroču kontrabanda;
· sintētiskās narkotikas;
· specifiski iekšējās drošības riski, tostarp hibrīddraudi un terorisms/radikalizācija;
· sankciju apiešana.
Tieslietu un iekšlietu aģentūras, jo īpaši Eiropols un Frontex, sniedz nepārtrauktu analītisko atbalstu, pamatojoties uz dalībvalstu un citu partneru sniegto informāciju. 
Reaģējot uz Krievijas iebrukumu Ukrainā, tika mobilizēts EMPACT, cita starpā, pielāgojot tā 2022.gada Operatīvās rīcības plānus.    
ES un tās dalībvalstīm ir jādara vairāk saistībā ar ES atbalsta sniegšanu Ukrainas un Moldovas iekšējai drošībai un robežu pārvaldībai. 
Šajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par (1) būtiskākajiem riskiem iekšējai drošībai, (2) pasākumiem operacionālās sadarbības stiprināšanai un ES atbalsta Ukrainas un Moldovas iekšējās drošībai un robežu pārvaldībai pastiprināšanai, kā arī (3) tehniskā atbalsta palielināšanai Ukrainas un Moldovas tiesībaizsardzības iestādēm.  

Latvijas nostāja:
Attiecībā uz riskiem iekšējai drošībai, Latvija izceļ šādus būtiskākos riskus:
· dezinformācija un propaganda – svarīgi, lai visas atbildīgās iestādes uzmanīgi sekotu iespējamo risku attīstībai un, vajadzības gadījumā, īstenotu atbilstīgus pasākumus, kā arī atbildīgās Tieslietu un iekšlietu jomas aģentūras sniegtu nepieciešamo analītisko atbalstu dalībvalstīm;
· cilvēktirdzniecība – būtiska loma ir risku mazināšanai, uzsvaru liekot uz prevenciju, kuras stūrakmens ir pamatpakalpojumu pieejamība;
· kiberuzbrukumi – tie papildina Krievijas konvencionālo uzbrukumu Ukrainai; tie ir uzskatāmi par nopietniem draudiem arī dalībvalstu iekšējai drošībai. Līdz ar to ir jāturpina stiprināt dalībvalstu noturība, lai līdz minimumam samazinātu kiberuzbrukumu sekas, kā arī ir nepieciešama atbilstoša saskaņota reakcija gan nacionālā, gan arī ES līmenī;
· šaujamieroči - Latvija piekrīt, ka jau patlaban – preventīvi – ir jāidentificē un jāievieš risinājumi, kas neļautu šaujamieroču kontrabandas jautājumam kļūt par būtisku apdraudējumu ilgtermiņā. 
Attiecībā uz pasākumiem operacionālās sadarbības stiprināšanai un ES atbalsta Ukrainas un Moldovas iekšējās drošības un robežu pārvaldības pastiprināšanai:
· Latvija atbalsta Čehijas prezidentūras identificētos pasākumus, it īpaši, sistemātisku informācijas apmaiņu būtiskākajās noziedzības jomās, kas saistītas ar karu Ukrainā, kā arī vienota draudu novērtējuma izstrādi ES līmenī;
· Latvija piekrīt, ka ir turpināma atbalsta sniegšana kara noziegumu izmeklēšanā, cieši iesaistot Eurojust un Eiropolu;
· Latvija arī piekrīt, ka ir jāturpina sniegt atbalstu Ukrainai atmīnēšanas jomā, pamatojoties uz tās vajadzībām;
· Latvija atbalsta Komisijas iniciatīvu par ES Atbalsta centra drošībai un robežu pārvaldībai izveidi.
Attiecībā uz tehniskā atbalsta palielināšanu Ukrainas un Moldovas tiesībaizsardzības iestādēm, Latvija uzskata, ka visupirms ir nepieciešams labs un visaptverošs Ukrainas un Moldovas tiesībaizsardzības iestāžu vajadzību apkopojums, pamatojoties uz kuru būtu veicami tālākie soļi saistībā ar nepieciešamā tehniskā atbalsta palielināšanu.    

· IT sistēmu sadarbspēja
ES norit darbs pie ES robežu, migrācijas un drošības informācijas sistēmu jaunās arhitektūras (turpmāk – sadarbspējas arhitektūra) izveides, kuras pamatā ir:
· jaunu ES informācijas sistēmu izveide: Ieceļošanas un izceļošanas sistēma (IIS), Eiropas Ceļošanas informācijas un atļauju sistēma (ETIAS) un Eiropas Sodāmības reģistru informācijas sistēma trešo valstu pilsoņiem (ECRIS-TCN);
· esošo ES informācijas sistēmu modernizēšana: Šengenas informācijas sistēma (SIS), Vīzu informācijas sistēma (VIS) un Eiropas patvēruma daktiloskopijas datu bāze (Eurodac);   
· sadarbspējas izveide starp augstākminētajām ES informācijas sistēmām, kurai būtu jānodrošina, ka attiecīgās sistēmas papildina viena otru, sekmējot korektu personu identifikāciju, kā arī palīdzot atklāt identitāšu viltošanas gadījumus.
Atbilstoši šī brīža plānojumam, sadarbspējas arhitektūras izveidi paredzēts pabeigt līdz 2023.gada beigām. 2021.gada 9.-10.decembra Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē tika apstiprināts šāds sadarbspējas arhitektūras ieviešanas laika grafiks: pārskatītās SIS darbības uzsākšana 2022.gada jūnija vidū, IIS – 2022.gada septembra beigās, ETIAS – 2023.gada maija vidū, ECRIS-TCN – 2023.gada maijā. No eu-LISA valdes saņemtas indikācijas, ka pārskatītās SIS un IIS ieviešana kavēsies, kas attiecīgi nozīmē arī pārējo ES informācijas sistēmu un to sadarbspējas ieviešanas kavējumu.   
Informatīvā ziņojuma sagatavošanas laikā diskusiju dokuments vēl nav ticis izplatīts. 

Latvijas nostāja:
Latvija apzinās sadarbspējas arhitektūras nozīmi drošības stiprināšanā, efektīvākā pārbaužu pie ES ārējām robežām īstenošanā un nelikumīgas migrācijas novēršanā un apkarošanā. 
Krievijas karš Ukrainā ir vēl vairāk palielinājis šī ambiciozā projekta nozīmīgumu.
Latvija uzskata, ka pārskatītā SIS un IIS, ņemot vērā arī pašreizējo ģeopolitisko situāciju, ir jāievieš pēc iespējas ātrāk.
Tomēr vienlaikus ir jābūt reālistiskiem, jo pastāv vairākas būtiskas īstenošanas problēmas gan nacionālā (dalībvalstu), gan centrālā (ES) līmenī.
Līdz ar to Latvijas skatījumā ir nepieciešama reālistiska turpmākā rīcība, kas nodrošinātu sadarbspējas arhitektūras kvalitatīvu darbības sākumu. 


· Nākotnes izaicinājumi migrācijas jomā (darba pusdienu jautājums)
Lai izveidotu ietvaru visaptverošai un ilgtspējīgai ES pieejai migrācijas, patvēruma un robežu jautājumiem, Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) 2020.gada 23.septembrī nāca klajā ar Migrācijas un patvēruma pakta pakotni. 
Visi līdzšinējie centieni panākt vienotu izpratni par pakotnē atspoguļotajiem savstarpēji saistītajiem migrācijas un patvēruma jomas pamatelementiem[footnoteRef:1] cieta neveiksmi, jo dalībvalstis konsekventi uzturēja savas jau līdz šim nostiprinātās pozīcijas, tai skaitā diametrāli pretējās nostājas attiecībā uz ierosināto pastāvīgo ES līmeņa solidaritātes mehānismu[footnoteRef:2].  [1:  Migrācijas ārējā dimensija – sadarbība ar trešajām valstīm; ES ārējo robežu pārvaldība; Visām dalībvalstīm obligāts solidaritātes mehānisms.]  [2:  Vidusjūras reģiona dalībvalstis atbalsta obligātus pārcelšanas pasākumus kā daļu no savstarpējās solidaritātes.
Otra dalībvalstu grupa atbalsta elastīgu solidaritāti ar elementiem, no kuriem būtu iespējams brīvi izvēlēties, ņemot vērā valstu kapacitāti un iespējas. ] 

Lai beidzot panāktu progresu, Francijas prezidentūra turpmākajā darbā ierosināja pakāpenisku pieeju, katrā diskusiju stadijā cenšoties nodrošināt, ka tiek ņemtas vērā visu dalībvalstu nostājas un specifiskās bažas.
Kā pirmais posms pakāpeniskās pieejas īstenošanā tika noteikta vienošanās panākšana par Eurodac regulas grozījumu priekšlikumu[footnoteRef:3] un Skrīninga regulas priekšlikumu[footnoteRef:4], kā arī pagaidu brīvprātīga solidaritātes mehānisma izveide. [3:  Labotais priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par “Eurodac” izveidi biometrisko datu salīdzināšanai, lai efektīvi piemērotu Regulu (ES) No 604/2013 un Direktīvu 2001/55/CE[…], lai identificētu trešās valsts valstspiederīgo vai bezvalstnieku, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi, un par dalībvalstu tiesībaizsardzības iestāžu un Eiropola pieprasījumiem veikt salīdzināšanu ar “Eurodac” datiem tiesībaizsardzības nolūkos, un ar ko groza Regulas (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/818]  [4:  Priekšlikums regulai par trešo valstu pilsoņu pārbaudēm (skrīningu) uz ārējām robežām, ar ko groza regulas (EK) No 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/817] 

Vienošanās par Eurodac regulas grozījumu priekšlikumu un Skrīninga regulas priekšlikumu tika panākta š.g. 22.jūnija COREPER II sanāksmē, savukārt brīvprātīgs solidaritātes mehānisms tika izveidots, š.g. 10.jūnija ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē 21 valstij (dalībvalstīm un Šengenas asociētajām valstīm) parakstot deklarāciju “Pakāpeniskas Migrācijas un patvēruma pakta īstenošanas pirmais solis: brīvprātīga solidaritātes mehānisma darbības pamatprincipi” (turpmāk tekstā – Deklarācija). 
Šobrīd turpinās sarunas ekspertu starpā par mehānisma tehniskajiem aspektiem un tā īstenošanu praksē.
Šajā sanāksmē plānots pārrunāt līdz šim paveikto un turpmāk nepieciešamos pasākumus, veidojot visaptverošu ES pieeju migrācijas un patvēruma jautājumiem. Informatīvā ziņojuma sagatavošanas laikā diskusiju dokuments vēl nav ticis izplatīts. 

Latvijas nostāja:
Latvija saglabā savu nostāju, ka galvenajiem principiem turpmākajā darbā ar migrācijas un patvēruma jautājumiem ir jābūt šādiem:
· svarīga loma ir prevencijai – plūsmu apturēšanai un novēršanai; prevencijas kontekstā liela nozīme ir arī efektīvas atgriešanas politikas īstenošanai; 
· būtiski nodrošināt pilnvērtīgu ārējās robežas pārvaldību un ir jāņem vērā ieguldījumi, ko dalībvalstis ar ārējo robežu veic prevencijas nolūkos; 
· solidaritāte ir nozīmīgs princips, kas ir saistošs visām dalībvalstīm, bet veids, kā solidaritāte tiek īstenota, var atšķirties un ir nepieciešama elastība, kas respektē dalībvalstu vajadzības un iespējas;
· svarīgi, lai ierosinātie pasākumi nekalpo kā jauni pamudinājumi un papildus migrācijas plūsmu ģeneratori.

· Cīņas pret seksuālu vardarbību pret bērniem stiprināšana
Bērnu aizsardzība gan bezsaistē, gan tiešsaistē ir viena no Savienības prioritātēm.
2022.gada 11.maijā Komisija nāca klajā ar Regulas priekšlikumu, kas nosaka noteikumus seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai (turpmāk – Regulas priekšlikums/Regula).
Regulas priekšlikuma vispārējais mērķis ir uzlabot iekšējā tirgus darbību, ieviešot skaidrus, vienotus un līdzsvarotus ES noteikumus pret bērniem vērstas seksuālas vardarbības novēršanai un apkarošanai, jo īpaši precizējot tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju lomu un atbildību. 
Regulas priekšlikuma pamatā ir divi būtiski jautājumu bloki: (1) pienākums tiešsaistes pakalpojumu sniedzējiem atklāt, ziņot par, izņemt un bloķēt zināmu un jaunu bērnu seksuālas vardarbības materiālu, kā arī uzmākšanos bērniem (tā dēvētā iedraudzināšana), neskatoties uz izmantoto tehnoloģiju, un (2) Eiropas Centrs seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanai un apkarošanai kā decentralizēta ES aģentūra.
Regulas priekšlikums paredz tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju pienākumu atklāt bērnu seksuālas vardarbības materiālus un iedraudzināšanu, balstoties uz visaptverošu nepieciešamības un samērīguma izvērtējumu, ja īstenotie preventīvie pasākumi nav bijuši pietiekami, lai mazinātu riskus. Līdz ar to notiek atteikšanās no esošās brīvprātīgās sistēmas, kuras ietvaros tiešsaistes pakalpojumu sniedzēji ir tie, kuri lemj, vai, kā un kad atklāt attiecīgo saturu.
Regulas priekšlikumā katrā dalībvalstī nozīmētajām koordinējošajām iestādēm atvēlēta būtiska loma. Minētās iestādes būs atbildīgas par visiem jautājumiem, kas saistīti ar Regulas piemērošanu un praktisko īstenošanu, kā arī par koordinācijas nodrošināšanu nacionālā līmenī. Regulas priekšlikums nosaka, ka koordinējošajām iestādēm ir jābūt tiesiski un funkcionāli neatkarīgām no jebkuras citas publiskās iestādes. Tām paredzēta nozīmīga loma nelikumīgā satura atklāšanas un dzēšanas pieprasīšanā.    
Šajā sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par (1) tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju pienākumu atklāt bērnu seksuālas vardarbības materiālus un iedraudzināšanu, kā arī (2) par nacionālajām koordinējošajām iestādēm paredzēto būtisko lomu seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanā un apkarošanā.   

Latvijas nostāja:
Attiecībā uz tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju pienākumu atklāt bērnu seksuālas vardarbības materiālus un iedraudzināšanu:
· Latvija atbalsta tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju, jo īpaši elektronisko komunikācijas pakalpojumu sniedzēju, pienākumu atklāt  bērnu seksuālas vardarbības materiālus un iedraudzināšanu to sniegtajos pakalpojumos gadījumos, ja īstenotie preventīvie pasākumi nav novērsuši attiecīgā nelikumīgā satura izplatīšanu to pakalpojumos; 
· Latvija piekrīt, ka tiesiskajam regulējumam jābūt tādam, lai tas novērstu iespējamo pakalpojumu sniedzēju izvairīšanos no uzliktajiem pienākumiem (kā argumentu norādot neiespējamību izmantot konkrētas tehnoloģijas). Ievērojot minēto, Latvija atbalsta, ka tiešsaistes pakalpojumu sniedzēju pienākumam jābūt tehnoloģiski neitrālam un nākotnes vajadzībām atbilstošam;
· diskusiju laikā par Regulas priekšlikumu Latvija uzmanību pievērsīs arī samērīguma (līdzsvara) principam starp nepieciešamību nodrošināt seksuālas vardarbības pret bērniem tiešsaistē apkarošanu un bērnu aizsardzību, no vienas puses, un visu lietotāju interesēm un tiesībām, no otras puses (tostarp attiecībā uz šifrētiem pakalpojumiem).  

Attiecībā uz nacionālajām koordinējošajām iestādēm:
· Latvija konceptuāli atbalsta Regulas priekšlikumā nacionālajām koordinējošajām iestādēm paredzēto būtisko lomu seksuālas vardarbības pret bērniem novēršanā un apkarošanā;
· Latvijai ir būtiski, lai Regulas priekšlikumā saistībā ar nacionālo koordinējošo iestāžu struktūru un uzdevumiem tiktu saglabātas elastības iespējas, ļaujot dalībvalstīm nacionālo koordinējošo iestāžu izveides modeli pielāgot savai nacionālajai situācijai un vajadzībām. 


Iekšlietu ministrs						Kristaps Eklons
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