Informatīvais ziņojums “Par Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 6. komponentes “Likuma vara” reformu un investīciju virziena 6.4. “Atklātības palielināšana,  konkurences veicināšana, pasūtītāju profesionalizācija un uz riskiem balstīti uzraudzības pasākumi publiskajos iepirkumos” reformas 6.4.4.r. “IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana” īstenošanu”


[bookmark: bookmark2]1. Informatīvais ziņojums (turpmāk - ziņojums) ir izstrādāts, ievērojot Likuma par budžetu un finanšu vadību 19.3 panta pirmajā un otrajā daļā noteikto, lai sniegtu informāciju par publisko iepirkumu reformas īstenošanai nepieciešamo digitālo risinājumu izstrādi Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma (turpmāk - ANM) plāna 6. komponentes “Likuma vara” reformu un investīciju virziena 6.4. “Atklātības palielināšana,  konkurences veicināšana, pasūtītāju profesionalizācija un uz riskiem balstīti uzraudzības pasākumi publiskajos iepirkumos” reformas 6.4.4.r. “IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana” (turpmāk - reforma) ietvaros, tajā skaitā plānoto projektu un veicamajām darbībām atbilstoši Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk - IUB) kompetencei.
2. Publisko iepirkumu reformas (grozījumi Publisko iepirkumu likumā un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā, kas Saeimā pieņemti 2026. gada 14. maijā) īstenošanai no 2028. gada 1. janvāra nepieciešams IUB uzturētajās informācijas sistēmās veikt vairāku digitālo risinājumu izstrādi un darbības uzsākšanu bez kā publisko iepirkumu reformā paredzēto pasākumu īstenošana nav iespējama. Minēto digitālo risinājumu izveide iespējama, izmantojot finansējumu, kas pārdalīts no 6.1.2.1.i. investīcijas “Dzelzceļa skeneru pieslēgšana BAXE un rentgena attēlu analīzes platformas izveide” kā tajā izveidojies finansējuma atlikums, vienlaikus konkrēto projektu plānots īstenot ārpus Latvijas ANM plāna.
3. Ziņojums nosaka reformas mērķi, sasniedzamos projekta īstenošanas rādītājus un mērķa grupu, pieejamo finansējumu, atbalstāmās darbības, attiecināmās izmaksas un izmaksu attiecināmības nosacījumus, projekta īstenošanas organizatorisko un uzraudzības ietvaru, projekta sasaisti ar digitālo un zaļo dimensiju, kā arī turpmākos lēmumus.
4. ANM reformu virziena 6.4. “Atklātības palielināšana, konkurences veicināšana, pasūtītāju profesionalizācija un uz riskiem balstīti uzraudzības pasākumi publiskajos iepirkumos” viens no mērķiem ir pārskatīt preventīvos pasākumus, lai nodrošinātu riskantu publisko iepirkumu savlaicīgu identificēšanu, pilnveidot uz riskiem balstītus uzraudzības pasākumus, kā arī uzlabot IUB sniegto pakalpojumu pieejamību tiešsaistē un to lietojamību. Reformas ietvaros īstenojamā projekta “Publisko iepirkumu reformas  īstenošana” (turpmāk – projekts) mērķis ir nodrošināt publisko iepirkumu reformas ieviešanu, virzoties uz caurskatāmāku un uz rezultātu vērstu iepirkumu sistēmu, vienlaikus saglabājot atklātības un godīgas konkurences principus, kā arī sekmējot efektīvāku publisko līdzekļu izmantošanas principu. 
5. Reformas īstenošanai ir paredzēti šādi 4 pasākumi, ko par piešķirto ANM finansējumu īstenos IUB kā finansējuma saņēmējs projekta ietvaros:
1. “Sludinājumu dēļa” automatizācijas risinājuma izstrāde;
2.  “Faktisko izdevumu/maksājumu” funkcionalitātes izstrāde;
3.  “Sekošana iepirkumu plāniem” funkcionalitātes izstrāde;
4.  references cenu noteikšanas risinājuma/prototipa izveide.
6. Projekta rezultātā ieviestie tehnoloģiskie risinājumi papildinās IUB īpašumā esošās informācijas sistēmas un izstrādātā metodoloģija tiks izmantota IUB funkciju īstenošanai. Reformas ieviešanas teritorija ir Latvija. Reformas īstenošanai plānotais projekts nav saistīts ar pārrobežu un daudzvalstu projektiem un nepārklājas ar citiem IUB informācijas un komunikācijas tehnoloģiju projektiem, tai skaitā  citiem valsts un ārvalstu finanšu atbalsta instrumentiem. Projekts tiks īstenots valsts īpašumā un IUB pārziņā esošajos digitālajos risinājumos, saglabājot IUB īpašumtiesības uz digitālo risinājumu kopumā un uz programmatūras pirmkodiem, kas ļauj modificēt programmatūru vai arī nodot to pilnveidošanai trešajām pusēm.
7. Reformas ietvaros komercdarbības atbalsts nav plānots un  plānotais projekts sekmēs Latvijas Valdības rīcības plāna Deklarācijā par Andra Kulberga vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanu, īpašu uzmanību pievēršot publisko iepirkumu atklātības uzlabošanai un plašākai datu pieejamības nodrošināšanai.
8. Par reformas īstenošanu atbildīgā nozares ministrija būs Finanšu ministrija (turpmāk - FM).
 
1. Projekta apraksts
9. FM virzītie Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma grozījumi (Grozījumi Publisko iepirkumu likumā, Grozījumi Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā), kas Saeimā pieņemti 2026. gada 14. maijā un stāsies spēkā pakāpeniski, paredz, ka vairākas tiesību normas (tai skaitā līgumcenu sliekšņi un e-veidlapas vienkāršota iepirkuma izsludināšanai IUB tīmekļvietnē līdz Eiropas Savienības līgumcenu robežvērtībām; iepirkumu plāni; faktiskie izdevumi) stājas spēkā ar 2028. gada 1. janvāri. Šāds pārejas noteikums ir paredzēts, lai IUB ieviestu digitālos risinājumus Publikāciju vadības sistēmā (turpmāk – PVS) datu  apstrādei un publiskošanai, kā arī datu nodošanas automatizācijas risinājumiem. Jau 2026. gadā no valsts pamatbudžeta līdzekļiem tiks izstrādāti digitālie risinājumi PVS (iepirkumu plānu funkcionalitāte un e-veidlapas vienkāršotiem iepirkumiem), bet vēl 2026. un 2027. gadā kopā IUB nepieciešams finansējums 1 076 900 euro (kopā ar PVN), kas paredzēts:
1) “Sludinājumu dēļa” automatizācijas risinājumam - API  izstrāde un administrēšana, pielāgojumi datu apmaiņai ar citām platformām;
2) “Faktisko izdevumu/maksājumu” funkcionalitātes izstrādei - datu ievade, apstrāde, publiskošana, līgumu reģistra pielāgojumi, automatizācijas risinājumu (API) izstrāde un administrēšana datu nodošanai no Valsts kases, pasūtītāju grāmatvedības sistēmām, e-rēķini;
3) “Sekošana iepirkumu plāniem” funkcionalitātes izstrādei - intereses izteikšana pret iepirkuma plāna ierakstu, piegādātāju reģistrācija PVS; jautājumu uzdošana, informēšana par piedāvājumu iesniegšanu;
4) references cenu noteikšanas risinājuma/prototipa izveidei – izpēte references cenu konceptuālā risinājuma definēšanai (neietver risinājuma izstrādes izmaksas).
10. Papildus pēc PVS digitālo risinājumu izstrādes un nodošanas produkcijas vidē no valsts pamatbudžeta ik gadu, sākot ar 2028. gadu, nepieciešami uzturēšanas izdevumi līdz 15%  no izstrādes izmaksām (nepārsniedzot 134 310 euro gadā) atbilstoši Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas vadlīnijās “Valsts pārvaldes informācijas un komunikācijas tehnoloģiju izdevumu vērtēšnas vadlīnijas” minētajam, kas pieļauj IUB projekta gadījumā piemērot uzturēšanas izdevumu likmi līdz 17%. Minēto finansējumu uzturēšanas izdevumu segšanai FM (IUB) pieprasīs normatīvajos aktos paredzētajā kārtībā.
11. Sagaidāmie ieguvumi – pieejami strukturēti un atkārtoti izmantojami dati par publiskā sektora, tostarp iepirkumu rezultātā noslēgtajiem līgumiem, nodrošinot datu analīzes, salīdzināšanas un tālākizmantošanas iespējas, kā arī veicinot pārskatāmību, efektīvāku uzraudzību un datos balstītu politikas veidošanu.

2. Projekta īstenošanas rādītāji un to īstenošanas laika grafiks
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12. Reformas ietvaros īstenojamā projekta īstenošanas termiņš ir līdz 2027. gada 31. decembrim, IUB nodrošinot reformas ietvaros plānoto pasākumu pabeigšanu:
12.1. līdz 2027. gada 30. jūnijam references cenu noteikšanas risinājuma/prototipa izveidei;
12.2. līdz 2027. gada 31. decembrim “Sludinājumu dēļa” automatizācijas risinājuma, “Faktisko izdevumu/maksājumu” funkcionalitātes un  “Sekošana iepirkumu plāniem” funkcionalitātes izstrādei.
13. Reformas ietvaros īstenojamā projekta mērķa grupa ir pasūtītāji, politikas veidotāji, piegādātāji, pētnieki un sabiedrība kopumā, kas gūs ieguvumus no publisko iepirkumu reformas īstenošanas.

3. Projekta īstenošanas ietvaros atbalstāmās darbības un attiecināmās izmaksas
14. Projekta īstenošanai ir paredzētas šādas būtiskās atbalstāmās darbības:
14.1. “Sludinājumu dēļa” automatizācijas risinājuma izstrādei:
· API  izstrāde un administrēšana saistīto sistēmu integrēšanai;
· lietojumprogrammatūras izveide, licencēšana, uzstādīšana un pielāgošana;
· digitālo risinājumu pielāgojumi datu apmaiņai ar citām platformām;
· dokumentācijas izstrāde;
· programmatūras garantijas pakalpojumi garantijas periodā atklāto defektu bezmaksas novēršanai.
14.2. “Faktisko izdevumu/maksājumu” funkcionalitātes izstrādei:
· datu ievades, apstrādes un publiskošanas funkcionalitātes izstrāde;
· līgumu reģistra pielāgojumu izstrāde;
· automatizācijas risinājumu (API) izstrāde un administrēšana datu nodošanai no Valsts kases, pasūtītāju grāmatvedības sistēmām un Datu izplatīšanas un pārvaldības platformas (DAGR) par e-rēķiniem;
· dokumentācijas izstrāde;
· programmatūras garantijas pakalpojumi garantijas periodā atklāto defektu bezmaksas novēršanai.
14.3. “Sekošana iepirkumu plāniem” funkcionalitātes izstrādei:
· funkcionalitātes pielāgojumu izstrāde intereses izteikšanai pret iepirkuma plāna ierakstu;
· piegādātāju reģistrācijas funkcionalitātes izstrāde PVS;
· piegādātāju jautājumu uzdošanas funkcionalitātes izstrāde;
· funkcionalitātes izstrāde pretendentu informēšanai par iespēju iesniegt piedāvājumus;
· dokumentācijas izstrāde;
· programmatūras garantijas pakalpojumi garantijas periodā atklāto defektu bezmaksas novēršanai.
14.4. References cenu noteikšanas risinājuma/prototipa izveidei:
· izpētes veikšana references cenu konceptuālā risinājuma definēšanai;
· izpētes dokumentācijas izstrāde;
· digitālā risinājuma prototipa izstrāde;
· digitālā risinājuma ieguvumu un lietderīguma mērījumu veikšana, lai novērtētu sasniedzamā rezultāta atbilstību lietotāju un nozares vajadzībām.
	15. Reformas īstenošanai ir paredzētas ANM finansējuma attiecināmās izmaksas iepirkumu ietvaros radušos digitālo risinājumu izstrāžu un pakalpojumu izmaksu segšanai iepriekš minēto atbalstāmo darbību veikšanai. Publiskie iepirkumi tiks veikti atklātā, pārredzamā, nediskriminējošā un konkurenci nodrošinošā procedūrā saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā. 
16. Tā kā plānotajām darbībām ietekme uz vidi nav paredzēta, vai tā būs nebūtiska, attiecīgi netiek noteiktas specifiskas papildu darbības ietekmes uz vidi mazināšanai.

4. Projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums
17. IUB projektu plānots finansēt šādā sadalījumā:
17.1. 890 000  euro apmērā no ANM Valsts ieņēmumu dienesta investīcijas finansējuma ietaupījuma, kas izveidojies Valsts ieņēmumu dienestam īstenojot projektu pēc rādītāju sasniegšanas 6.1.2.r reformas “Muitas kontroles punktos skenēto attēlu attālināta un centralizēta analīze” investīcijas Nr. 6.1.2.1.i. “Dzelzceļa skeneru pieslēgšana BAXE un rentgena attēlu analīzes platformas izveide” ietvaros;
17.2. līdz 186 900 euro apmērā no valsts budžeta finansējuma pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk - PVN) izmaksu segšanai, jo saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 12. februāra Regulas (ES) 2021/241, ar ko izveido Atveseļošanas un noturības mehānismu, noteikto no ANM piešķirtā finansējuma netiek segti izdevumi PVN samaksai. Sagaidāms, ka projektā visi plānotie attiecināmie izdevumi būs apliekami ar PVN likmi 21 % apmērā atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likuma 41. panta pirmās daļas 1. punktā noteiktajam. PVN piešķirams IUB atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” 24.3. apakšpunktā noteiktajam. Precīzs nepieciešamā finansējuma apmērs PVN izdevumu segšanai būs zināms projekta faktiskās īstenošanas laikā atbilstoši veikto iepirkumu rezultātiem.
18. Projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums FM  budžetā normatīvajos aktos noteiktā kārtībā tiks pieprasīts no 74.  resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.
19. Reformas īstenošanai nepieciešamais finansējuma indikatīvais sadalījums euro pa gadiem norādīts šī ziņojuma 2. tabulā, kas projekta īstenošanas laikā var tikt precizēts starp pozīcijām (pasākumiem).
2. tabula
	Reforma
	Pasākums
	2026
	2027
	KOPĀ

	6.4.4.R IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana
	“Sludinājumu dēļa” automatizācijas risinājums
	20 000,00
	195 206,61
	215 206,61

	
	“Faktisko izdevumu/maksājumu” funkcionalitātes izstrāde
	0
	392 561,98
	392 561,98

	
	“Sekošana iepirkumu plāniem” funkcionalitātes izstrāde
	0
	132 231,41
	132 231,41

	
	References cenu noteikšanas risinājuma/prototipa izveide
	0
	150 000,00
	150 000,00

	KOPĀ:
	20 000,00
	870 000,00
	890 000,00

	PVN 21%*:
	4 200,00
	182 700,00
	186 900,00

	KOPĀ ar PVN:
	24 200,00
	1 052 700,00
	1 076 900,00


*PVN summas netiks atgūtas no valsts budžeta priekšnodokļa veidā.
20. Izmaksu attiecināmības sākuma datums ir ziņojuma apstiprināšanas datums. Izdevumi par darbībām, kas pilnībā pabeigtas pirms šā datuma, nav attiecināmi (ja piemērojams).

5. Projekta īstenošanas organizatoriskais un uzraudzības ietvars
21. IUB projekta sekmīgas īstenošanas nodrošināšanai tiks izveidots projekta vadības un uzraudzības organizatoriskais ietvars, īstenojamajām darbībām tiks noteiktas atbildīgās personas, galvenie uzdevumi, termiņi un pārskatu sniegšanas mehānismi.
22. Projekta īstenošanai IUB ir plānots kā finansējuma saņēmējs un viena no iepirkumiem (par references cenu izpētes pakalpojuma iegādi) realizētājs, IUB nodrošinās ANM īstenošanas ietvaros piešķirtā finansējuma izlietošanu atbilstoši šim ziņojumam.
23. IUB veiks finansējuma saņēmēja pienākumus, tai skaitā:
· projekta īstenošanā nodrošinās normatīvajos aktos (ciktāl tie attiecināmi uz šo projektu) un šajā ziņojumā noteikto nosacījumu izpildi;
· reizi ceturksnī FM Resora attīstības pasākumu uzraudzības padomes sanāksmēs atskaitīsies par projekta progresu;
·  projekta ietvaros īstenos tādu iekšējās kontroles sistēmu, kas nodrošinās pārliecību, ka līdzekļi tiek pārvaldīti saskaņā ar piemērojamajiem noteikumiem, jo īpaši noteikumiem par interešu konfliktu, krāpšanas un korupcijas, dubultā finansējuma novēršanu saskaņā ar pareizas finanšu pārvaldības principu;
· projekta īstenošanas laikā un līdz 2032. gada beigām nodrošinās visu ar projekta īstenošanu saistīto dokumentu glabāšanu, tai skaitā nodrošinās piekļuvi projekta izdevumu un rādītāju sasniegšanu pamatojošai informācijai;
· nodrošinās informatīvos un publicitātes pasākumus saskaņā ar regulas 2021/241 34. pantu un EK un Latvijas Republikas Atveseļošanas un noturības mehānisma finansēšanas nolīguma 10. pantu, kā arī Eiropas Savienības fondu 2021.-2027. gada plānošanas perioda un Atveseļošanas fonda komunikācijas un dizaina vadlīnijām;
· nodrošinās rādītāju sasniegšanu, datu ticamību un izsekojamību.
24. Lai nodrošinātu finansējuma saņēmēja funkcijas, IUB iekšējās kontroles pasākumu uzraudzību īstenos IUB vadība IUB vadītāja tiešā pārraudzībā. IUB nodrošinās funkciju nodalīšanu starp personālu, kas iesaistīts projekta īstenošanā, un personālu, kas veic projekta uzraudzību. Vienlaikus tiks nodrošināta projekta īstenošanas funkciju, kuras IUB kā finansējuma saņēmējs veic projekta ietvaros, nodalīšana no IUB pamatfunkciju izpildes. Projekta īstenošanai noteiktos uzdevumus iekļauj ikgadējos darba plānos. Operatīvo vadību nodrošinās projekta vadības grupa, regulāri informējot par projekta progresu un identificētajiem riskiem (ja tādi konstatēti) IUB vadību un vadītāju.
25. FM kā atbildīgā ministrija nodrošinās interešu konflikta, korupcijas, krāpšanas vai dubultā finansējuma uzraudzību, kā arī izvirzīto rezultātu sasniegšanas uzraudzību. 


6. Projekta sasaiste ar digitālo dimensiju
26. Projekta īstenošana, attīstot digitālos risinājumus palīdzēs ne tikai veicināt atklātību publisko iepirkumu procesos, bet arī sekmēs piegādātāju dalību iepirkumos, potenciāli paaugstinot konkurences līmeni. IUB projekta Digitālās dimensijas intervences kods digitālo risinājumu izstrādēm ir 011 “Valsts pārvaldes IKT risinājumi, e-pakalpojumi, lietotnes”.

7. Projekta sasaiste ar zaļo dimensiju
27. Projekta īstenošana neradīs ietekmi uz vidi vai klimatu.

8. Turpmākie lēmumi
[bookmark: bookmark28]28. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.
29. Atbalstīt finansējuma pārdali no ANM investīcijas Nr. 6.1.2.1.i. “Dzelzceļa skeneru pieslēgšana BAXE un rentgena attēlu analīzes platformas izveide” uz reformu 6.4.4.r. “IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana” 890 000 euro apmērā.
30. Atbalstīt ANM reformas 6.4.4.r. “IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana” īstenošanai nepieciešamā pievienotās vērtības nodokļa ne vairāk kā 186 900 euro apmērā segšanu no valsts budžeta līdzekļiem.
31. Pieņemt zināšanai, ka ANM investīcijas Nr. 6.1.2.1.i. “Dzelzceļa skeneru pieslēgšana BAXE un rentgena attēlu analīzes platformas izveide” finansējuma apmērs pēc pārdales ir 2 740 000 euro, tai skaitā 2 110 000 euro ANM finansējums un 630 000 euro valsts budžeta līdzfinansējums pievienotās vērtības nodokļa segšanai.
32. FM un IUB nodrošināt informatīvā ziņojumā reformas 6.4.4.r. “IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana” īstenošanas organizatoriskā un uzraudzības ietvara aprakstā minētos pienākumus.
33. ANM reformas 6.4.4.r. “IUB IT un analītiskās kapacitātes stiprināšana” īstenošanai nepieciešamo finansējumu izdevumu segšanai pieprasīt no 74. resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”.
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