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Ministru kabineta rīkojuma projekta "Grozījums Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)



	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekts "Grozījums Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju"" izstrādāts, lai precizētu piešķirtā finansējuma sadalījumu pa gadiem un nodrošinātu nepieciešamo valdības lēmumu pieņemšanu.

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2020. gada 4. jūnija ārkārtas sēdē (prot. Nr. 39 4. 4.§ 6.punkts) Tieslietu ministrijai tika uzdots nodrošināt, lai jaunā Liepājas cietuma būvniecība tiktu uzsākta 2021.gadā un pabeigta līdz 2024.gada 30.oktobrim. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība



















	Ar Ministru kabineta 2019. gada 4. oktobra rīkojumu Nr. 485 "Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju"" (turpmāk – rīkojums Nr. 485) tika nolemts (rīkojuma Nr. 50 2. punkts izteikts jaunā redakcijā) atbalstīt jauna cietuma būvniecību Liepājā par valsts budžeta līdzekļiem, paredzot kopējo finansējumu ne vairāk kā 146 898 298 euro apmērā, tai skaitā:
2.1. atļaut Tieslietu ministrijai uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" ilgtermiņa saistību pasākuma "Jauna cietuma būvniecība Liepājā" īstenošanai laikposmā no 2022. līdz 2025. gadam 135 844 955 euro apmērā:
2.1.1. 2022. gadā – 45 000 000 euro;
2.1.2. 2023. gadā – 30 994 572 euro;
2.1.3. 2024. gadā – 45 220 690 euro;
2.1.4. 2025. gadā – 14 629 693 euro;
2.2. atļaut jaunā Liepājas cietuma būvniecības nodrošināšanai 2023. gadā izmantot valsts akciju sabiedrības "Tiesu namu aģentūra" (turpmāk – TNA) pamatkapitālā ieguldītos līdzekļus ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstībai 11 053 343 euro apmērā.
Ministru kabinets 2020. gada 4. jūnija ārkārtas sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par Ministru kabineta 2019. gada 13. septembra sēdē (prot. Nr. 41 1. § 23.2. apakšpunkts) noteiktā uzdevuma izpildi", atbalstīja jaunā Liepājas cietuma būvniecības uzsākšanu 2021. gadā, kā arī atļāva veikt izmaiņas iepriekš plānotajā valsts budžeta ilgtermiņa saistību apmērā un finansējuma sadalījumā pa gadiem (prot Nr. 39 4. § 6. punkts). Ņemot vērā plānoto jaunā Liepājas cietuma būvniecības laika grafiku, tika atbalstītas izmaiņas arī TNA pamatkapitālā ieguldīto līdzekļu ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstībai izmantošanai pa gadiem.
Laika posmā kopš minētā valdības lēmuma pieņemšanas ir noticis aktīvs darbs pie jaunā Liepājas cietuma būvniecības procesa organizēšanas:

1. turpinājās darbs pie jaunā Liepājas cietuma būvniecības procesa nodrošināšanas, kā arī uzsākti būvlaukuma sagatavošanas darbi:
1.1. 2021.gada 26.martā  tika izsludināts iepirkums par jaunā Liepājas cietuma būvuzraudzību. 2021.gada 15. jūnijā noslēdzās piedāvājumu iesniegšanas termiņš un TNA izveidotā Būvuzraudzības iepirkuma komisija ir saņēmusi divu pretendentu piedāvājumus. TNA Būvuzraudzības iepirkuma komisija 2021.gada 12.jūlijā par saimnieciski izdevīgāko atzinusi SIA “Firma L4” piedāvājumu par kopējo cenu 960 000 euro, līgumu ar uzvarējušo komersantu plānots noslēgt līdz 2021.gada 10.augustam;
1.2. tika izsludināts iepirkums “Ģeotehniskā izpēte Alsungas ielā 29, Liepājā” (iep.id.Nr. TNA2021/9), lai veiktu papildus izpēti, kā rezultātā jaunā Liepājas cietuma būvniecības pretendentiem būs pieejama detalizētāka informācija par zemesgabala ģeotehniskajiem rādītājiem, kas ļaus precīzāk plānot paredzamo piedāvājuma cenu. Līgums ar uzvarētāju tika noslēgts, un 2021.gada 1.jūnijā darbi tika izpildīti. Tādējādi jaunā cietuma būvniecības konkursa procedūras ar sarunām rezultātā atlasītie kandidāti saņems detalizētu informāciju par grunts ģeotehniskajiem rādītājiem un savos piedāvājumos varēs piedāvāt racionālus un realizējamus konstruktīvos risinājumus;
1.3. tika izsludināts iepirkums “Teritorijas Alsungas ielā 29, Liepājā, izpēte uz sprādzienbīstamu priekšmetu un nesprāgušu munīciju” (iep.id.Nr. TNA2021/8), tomēr tajā netika saņemti pretendentu piedāvājumi, un iepirkuma procedūra tika izbeigta bez rezultāta. Šajā jautājumā rasts situācijas risinājums saziņā ar Aizsardzības ministriju;
1.4. notiek darbs pie koku izciršanas organizēšanas zemesgabalam, kurā plānota jaunā Liepājas cietuma būvniecība;

2. tika izveidots jaunā Liepājas cietuma būvniecības organizēšanās uzraudzības modelis, ir radīts risku vadības modelis un veikts risku novērtējums;

3. atbilstoši valdības uzdevumam 2020.gada 12.jūnijā tika noslēgts līgums ar TNA "Par jauna cietuma būvniecības organizēšanu", kā arī 2021.gada 12.martā tika veikti grozījumi šajā līgumā;

4. ņemot vērā nepieciešamību pārplānot jaunā cietuma būvniecības laika grafiku, kā arī, lai nodrošinātu maksimālu saimniecisko ieguvumu efektu, pārplānojot jaunā Liepājas cietuma laika grafiku un savlaicīgi uzsākot būvlaukuma sagatavošanas darbus, vienlaikus tika izvērtēts iespējamais iepirkuma procedūras veids, kas nodrošinātu pēc iespējas lielāku iespēju racionāli  ieguldīt valsts budžeta līdzekļus. Izvērtējot dažādas iepirkuma metodes, Tieslietu ministrijas izveidotā jaunā Liepājas cietuma būvniecības procesa uzraudzības komiteja lēma, ka piemērotākais iepirkuma procedūras veids ir konkursa procedūra ar sarunām. Tā kā šī iepirkuma procedūra ir nedaudz garāka, tad ir nepieciešama jaunā Liepājas cietuma būvniecības laika grafika un finanšu plūsmu pārplānošana (jo 2022.gadā nebūs iespējams apgūt sākotnēji plānoto līdzekļu apjomu), tajā skaitā Rīkojuma projekta pieņemšana.  
Papildus informējam, ka konkursa procedūra ar sarunām tika izvēlēta atbilstoši šādiem jaunā Liepājas cietuma būvniecības procesa uzraudzības komitejā izvērtētajiem ieguvumiem:
1) šādā procedūrā ir iespēja sarunu gaitā precizēt un veikt izmaiņas tehniskajā specifikācijā, tajā skaitā aizstāt esošos risinājumus pret racionālākiem risinājumiem;
2) no sākuma definējamas tikai kandidātu atlases prasības un sarunas tiek veiktas tikai ar tiem pretendentiem, kuru pieteikumi atbilst nolikuma prasībām. Tehniskās specifikācijas precizēšanu var īstenot paralēli kandidātu atlases procesam;
3) sarunu laikā pastāv iespējas iegūt konkurētspējīgāku jaunā cietuma būvniecības cenu; 
4) tiek mazināts risks, ka uzvarējušais komersants varētu nebūt pilnībā sapratis darba uzdevumu (detalizētāka specifikācija un piedāvājums), kā rezultātā piedāvājuma cena būs precīzāka un mazinās papildu izmaksu riskus būvniecības laikā
Vienlaikus, īstenojot konkursa procedūru ar sarunām, kā arī ņemot vērā būvniecības tirgus globālās izmaiņas, var rasties situācija, ka konkurētspējīgāka jaunā Liepājas cietuma būvniecības cena var tikt sasniegta, ja pretendentam būtu iespēja būvniecības darbu nodrošināt ilgākā periodā. Šobrīd atbilstoši valdības 2020.gada 4.jūnijā nolemtajam, būvniecības beigu termiņš ir noteikts 2024.gada 30.oktobrī. Ņemot vērā augstāk minēto, Ministru kabinetam ir nepieciešams lemt par atļauju Tieslietu ministrijai (TNA) jaunā Liepājas cietuma būvniecības konkursā ar sarunām pretendentiem piedāvāt jaunā būvniecības termiņa pagarinājumu līdz 2025.gada 31.decembrim, ja tādā veidā iespējams iegūt labāku būvniecības piedāvājumu. Tāpat valdībai nepieciešams lemt par atbilstošu uzdevumu grozīt Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumu Nr.50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju"" mēneša laikā pēc jaunā Liepājas cietuma projektēšanas, autoruzraudzības un būvdarbu iepirkuma uzvarētāja pasludināšanas. 

5. 2021.gada 22.maijā TNA izsludināja atklātu, starptautisku iepirkumu jaunā Liepājas cietuma būvniecības īstenošanai. Jaunā Liepājas cietuma būvdarbu iepirkumā tiks izmantota design&build jeb “projektē un būvē” metode, apvienojot vienā iepirkumā izmaiņu veikšanu būvprojektā, autoruzraudzību un būvdarbus, lai izvairītos no iespējamām papildu izmaksām būvdarbu veikšanas laikā un nodrošinātu kvalitatīvu būvdarbu izpildi, prasot no uzvarētāja pilnu atbildību par būvprojektu un būvdarbu īstenošanu. Galvenās prasības iepirkuma kandidātiem – komersants ar vismaz trešās kategorijas industriālās drošības sertifikātu vai komersantu apvienība, kurā katram tās dalībniekam ir industriālās drošības sertifikāts. Būvdarbiem, kuri nesatur valsts noslēpuma objektu, būvdarbu atbildīgais komersants, kuram ir industriālais drošības sertifikāts, var piesaistīt apakšuzņēmēju, kuram nav šāda sertifikāta.
[bookmark: _Hlk74033331]Šajā iepirkumā piedāvājumu iesniegšanas termiņš tika pagarināts līdz 2021. gada 16. jūlijam, lai palielinātu potenciālo kandidātu skaitu un tālāku konkurenci iepirkumā, kā arī, ņemot vērā iepirkuma nozīmīgumu, izvirzītās prasības un līdz šim izrādīto piegādātāju interesi. Šajā iepirkumā tika saņemti trīs piedāvājumi, kuri šobrīd tiek vērtēti.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, ir jāveic attiecīgi grozījumi Rīkojumā Nr. 50, un tāpēc tā 2. punkts tiek izteikts jaunā redakcijā, paredzot finansējumu jaunā Liepājas cietuma būvniecībai laikposmā no 2020. līdz 2024. gadam 146 838 298 euro apmērā, tai skaitā: no valsts budžeta līdzekļiem 2022. gadā – 6 158 652 euro, 2023. gadā 39 396 846 euro un 2024. gadā 90 193 596 euro apmērā. 
Savukārt, ņemot vērā TNA pamatkapitālā ieguldītā finansējuma novirzīšanu ar jaunā Liepājas cietuma būvniecību saistīto izdevumu segšanai, 2020. gadā 103 926 euro, 2021. gadā 235 000 euro un 2022. gadā 8 438 348 euro un 2023.gadā 2 311 930 euro, Rīkojuma projektā ir paredzēta atļauja Tieslietu ministrijai uzņemties ilgtermiņa saistības ilgtermiņa saistību pasākumam "Jauna cietuma būvniecība Liepājā" laikposmā no 2022. līdz 2024. gadam 135 749 094 euro apmērā:
2022. gadā – 6 158 652 euro;
2023. gadā – 39 396 846 euro;
2024. gadā – 90 193 596 euro.
Tāpat arī pievienotajā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā ietverti visi atbilstošie valdības lēmumi. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija


	Tā kā jaunā Liepājas cietuma būvniecībai nepieciešamā finansējuma apmērs plānots indikatīvs, jo konkursa procedūras ar sarunām gaitā var tikt precizēts arī būvniecības beigu termiņš, tad Tieslietu ministrija nepieciešamības gadījumā precizēs rīkojuma Nr. 50 2. punktā paredzēto finansējumu un budžeta apakšprogrammā 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" ilgtermiņa saistību pasākumam "Jauna cietuma būvniecība Liepājā" plānoto finansējumu atbilstoši aktuālā konkursa rezultātiem par jaunā Liepājas cietuma būvniecību un būvuzraudzību.
Papildus jānorāda, ka Latvijā un pasaulē šobrīd ir novērojams būvmateriālu cenu būtisks pieaugums, tāpēc Tieslietu ministrija vērsās Ekonomikas ministrijā ar jautājumu par būvniecības izmaksu pieauguma prognozēm. Ekonomikas ministrija 2021.gada 13.jūlija atbildē Nr.3.3-6/2021/5392N informēja, ka atbilstoši Ministru kabineta 2019.gada 23.aprīļa sēdē (prot. Nr.21, 23.§, 3.punkts) dotajam uzdevumam, Ekonomikas ministrijai katru gadu ir jāveic izvērtējums par prognozētām izmaiņām darba spēka un būvmateriālu izmaksās būvniecības nozarē, analizējot tendences un katru gadu līdz 1.augustam jāsniedz Ministru kabinetam informatīvs ziņojums par izvērtējuma rezultātiem. Ekonomikas ministrija šobrīd jau ir veikusi jaunu pētījumu par izmaiņām darba spēka un būvmateriālu izmaksās būvniecības nozarē un strādā pie pētījuma rezultātu izvērtēšanas un to ietekmes uz tautsaimniecību analīzes. Šajā gadā neprognozēti pieaugušas izmaksas būvmateriāliem, kas tika pētīti padziļināti. Būvmateriālu cenas ietekmējušas kopējās tendences pasaulē, jo visas valstis izejai no krīzes izvēlas ieguldīt būvniecībā, kas rada pastiprinātu pieprasījumu tirgū. Lielākais cenu pieaugums vērojams metāla izstrādājumiem, koka būvmateriāliem un polietilēna izstrādājumiem. Būvmateriālu cenu pieaugumu rada arī problēmas loģistikā (piegādes konteineru trūkums).
Ekonomikas ministrijas informatīvo ziņojumu "Par prognozētām izmaiņām darbaspēka un būvmateriālu izmaksās būvniecības nozarē un to ietekmi uz tautsaimniecību (2021.-2025.)" plānots iesniegt Ministru kabinetā šī gada augustā. Ziņojumā tiks sniegts būvniecības nozares radīto iespējamo risku un to ietekmes uz tautsaimniecību preventīvs novērtējums un salīdzinājums ar kopējām tendencēm būvniecības nozarē Eiropā un pasaulē kopumā, kā arī sniegti priekšlikumi valdības rīcībai, lai mazinātu ievērojamās pieprasījuma svārstības būvniecības nozarē un novērstu prognozējamos riskus.

		



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022.
	2023.
	2024.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	45000000
	0
	39396846
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	45000000

	0
	39396846
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	45000000
	-38 841 348
	39396846
	0
	50 796 750

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	45000000
	-38 841 348
	39396846
	0
	50 796 750

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	38 841 348
	0
	0
	-50 796 750

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	38 841 348
	0
	0
	-50 796 750

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	x
	0
	x
	38 841 348
	x
	0
	-50 796 750

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	38 841 348
	
	0
	-50 796 750

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Kopējās provizoriskās izmaksas laika posmā no 2020. gada līdz 2024. gadam plānotas 146 838 298 euro apmērā:
2020. gadā 103 926 euro - būvdarbu organizēšanas izmaksas;
2021. gadā 235 000 euro – ģeotehniskās izpētes 25 000 euro un būvdarbu organizēšanas izmaksas 210 000 euro; 
2022. gadā 14 597 000 euro - Būvdarbi, pārprojektēšana un autoruzraudzība 14 000 000 euro, būvuzraudzības izmaksas 237 000 euro, būvdarbu organizēšana izmaksas 260 000 euro, būvprojekta ekspertīzes izmaksas 100 000 euro;
2023. gadā 39 396 846 euro - Būvdarbi, pārprojektēšana un autoruzraudzība 40 723 776 euro, būvuzraudzības izmaksas 695 000 euro, būvdarbu organizēšana izmaksas 260 000 euro, būvprojekta ekspertīzes izmaksas 30 000 euro;
2024. gadā 90 193 596 euro - Būvdarbi, pārprojektēšana un autoruzraudzība 82 553 597 euro, būvuzraudzības izmaksas 1 387 934 euro, būvdarbu organizēšana izmaksas 336 074 euro, būvprojekta ekspertīzes izmaksas 20 000 euro aprīkojuma iegādes izmaksas 5 895 991 euro.
Ņemot vērā TNA pamatkapitālā ieguldītā finansējuma novirzīšanu jaunā Liepājas cietuma būvniecībai 2020. gadā 103 926 euro apmērā, 2021. gadā 8 438 348 euro apmērā un 2023. gadā 2 311 930 euro apmērā, Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" ilgtermiņa saistību pasākumam "Jauna cietuma būvniecība Liepājā" finansējums ir jāparedz šādā apmērā:
2022. gadā 6 158 652 euro (samazinās par 38 841 348 euro);
2023. gadā 39 396 846 euro;
2024. gadā 90 193 596 euro (palielinās par 38 841 348 euro);
KOPĀ: 135 749 094 euro.
Izmaiņas atspoguļotas pievienotajā anotācijas 1.pielikumā.
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