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Informatīvais ziņojums
par 2021. gada valsts pamatbudžeta ieņēmumiem un valsts pamatbudžeta izpildi, ilgtermiņa stabilizācijas rezerves ienākumiem, finanšu darījumiem un ar tiem saistītajiem maksājumiem un no ilgtermiņa stabilizācijas rezerves finansētajiem pasākumiem

Informatīvais ziņojums par 2021. gada valsts pamatbudžeta ieņēmumiem un valsts pamatbudžeta izpildi, ilgtermiņa stabilizācijas rezerves ienākumiem, finanšu darījumiem un ar tiem saistītajiem maksājumiem, un no ilgtermiņa stabilizācijas rezerves finansētajiem pasākumiem ir sagatavots saskaņā ar:
1. Fiskālās disciplīnas likuma 19. panta trešo daļu, kas paredz, ka Ministru kabinets katru gadu lemj par pārsnieguma — ja tāds ir, novirzīšanu valsts parāda dzēšanai vai ieskaitīšanai ilgtermiņa stabilizācijas rezervē; 
2. Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves likuma 3. un 17. pantu, kas paredz, ka reizi gadā līdz pārskata gadam sekojošā saimnieciskā gada 1. martam Finanšu ministrija sagatavo un finanšu ministrs iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā ziņojumu par valsts pamatbudžeta ieņēmumiem un valsts pamatbudžeta izpildes rezultātu pārskata gadā, kā arī ilgtermiņa stabilizācijas rezerves ienākumiem, finanšu darījumiem un ar tiem saistītajiem maksājumiem un no ilgtermiņa stabilizācijas rezerves finansētajiem pasākumiem pārskata gadā. Lēmumu par valsts pamatbudžeta līdzekļu ieskaitīšanu ilgtermiņa stabilizācijas rezervē Ministru kabinets pieņem ne vēlāk kā līdz pārskata gadam sekojošā saimnieciskā gada 10. martam.
3. Likuma par budžetu un finanšu vadību 8.1 pantu, kas paredz, ka ilgtermiņa stabilizācijas rezerve ir fiskālās politikas instruments, kura mērķis ir samazināt vispārējos ekonomiskos riskus, izvairīties no sociālekonomiskas krīzes vai mazināt tās ietekmi un nodrošināt finanšu līdzekļu pieejamību ārkārtas situācijas gadījumā.
1. Valsts pamatbudžeta izpilde
	Valsts pamatbudžeta ieņēmumi 2021. gadā bija 7 449,4 milj. euro (skat tabulu Nr. 1), kas veido 111,4% no likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam”[footnoteRef:1] plānotās gada ieņēmumu kopsummas. Faktiskie nodokļu ieņēmumi 2021. gadā bija 5 329,1 milj. euro, savukārt likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” ieplānotais iekasējamo nodokļu apjoms bija 4 927,7 milj. euro. Vienotajā nodokļu kontā saņemtie, bet vēl uz attiecīgajiem ieņēmumu kodiem neattiecinātie ieņēmumi ir 346,0 milj. euro. Tādējādi 2021. gadā nodokļu ieņēmumu izpilde pārsniedza plānoto par 8,1%. Nenodokļu ieņēmumi 2021. gadā bija 630,0 milj. euro, kas attiecīgi par 39,2% pārsniedza likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” ieplānoto valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumu apjomu. Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem bija 118,0 milj. euro, kas par 13,2% pārsniedza likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” ieplānoto. Ieņēmumi no ārvalstu finanšu palīdzības 2021. gadā bija 1 365,1 milj. euro un attiecīgi par 13,7% pārsniedza likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” ieplānoto. Ieņēmumi no transfertiem 2021. gadā bija 7,1 milj. euro, kas par 130,7% pārsniedza likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” ieplānoto. [1:  Likums “Par valsts budžetu 2021. gadam”: www.likumi.lv/ta/id/319405-par-valsts-budzetu-2021-gadam ] 

Tabula Nr. 1
Valsts pamatbudžeta ieņēmumi 2021. gadā sadalījumā pa galvenajām kategorijām, euro
	Klasifikācijas grupa, kods
	Rādītāji 
	Likumā apstiprinātais gada plāns
	Izpilde no gada sākuma
	Izpilde % pret gada plānu            

	 
	1.Ieņēmumi - kopā  (1.1.+1.3.+1.4.+1.5.+1.6.)
	6 688 071 829
	7 449 482 201
	111,4

	1.0. grupa
	1.1. Nodokļu ieņēmumi(1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.2.)
	4 927 716 778
	5 329 148 853
	108,1

	1.0.0.0.
	1.1.1. Ienākuma nodokļi
	708 235 148
	758 337 298
	107,1

	2.0.0.0.
	1.1.2. Sociālās apdrošināšanas iemaksas - kopā
	97 739 681
	103 016 147
	105,4

	3.0.0.0.
	1.1.3. Ieņēmumi, kas iemaksāti vienotajā nodokļu kontā
	0
	346 034 462
	n/a

	5.0.0.0.
	1.1.4. Nodokļi par pakalpojumiem un precēm
	4 065 841 949
	4 051 104 271
	99,6

	5.1.0.0.
	   Pievienotās vērtības nodoklis
	2 735 617 430
	2 762 492 961
	101,0

	5.2.0.0., 5.3.0.0.
	   Akcīzes nodoklis
	1 116 019 000
	1 104 840 466
	99,0

	5.4.0.0.
	   Nodokļi atsevišķām precēm un pakalpojumu veidiem
	182 997 908
	147 489 601
	80,6

	5.4.1.0.
	       Azartspēļu nodoklis
	48 218 000
	16 276 904
	33,8

	5.4.2.0.
	       Izložu nodoklis
	3 100 000
	3 654 127
	117,9

	5.4.4.0.
	       Elektroenerģijas  nodoklis
	4 816 000
	5 042 752
	104,7

	5.4.5.0.
	       Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodoklis
	103 663 908
	99 992 936
	96,5

	5.4.6.0.
	       Uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodoklis
	23 200 000
	22 522 882
	97,1

	5.5.0.0.
	   Nodokļi un maksājumi par tiesībām lietot atsevišķas preces
	31 207 611
	36 281 243
	116,3

	 5.5.3.0.
	      Dabas resursu nodoklis
	31 207 611
	36 281 243
	116,3

	6.0.0.0.
	1.1.5. Muitas nodoklis
	55 900 000
	70 732 686
	126,5

	7.0.0.0.
	1.2. Ieņēmumi no speciālajiem nodokļu režīmiem
	0
	-76 011
	n/a

	2.0. grupa
	1.3.Nenodokļu ieņēmumi (1.3.1.+1.3.2.+1.3.3.+1.3.4.)
	452 722 647
	630 053 762
	139,2

	8.0.0.0.
	1.3.1.Ieņēmumi no uzņēmējdarbības un  īpašuma
	229 733 254
	334 772 977
	145,7

	9.0.0.0.
	1.3.2.Valsts (pašvaldību) nodevas un kancelejas nodevas
	158 463 197
	151 907 110
	95,9

	10.0.0.0.
	1.3.3. Naudas sodi un sankcijas
	32 977 348
	37 415 278
	113,5

	12/22.*.0.0
	1.3.4. Pārējie nenodokļu ieņēmumi - kopā
	31 548 848
	105 958 397
	335,9

	3. 0. grupa
	1.4. Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi - kopā   
	104 244 698
	118 011 895
	113,2

	4. 0. grupa
	1.5. Ārvalstu finanšu palīdzība
	1 200 309 088
	1 365 164 386
	113,7

	5.0. grupa
	1.6.Transferti
	3 078 618
	7 103 305
	230,7


* t.sk. papildemisijas prēmija 32 149 468 euro (EKK 8.9.9.0. Pārējie iepriekš neklasificētie finanšu ieņēmumi)

Valsts pamatbudžeta faktiskie izdevumi (skat. tabulu Nr. 2) 2021. gadā bija 9 410,3 milj. euro, kas par 19,9% pārsniedza likumā “Par valsts budžetu 2021. gadam” ieplānoto. Līdzīgi tam, kā tas notika 2020. gadā valsts pamatbudžeta izdevumu pārsniegumu pret plānoto noteica Ministru kabineta pieņemtie lēmumi Covid-19 krīzes pārvarēšanai. Lielākās atbalsta pasākumu grupas, kas ietekmēja pamatbudžeta izdevumu pārsniegumu pret plānoto bija atbalsts nodokļu jomā, atbalsts pabalstu jomā, atbalsts garantiju un aizdevumu jomā, kā arī atbalsts nozarēm. Pabalstu izmaksa Covid-19 krīzes pārvarēšanai pārsvarā notika 2021. gada pirmajā pusgadā, tomēr gada otrajā pusē izmaksas joprojām turpinājās veselības nozares Covid-19 vajadzību finansēšanai, autoceļu atjaunošanai, zemkopības, kultūras, kā arī citām nozarēm, kam tika piešķirts finansējums no budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.



Tabula Nr. 2
Valsts pamatbudžeta izdevumi un bilance 2021. gadā sadalījumā pa galvenajām kategorijām, euro
	Klasifikācijas grupa, kods
	Rādītāji 
	Likumā apstiprinātais sākotnējais gada plāns
	Izpilde no gada sākuma
	Izpilde % pret gada plānu

	
	II   Izdevumi - kopā
	7 846 049 919
	9 410 358 995
	119,9

	1.0.grupa
	Uzturēšanas izdevumi
	7 224 852 018
	8 602 523 001
	119,1

	1.1.apakšgrupa
	Kārtējie izdevumi
	2 130 674 635
	2 159 759 265
	101,4

	1.2.apakšgrupa
	Procentu izdevumi
	226 408 726
	220 913 326
	97,6

	1.3.apakšgrupa
	Subsīdijas, dotācijas, sociālie maksājumi un kompensācijas
	3 174 061 363
	4 370 586 418
	137,7

	1.4.apakšgrupa
	Kārtējie maksājumi Eiropas Savienības budžetā un starptautiskā sadarbība
	393 200 249
	446 387 454
	113,5

	1.5.apakšgrupa
	Transferti viena budžeta veida ietvaros un uzturēšanas izdevumu transferti starp budžeta veidiem
	1 300 507 045
	1 404 876 538
	108,0

	2.0.grupa
	Kapitālie izdevumi
	621 197 901
	807 835 994
	130,0

	2.1.apakšgrupa
	Pamatkapitāla veidošana
	472 440 115
	578 100 479
	122,4

	2.2.apakšgrupa
	Kapitālo izdevumu transferti
	148 757 786
	229 735 515
	154,4

	
	Finansiālā bilance
	-1 157 978 090
	-1 960 876 794
	169,3

	F21010000
	Naudas līdzekļi
	502 210 345
	143 967 551
	28,7

	F210100001
	Maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)
	9 316 492
	-15 345 378
	-164,7

	F210100002
	Ārvalstu finanšu palīdzības naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)
	8 436 516
	-39 549 331
	-468,8

	F210100005
	Naudas līdzekļu aizdevumiem atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)
	484 457 337
	198 862 260
	41,0

	F40010000
	Aizdevumi
	1 613 013 376
	-198 862 121
	-12,3

	F40020000
	Aizņēmumi
	-484 457 337
	2 314 244 409
	-477,7

	F50010000
	Akcijas un cita līdzdalība pašu kapitālā
	-472 788 294
	-298 473 045
	63,1



2. Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves ienākumi, finanšu darījumi un ar tiem saistītie maksājumi un no ilgtermiņa stabilizācijas rezerves finansētie pasākumi
Kopš Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves likuma apstiprināšanas Saeimā 2014. gada 24. aprīlī ilgtermiņa stabilizācijas rezerve nav tikusi izveidota un attiecīgi netika veikti finanšu darījumi. Saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likuma 19. panta trešo daļu Ministru kabinets 2014. gadā lēma novirzīt 2013. gada valsts pamatbudžeta pārpalikuma summu 15,6 milj. euro apmērā valsts parāda atmaksai. Savukārt no 2015. līdz 2021. gadam Ministru kabinets nelēma par valsts pamatbudžeta pārpalikuma novirzīšanu valsts parāda dzēšanai vai ieskaitīšanu ilgtermiņa stabilizācijas rezervē, jo, veicot aprēķinus saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likuma 19. panta pirmo un otro daļu, finansējums ilgtermiņa stabilizācijas rezerves izveidei nebija pieejams. 

3. Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves izveidei pieejamais finansējuma apjoms
Ilgtermiņa stabilizācijas rezervē ieskaitāmais pieejamais finansējuma apjoms tiek noteikts saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likuma 19. panta pirmo un otro daļu. Fiskālās disciplīnas likums paredz, ka ilgtermiņa stabilizācijas rezervē tiek ieskaitīts valsts pamatbudžeta faktisko ieņēmumu pārsniegums pār faktiskajiem izdevumiem, to koriģējot par tādu valsts pamatbudžeta faktisko ieņēmumu pārsniegumu pār faktiskajiem izdevumiem, kas izmantojams turpmākajos gados saskaņā ar citiem likumiem.
Specifiski noteikumi līdzekļu izlietošanai turpmākajos gados, ja valsts pamatbudžetā veidojas līdzekļu pārpalikums, ir paredzēti Likumā par budžetu un finanšu vadību. Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta 13.1 un 14. daļa paredz iespēju veikt apropriāciju izmaiņas valsts budžeta iestādēm piešķirto ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu izmantošanai un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu atlikumu saimnieciskā gada sākumā izmantošanai, kā arī valsts budžeta iestāžu ieņēmumu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumu izmantošanai. 
2021. gadā valsts pamatbudžeta finansiālais deficīts bija 1 960,9 milj. euro. Tomēr tā, kā 2021. gadā gan maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu, gan ārvalstu finanšu palīdzības naudas līdzekļu kontos ir notikušas naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas, valsts pamatbudžeta finansiālo bilanci 2021. gadā ir nepieciešams koriģēt par maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņām 15,3 milj. euro apmērā un ārvalstu finanšu palīdzības naudas līdzekļu atlikumu izmaiņām 39,5 milj. euro apmērā, un līdz ar to koriģētā valsts pamatbudžeta bilance 2021. gadā ir -2015,8 milj. euro.
Tabula Nr. 3
Ilgtermiņa stabilizācijas rezerves izveidei pieejamā finansējuma apjoma noteikšana 2021. gadā

	Klasifikācijas grupa, kods
	Rādītāji 
	Likumā apstiprinātais gada plāns
	Izpilde no gada sākuma

	 
	Finansiālā bilance
	-1 157 978 090
	-1 960 876 794

	F210100001
	Maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)
	9 316 492
	-15 345 378

	F210100002
	Ārvalstu finanšu palīdzības naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)
	8 436 516
	-39 549 331

	Ilgtermiņa stabilizācijas rezervei pieejamais finansējums
	-2 015 771 503



Finansējums ilgtermiņa stabilizācijas rezerves izveidei 2021. gadā nav pieejams (skat. tabulu Nr. 3). Tādējādi saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likuma 19. panta trešo daļu Ministru kabinetam šogad nav nepieciešams pieņemt lēmumu par valsts pamatbudžeta pārpalikuma novirzīšanu valsts parāda dzēšanai vai ieskaitīšanu ilgtermiņa stabilizācijas rezervē.
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