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Informatīvais ziņojums
[bookmark: _Hlk152085060]„Par pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piecu procentu apmērā piemērošanas grāmatu, avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisku izdevumu iespieddarbu un elektroniska izdevuma formā piegādei
ietekmi uz nozari”

1. Ievads

Informatīvais ziņojums „Par pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piecu procentu apmērā grāmatu, avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisku izdevumu iespieddarbu un elektroniska izdevuma formā piegādei piemērošanas ietekmi uz nozari” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2021.gada 29.septembra ārkārtas sēdes protokollēmuma (prot. Nr.65 6.§) “Likumprojekts “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”” (turpmāk Ministru kabineta sēdes protokollēmums) 5.punktu, kas paredz Kultūras ministrijai uzdevumu sagatavot un kultūras ministram līdz 2024.gada 30.jūnijam noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par grāmatniecības un preses nozarēm, tajā iekļaujot novērtējumu par Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 4.punktā minēto rezultatīvo rādītāju izpildi.

Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 4.punkts nosaka, ka pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piecu procentu apmērā likmes piemērošanai grāmatu, avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisku izdevumu iespieddarba un elektroniska izdevuma formā piegādei laikposmā no 2022.gada 1.janvāra līdz 2023.gada 31.decembrim paredzēts sasniegt šādus rezultatīvos rādītājus:
1. grāmatu un periodisko izdevumu piegādes cena – nepalielinās 2022.gadā un 2023.gadā, salīdzinot ar 2021.gada vidējo cenu;
2. Latvijā izdoto grāmatu un periodisko izdevumu nosaukumu skaits – nesamazinās 2022. un 2023.gadā, salīdzinot ar vidējo nosaukumu skaitu 2018.–2021.gadā.

Minētais likumprojekts „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” tika pieņemts 2021.gada 15.novembrī (stājās spēkā 2022.gada 1.janvārī) un tā mērķis bija veicināt kvalitatīvu grāmatu un periodisko izdevumu pieejamību sabiedrībai un daudzveidību, tādējādi nodrošinot sabiedrības kultūras, izglītības un informētības vajadzības.

1. Ieskats pievienotās vērtības nodokļa piemērošanā grāmatu un periodisko izdevumu nozarē līdz 2022.gada 1.janvārim

Pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piecu procentu apmērā likmes grāmatu, avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisku izdevumu iespieddarbu un elektroniska izdevuma formā piegādei piemērošana piecu procentu apmērā stājās spēkā 2022.gada 1.janvārī un tika attiecināta gan uz drukātā iespiedformā izdotiem grāmatu un periodiskajiem izdevumiem, gan elektroniskiem izdevumiem, kas pieejami tiešsaistē vai lejupielādē. 

[bookmark: _Hlk83364739]Latvijā grāmatām pievienotās vērtības nodokļa samazinātā piecu procentu likme tika piemērota līdz 2009.gadam, tad ekonomikas krīzes ietekmē pievienotās vērtības nodokļa likme tika palielināta līdz 21 procentiem, tomēr, kritiski ietekmējot nozares darbību (uzņēmumu likvidācijas, projektu iesaldēšana), no 2009.gada septembra tika noteikta 12 procentu apmērā un to piemēroja iespieddarba vai elektroniska izdevuma formā (datu nesēju formāts) izdotas mācību literatūras un oriģinālliteratūras piegādei, izņemot minētās literatūras piegādi tiešsaistes režīmā vai to lejupielādējot, kam tika saglabāta 21 procentu likme. Pievienotās vērtības nodokļa likuma 42.panta septītā daļa noteica, ka pievienotās vērtības nodokļa samazināto likmi 12 procentu apmērā piemēro arī tādu iespieddarba vai elektroniska izdevuma formā izdotu avīžu, žurnālu, biļetenu un citu periodisko izdevumu piegādei (izņemot minēto periodisko izdevumu piegādi tiešsaistes režīmā vai tos lejupielādējot), kuri iznāk ne retāk kā reizi trijos mēnešos un kuru vienreizējā tirāža pārsniedz 100 eksemplāru, kā arī to abonentmaksai. 

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem par izdevējdarbību Latvijā kopš 2009.gada ikgadēji samazinājās gan jaunizdevumu skaits, gan grāmatu tirāža, kā arī laikrakstu, žurnālu un citu periodisko izdevumu skaits. Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2020.gadā izdoto grāmatu skaits, salīdzinot ar 2019.gadu, samazinājās par 14,2 procentiem, savukārt tirāžu skaits – par 26,0 procentiem, sasniedzot zemāko rādītāju kopš Latvijas neatkarības atjaunošanas. Rezultātā aizvien saruka grāmatu piedāvājums Latvijas sabiedrībai, kas radīja draudus gan kultūras daudzveidībai un pieejamībai, gan latviešu valodai, ņemot vērā, ka grāmatas aizvien ir viens no nozīmīgākajiem valodas nesējiem un lasītprasmi – izglītības pamatprasmi – attīstošiem resursiem. Savukārt krasākais tirāžas samazinājums presei konstatējams 2017.gadā (‑22 procenti), kad samazinājās arī drukātās preses abonēšanas rādītāji – saskaņā ar Latvijas Pasta datiem laikposmā no 2010.gada līdz 2023.gadam pakāpeniski samazinājies gan abonementu skaits, gan piegādāto vienību skaits. Salīdzinot piegādāto abonēto preses vienību skaitu 2009.gadā ar datiem par 2023.gadu, secināms, ka 14 gadu laikā tas ir krities no 44 667 694 uz 14 403 405. Mediju lietošanas paradumu maiņas rezultātā ir pieaugusi interneta mediju auditorija, taču sarūk preses izdevumu, it īpaši dienas laikrakstu, tirāžas. Tas apdraud drukāto mediju kā viedokļu daudzveidības avota, latviešu valodas un kultūras balsta pastāvēšanu un iespēju sabiedrībai saņemt daudzveidīgu un sabiedriski nozīmīgu informāciju.

2021.gadā sagatavotie un ar 2022.gada 1.janvārī spēkā stājušies grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā, piemērojot pievienotās vērtības nodokļa samazināto piecu procentu likmi visos formātos publicētiem grāmatu un periodiskajiem izdevumiem, pietuvināja Latviju Eiropas Savienībā vidējai grāmatām un periodiskajiem izdevumiem noteiktajai pievienotās vērtības nodokļa likmei, kas ir ~7 procenti (atsevišķās valstīs 0 procenti) un sniedza iespēju daudzveidīgu kultūras, izglītības un informatīvo resursu plašākai pieejamībai sabiedrībā. Arī no valsts drošības viedokļa ir svarīgi nodrošināt, ka tās iedzīvotājiem ir pieejami daudzveidīgi grāmatu resursi un mediju radīta informācija, jo demokrātisku procesu kvalitatīvai funkcionēšanai ir nepieciešama informēta un kritiski domājoša sabiedrība un šiem resursiem ir liela nozīme kvalitatīvas nacionālās demokrātiskās diskursa telpas veidošanā. Jāatzīmē, ka latviešu valodā izdoto grāmatu un periodikas izdevumu lomai ir būtiska nozīme latviešu valodas stiprināšanā, bagātināšanā un attīstībā Latvijas sabiedrībā.   

2. Rezultatīvie rādītāji un ar nozares darbību saistītās situācijas raksturojums grāmatu un periodiskajiem izdevumu nozarē
2018.-2023.gadu periodā

Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma grozījumiem, kas no 2022.gada 1.janvāra stājās spēkā, nosakot pievienotās vērtības nodokļa samazinātās piecu procentu likmes piemērošanu grāmatām un periodiskajiem izdevumiem un Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 4.punkta noteiktajiem rādītājiem, Kultūras ministrija sniedz datus par situāciju ar Latvijā izdoto grāmatu un periodisko izdevumu skaitu un grāmatu un periodisko izdevumu vidējo cenu grāmattirdzniecībā, kas sniedz ieskatu grāmatniecības un periodisko izdevumu nozares tendencēs, kas vērtējamas kopsakarā ar Latvijas ekonomikas kopējām tendencēm, kā arī ņemot vērā nozari ietekmējošo faktorus.

Latvijā izdoto grāmatu un periodisko nosaukumu skaits 2018.-2023.gadam

	Gads
	2018
	2019
	2020
	2021
	Vidējais 2018-2021.
	2022
	2023

	Latvijā izdoto grāmatu izdevumu skaits*
	2161
	2100
	1805
	2108
	2043,5
	2022
	2014

	Latvijā izdoto periodikas izdevumu skaits* un **
	731
	708
	727
	712
	719,5**
	558**
	539**


*Latvijas izdevējdarbības statistika 2018.-2023.gadam un Latvijas Nacionālās bibliotēkas Bibliogrāfijas institūta sniegtie dati.
[bookmark: _Hlk170400781]**Laikrakstu skaits no 2018.gada līdz 2021.gadam ir ievērojami lielāks, jo 2022.gadā reģionālās reformas rezultātā saruka pašvaldības izdoto informatīvo izdevumu skaits. Vienlaikus tas neatspoguļo situāciju par komercapritē esošo periodiku, ja pašvaldību izdevumi nav uzskatāmi par mediju un tie sabiedrībai tiek nodrošināti bez maksas, kā rezultātā tam nav ietekmes uz pievienotās vērtības nodokļa ieņēmumiem.

Grāmatu skaits, sākot ar 2021.gadu, no jauna ir stabilizējies, noturoties virs 2 000 nosaukumiem gadā un periodisko izdevumu skaits, sākot ar 2022.gadu, ir virs 500 nosaukumiem. Grāmatu skaits 2022.-2023.gadā uzrāda nelielu kritumu, tomēr rezultāts jāvērtē nozares specifikas kontekstā, ņemot vērā to, ka grāmatu veidošanas un izdošanas cikls ir vismaz divi gadi. Periodikas skaita izvērtējumā savukārt jāņem vērā reģionālā reforma, kuras rezultātā saruka pašvaldības izdoto informatīvo izdevumu skaits. Turklāt šie rādītāji jāvērtē arī, ņemot vērā vairākus nozari ietekmējošus faktorus 2020.-2022.gadu periodā:
1. 2020.gadā nozare sasniedza grāmatu skaita zemākos rādītājus Latvijas neatkarības laikā, kas bija saistīts ar Covid-19 pandēmijas radītajiem ierobežojumiem tirdzniecības vietām, kas skāra arī grāmatu veikalu pieejamību, kā arī bremzēja un demotivēja jaunu grāmatu izdošanas procesu;
2. 2021.gada noslēgumā energoresursu kāpuma ietekmē līdz pat 70 procentiem sadārdzinājās papīra iepirkuma cena visā pasaulē un skāra arī Latvijas poligrāfijas nozari (Latvijas Poligrāfijas uzņēmumu asociācijas sniegtie dati saskaņā ar Interegraf Economic Report 2023, 4.market report), kāpinot poligrāfijas pakalpojumu izmaksas grāmatu un periodisko izdevumu iespiešanai. Tā kā Latvijā lielākā daļa grāmatu tiek izdotas un pieejamas tirdzniecībā drukas formātā un e-grāmatas veido dažus procentus no grāmatu tirgus, un nozīmīgs apjoms periodisko izdevumu tiek izdots drukātā veidā, papīra izmaksu kāpums tieši skāra Latvijas poligrāfijas uzņēmums un tādējādi arī izdevējus kā šo pakalpojumu klientus;
3. 2022.gadā saistībā ar Krievijas uzsākto militāro agresiju Ukrainā, Eiropas, tajā skaitā Latvijas, ekonomiku skāra energoresursu sadārdzinājums, kas veidoja visa veida uzņēmējdarbības komunālo izmaksu apmēru kāpumu;
4. Latvijā inflācija no 2021.gada oktobra līdz 2023.gada oktobrim bija 24,3 procenti un radīja nepieciešamību cilvēkresursu atalgojuma kāpināšanai. 

Neskatoties uz nozari ietekmējošiem faktoriem, pozitīvi vērtējams 2023.gada grāmatu skaita un periodikas izdevumu komercapritē rādītājs, kas uzrāda grāmatu un periodikas izdevumu skaita kāpumu un kas precīzāk uzrāda aktuālo situāciju ar izdevumu daudzveidības paplašināšanos sabiedrībai un nozares attīstības tendenci Latvijā.

Grāmatu un periodisko izdevumu skaits komercapritē 2018.-2023.gadam

	Rādītājs
	2018
	2019
	2020
	2021
	Vidējais
2018-2021
	2022
	2023

	Latvijā pieejamo grāmatu skaits komercapritē *
	1494
	1491
	1406
	1436
	1456,75
	1435
	1586



	Rādītājs
	2018
	2019
	2020
	2021
	Vidējais
2018-2021
	2022
	2023

	Latvijā pieejamo periodisko izdevumu skaits komercapritē **
	352
	357
	348
	345
	350,5
	368
	358


*Latvijas Grāmattirgotāju asociācijas sniegtie dati
**Periodisko izdevumu vairumtirdzniecības dati

Vidējā grāmatu un periodisko izdevumu cena 2021.-2023.gadā

	Rādītājs
	2021
	Cenas salīdzinājums 2021. un 2022.gadā
	Cenas salīdzinājums 2021. un 2023.gadā
	2022
	2023

	Vidējā grāmatu cena bez PVN, euro*
	6,58
	
16,7 %
kāpums
	
16,7 % kāpums
	7,68
	7,68

	Vidējā periodisko izdevumu cena bez PVN**
	1,47
	
13,6 %
kāpums
	
       21,8 % 
kāpums
	1,67
	1,79


*Latvijas Grāmattirgotāju asociācijas sniegtie dati 
** Periodisko izdevumu vairumtirdzniecības dati 

No 2022.gada 1.janvāra spēkā esošās pievienotās vērtības nodokļa samazinātās piecu procentu likmes piemērošana grāmatām un periodiskajiem izdevumiem sniegusi nozarei amortizācijas iespējas, daļēji kompensējot 70 procentu papīra izmaksu kāpumu grāmatu un periodisko izdevumu izdošanai, energoresursu cenu kāpumu un Latvijas ekonomikas inflāciju, atļaujot noturēt vidējo grāmatas cenu ~16,7 procentu un periodisko izdevumu kāpumu 13,6-21,8 procentu ietvaros.

Pozitīvi vērtējama tendence, ka nozīmīgāko Latvijas grāmatizdevēju izdoto grāmatu cena 2023.gadā samazinājās ~15,7 procentu apmērā salīdzinājumā ar 2021.gadu, kas norāda uz nozares procesu stabilizēšanos pievienotās vērtības nodokļa samazinātās piecu procentu likmes piemērošanas apstākļos, kas amortizē ar nozares darbību saistīto izmaksu kāpumu un rada labvēlīgus apstākļus jaunu grāmatu tapšanai latviešu valodā un pieejamībai sabiedrībai.

	Rādītājs
	2021
	Cenu salīdzinājums 
2021. un 2023.gadā
	2022
	2023

	Latvijas Grāmatizdevēju asociācijas biedru izdoto grāmatu vidējā cena bez PVN, euro*
	8,85
	15,7 % kritums
	9,07
	7,46


*Latvijas Grāmatizdevēju asociācijas sniegtie dati, kas uzrāda Latvijas izdevēju izdoto grāmatu cenu (aptver ~50 % no mazumtirdzniecībā pieejamā grāmatu klāsta).

Attiecībā uz periodiskajiem izdevumiem mediju tirgū ir ņemams vērā faktors, ka tehnoloģiju attīstības laikmetā ir mainījušies lasītāju paradumi un attiecīgi pārdoto eksemplāru skaita proporcija pēc izdevuma periodiskuma. Ne tikai Latvijā, bet arī pasaulē pēdējos gados lasītāju interešu fokusā ir preses izdevumi par konkrētu tēmu un bieži šādi izdevumi iznāk reizi mēnesī vai retāk. Attiecīgi šos izdevumus pērk vairāk, bet viena eksemplāra cena ir lielāka nekā ikdienas vai nedēļas izdevumiem, un, aprēķinot eksemplāra cenu tirgū, tas ietekmē arī tās lielumu. Savukārt reģionālajiem izdevumiem ir samazinājies iznākšanas biežums, piemēram, no trīs reizēm nedēļā uz divām reizēm nedēļā, tomēr, lai nesamazinātu kvalitāti un saglabātu satura apjomu, tiek palielināts izdevuma numura lapu skaits un attiecīgi arī palielinās viena eksemplāra cena.

Rādītāju analīzes kontekstā ņemama vērā arī informācija, ka saskaņā ar Latvijas Grāmatizdevēju asociācijas sniegtajiem datiem, salīdzinot 2021.gada un 2022.gada uzņēmumu finanšu rādītājus, pieaudzis grāmatizdošanas uzņēmumu apgrozījums (~10 procenti) un secīgi arī valsts budžetā nomaksātais iedzīvotāju ienākuma nodoklis (par ~27 procentiem) un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (par ~15 procentiem).

3. Secinājumi par pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piecu procentu apmērā ietekmi un priekšlikumi par datu izvērtēšanu

Lai arī Ministru kabineta protokollēmuma 4.punktā noteiktie nozares rezultatīvie rādītāji nav sasniegti, Kultūras ministrija vērš uzmanību, ka, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā iekļauto grāmatniecības un periodisko izdevumu rādītājus komercapritē, pievienotās vērtības nodokļa samazinātās likmes piecu procentu apmērā piemērošana pakāpeniski sniedz pozitīvu ietekmi un attīsta kvalitatīvu grāmatu un periodisko izdevumu pieejamību sabiedrībai un daudzveidību un uzrāda tā kāpumu, tādējādi nodrošinot sabiedrībai plašākas aktuālas kultūras, izglītības un informētības vajadzības un kritiskās domāšanas attīstību, kā arī ir būtisks resurss šā brīža ģeopolitiskajos apstākļos, kad saskaramies ar dezinformāciju un nepatiesas informācijas izplatību publiskajā telpā.
Ņemot vērā to, ka grāmatniecības nozare ir laikietilpīgs kultūras produkts ar augstu intelektuālo un radošo pievienoto vērtību – vienas grāmatas veidošanas un izdošanas cikls ilgst apmēram divus gadus, savukārt periodisko izdevumu tirgu ietekmē tehnoloģiju attīstība un ar to saistītā lasīšanas paradumu maiņa, kā arī periodisko izdevumu pielāgošanās auditorijas vajadzībām Kultūras ministrija rosina nozares rādītājus apkopot vismaz desmit gadu laikposmā no 2018.-2028.gadam un salīdzinot grāmatu un periodisko nosaukumu skaitu un vidējo cenu komercapritē  – grāmatu veikalos un preses tirdzniecības vietās, jo tieši šie dati precīzāk uzrāda aktuālo Latvijas sabiedrībai pieejamā grāmatu un periodikas klāsta skaita un cenas apjoma dinamiku. Kultūras ministrija rosina salīdzināt grāmatu un periodikas nosaukumu vidējo skaitu 2018.-2023.gadu un 2024.-2028.gadu periodā un grāmatu un periodikas izdevumu vidējo cenu 2021.-2023.gadu un 2024.-2028.gadu periodā, kā arī, vērtējot nozares rādītājus šajos periodos, rosina pieļaut 10 procentu grāmatu un periodikas izdevumu nosaukumu skaita krituma un 10 procentu vidējās cenas kāpumu 2024.-2028.gadu periodā attiecībā pret iepriekšējo periodu, ņemot vērā to, ka šīs nozares darbību skar ekonomiskie un citi nozari ietekmējošie faktori, bet kas būtiski neietekmē grāmatu un periodisko izdevumu daudzveidības un pieejamības nodrošināšanu Latvijas sabiedrībai. Minēto nozares rādītāju salīdzināšanas mērķis ir novērtēt pievienotās vērtības nodokļa piecu procentu apmērā piemērošanas grāmatām un periodikas izdevumiem ietekmi ilgtermiņā, kā arī šo resursu pieejamības Latvijas sabiedrībai attīstības tendences.   


Kultūras ministre							A.Lāce
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