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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
"PAR PAKALPOJUMIEM AUGSTA RISKA BĒRNIEM LĪDZ "BĒRNU UN JAUNIEŠU DROŠĀS MĀJAS" IZVEIDOŠANAI"



Ievads

	2024. gada 7. maijā Ministru kabinets atbalstīja iniciatīvu izveidot "Bērnu un jauniešu drošo māju" augsta riska bērniem un jauniešiem. Vienlaikus, lai sniegtu nepieciešamo atbalstu augsta riska bērniem līdz "Bērnu un jauniešu drošās mājas" izveidošanai, Ministru kabinets uzdeva tieslietu ministrei līdz 2024. gada 31. maijam iesniegt Ministru kabinetā informāciju par pārejas periodā nodrošināmā individuālā atbalsta pakalpojuma saturu un pakalpojuma sniegšanas kārtību. Ja tiks atbalstīta finansējuma piešķiršana individuālā atbalsta pakalpojuma sniegšanai pārejas periodā, tieslietu ministrei līdz 2024. gada 30. septembrim ir jāiesniedz Ministru kabinetā nepieciešamie normatīvo aktu grozījumi pakalpojuma ieviešanai (sk. Ministru kabineta 2024. gada 7. maija sēdes protokola Nr. 19 32. §).
	Tieslietu ministrija ir apzinājusi iespējas sniegt augsta riska bērniem uzvedības korekcijas pakalpojumus līdz "Bērnu un jauniešu drošās mājas" izveidošanai. Pārejas periodā sniedzamā atbalsta modelis ir veidots, balstoties uz "Bērnu un jauniešu drošās mājas" konceptu un ņemot vērā šobrīd pieejamos resursus.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par iespējām sniegt atbalsta pakalpojumus augsta riska jauniešiem līdz "Bērnu un jauniešu drošās mājas" izveidošanai. 

1. Pakalpojuma mērķis

	Bērna uzvedību lielā mērā nosaka vide, kurā viņš atrodas. Lai izskaidrotu bērna uzvedības cēloņus, ir jāaplūko ne tikai katra bērna individuālās īpašības, bet arī sociālie un vides faktori.[footnoteRef:2] Visbiežāk sastopamie bērna uzvedības riska faktori ir saistīti ar bērna sadzīves jomu un vietu, kur bērns uzturas vai pavada lielāko savas dzīves daļu, proti, ģimeni, skolu, sabiedrību, vienaudžu vidi u.c.[footnoteRef:3] Lai samazinātu bērna uzvedības augstos riskus, nereti ir nepieciešams izņemt bērnu no viņa ierastās vides. Līdz ar to atbalsta pakalpojumam pārejas periodā ir jābūt balstītam uz diviem principiem: [2:  Clements C.B, Neal T.M.S., Research in Criminal Psychology. Pieejams: file:///C:/Users/nl2101/Downloads/Research_in_Criminal_Psychology.pdf]  [3:  Kronberga I. Promocijas darbs "Nepilngadīgo personu likumpārkāpumu prevencija kā kriminālsoda mērķis". Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/48930/298-72904-Kronberga_Ilona_ik14159.pdf?sequence=1&isAllowed=y ] 

	1) vides maiņa;
	2) uzvedības risku mazināšana.
	Situācijās, kad  bērna vide negatīvi ietekmē bērna uzvedību un noved pie dzīvības vai veselības apdraudējuma, risku mazināšana ir iespējama tikai nošķirot bērnu no destruktīvās vides. 
	Pārejas periodā sniedzamā atbalsta pakalpojuma centrā ir jābūt bērna uzvedības risku mazināšanai un pakalpojumam ir jābūt vērstam uz bērna uzvedības cēloņu apzināšanu un jēgpilnu uzvedības korekciju, tādējādi sekmējot atbalsta pakalpojuma efektivitāti un ilgtspējīga rezultāta sasniegšanu.	
Pārejas periodā atbalsta pakalpojumu būs iespējams sniegt, ja:
1) bērns apdraud savu vai citu cilvēku veselību vai dzīvību (piemēram, paškaitējoša uzvedība, vardarbība un agresija pret citiem, u.c. gadījumi);
2) ir izsmelti visi zemākas intensitātes intervences līdzekļi vai to īstenošana sabiedrībā nav iespējama (piemēram, bērns nepārtraukti klaiņo un nav iespējams bērnu iesaistīt sociālās uzvedības korekcijas pasākumos, vai tie nav iespējami vidē, kurā bērns ikdienā atrodas).
Minētie priekšnoteikumi ir veidoti pēc līdzības ar "Bērnu un jauniešu drošās mājas" pakalpojumu. Atšķirībā no "Bērnu un jauniešu drošās mājas" modeļa, pārejas periodā sniedzamais atbalsta pakalpojums tiks īstenots spēkā esošā procesuālā regulējuma ietvaros, balstoties uz bērna iekšējo motivāciju. Tālab pārejas periodā sniedzamā atbalsta pakalpojuma saņemšanas iespējas ir plašākas, salīdzinot ar "Bērnu un jauniešu drošās mājas" pakalpojumu, kas ir balstīts uz bērna brīvības ierobežošanu. Taču ir jāņem vērā, ka, neatkarīgi no motivācijas modeļa izvēles (iekšējā motivācija vai ārējā motivācija jeb piespiedu mehānisms), bērna izolēšana no viņa ierastās vides ir galējs līdzeklis, kas ir pieļaujams tikai situācijā, kad veselības un dzīvības riskus nav iespējams novērst vidē, kurā bērns atrodas. 
Strādājot pie pārejas periodā sniegtā atbalsta pakalpojuma koncepta, Tieslietu ministrija ir apzinājusi iespējas nodrošināt bērniem gan individuālo, gan grupas pakalpojumu, tādējādi sekmējot atbalsta piemērotību bērna individuālajām vajadzībām. 

2. Pakalpojuma nodrošināšana

Tieslietu ministrija ir izvērtējusi sadarbības iespējas ar nevalstiskajām organizācijām, kuras šobrīd īsteno bērnu uzvedības korekcijas pasākumus, balstoties uz vides maiņas principu. Izvērtējuma rezultātā ir identificēti vairāki atbalsta pakalpojumi, kuri var tikt īstenoti vienlaikus. Pakalpojumu satura kopsavilkums ir iekļauts ziņojuma 1. pielikumā.

2.1. Biedrības "SOS Bērnu ciematu asociācija" īstenotā individuālā sociālās rehabilitācijas programma

Biedrība "SOS Bērnu ciematu asociācija" kopš 2023. gada otrā pusgada īsteno individuālo sociālās rehabilitācijas programmu augsta riska jauniešiem. Šī programma ir veidota bērniem, kuriem ir ilgstoša traumas pieredze, kas var izpausties dažādu uzvedības traucējumu veidā. 
Programmas koncepts paredz bērna nošķiršanu no destruktīvās vides, dzīvošanu kopā ar audzinātāju vienā mājsaimniecībā lauku vidē, veidojot pastāvīgas, ilgstošas attiecības, strukturētu ikdienas rutīnu, pilnvērtīgu un saturīgu brīvo laiku, individualizētu un bērna zināšanu un spēju līmenim pielāgotu obligātās izglītības programmas apguvi, 24/7 sociālā darbinieka atbalstu, kā arī citu speciālistu iesaisti. Programmas ilgums vienam bērnam ir 1,5 – 2 gadi. Viens no programmas pamatprincipiem ir apzināta bērna iesaiste un līdzdalība visā programmas īstenošanas gaitā.
Programmas mērķis ir, balstoties uz individuālu bērna vajadzībās balstītu pieeju, vides maiņu un pastāvīgām, ilgstošām attiecībām ar pieaugušo (audzinātāju), mainīt ierastos uzvedības un rīcību modeļus, tai skaitā, stiprināt bērna pašregulācijas spējas un prasmes, stiprināt attiecību veidošanas prasmes, veicināt patstāvību, nodrošināt bērna spējām atbilstošu obligātās izglītības apguvi u.c.
Programma ir balstīta šādos principos:
1) bērna nošķiršana no destruktīvās vides;
2) individuāla pieeja; 
3) pozitīvu attiecību veidošana ar pieaugušo;
4) atbalsts audzinātājam, kuru nodrošina sociālais darbinieks un citi piesaistītie speciālisti;
5) savstarpējā sadarbība, sociālajam darbiniekam, audzinātājam un bērnam vienojoties par rehabilitācijas procesā sasniedzamajiem uzdevumiem; rehabilitācijas process ir elastīgs un balstīts uz bērna vajadzībām;
6) individuāli pielāgots mācību process (bērns tālmācību formā apgūst obligāto izglītības programmu atbilstoši savām spējām un zināšanām; atbalsta sniegšanai ir piesaistīts skolotāja palīgs);
7) bērnam nodrošina interešu izglītību un brīvā laika jēgpilnas pavadīšanas iespējas;
8) bērna dalība programmā ir brīvprātīga.[footnoteRef:4] [4:  Plašāk par programmu sk. https://www.sosbernuciemati.lv/lv/kam-mes-palidzam/individuala-socialas-rehabilitacijas-programma-berniem] 

Tieslietu ministrija augstu vērtē programmas kvalitāti un programmā iesaistīto ekspertu kompetenci, un uzskata šo programmu par ļoti vērtīgu instrumentu darbā ar augsta riska jauniešiem. 
Bērna iesaistīšana programmā
Ņemot vērā programmas augsto kvalitāti, uzskatām, ka ir jāveicina valsts iestāžu sadarbība ar biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija", ņemot vērā biedrības kapacitāti un iespējas palielināt programmā  iesaistīto bērnu skaitu. 
Veidojot sadarbību ar biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija", bērnu būtu iespējams iesaistīt programmā audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa – probācijas novērošana –  piemērošanas ietvaros. Saskaņā ar likumu "Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem" viens no audzinoša rakstura piespiedu līdzekļiem, ko tiesa var piemērot bērnam par izdarīto noziedzīgu nodarījumu, ir probācijas novērošana. Savukārt Valsts probācijas dienests probācijas novērošanas laikā piesaista pakalpojumus, kas ir nepieciešami, lai nodrošinātu bērna sociālās uzvedības korekciju un sociālo rehabilitāciju, un finansē šādu pakalpojumu izmaksas.[footnoteRef:5] [5: ] 

Valsts Probācijas dienests ir uzrunājis biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija" un izteicis vēlmi sadarboties, iekļaujot programmā bērnus, kuriem ir piemērota probācijas novērošana. Patlaban notiek savstarpējās sadarbības iespēju izvērtēšana. 
Bērnus var iesaistīt programmā arī uz pašvaldības institūcijas lēmuma pamata, pašvaldībām sadarbojoties ar biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija". Šobrīd biedrība "SOS Bērnu ciematu asociācija" nodrošina pakalpojumu vairākiem bērniem, sadarbojoties ar Rīgas valstspilsētas pašvaldību.
Programmā iesaistāmo bērnu skaits
Programmā iesaistāmo bērnu skaits ir atkarīgs no biedrības "SOS Bērnu ciematu asociācija" kapacitātes un iespējām palielināt bērnu skaitu. 
Valsts probācijas dienestam dibinot sadarbību ar biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija", programmā provizoriski būtu iespējams iekļaut divus augsta riska bērnus, kuriem ir piemērota probācijas novērošana. 
Programmas finansēšana
Ja bērnam ir piemērota probācijas novērošana, bērna iesaiste biedrības "SOS Bērnu ciematu asociācija" programmā tiktu finansēta no Valsts probācijas dienestam piešķirtajiem budžeta līdzekļiem. 
Ja bērns nav Valsts probācijas dienesta klients, bērna iesaiste programmā ir iespējama, bērna dzīvesvietas pašvaldībai sadarbojoties ar biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija" un sedzot programmas izmaksas no pašvaldības budžeta.
Papildu budžeta līdzekļi programmas finansēšanai nav nepieciešami.



2.2. Nodibinājuma "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" sociālās rehabilitācijas pakalpojums "Foršā māja"

	Nodibinājums "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" (turpmāk – Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs) 2024. gadā uzsāks jauna sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu bērniem ar uzvedības grūtībām. Pakalpojums "Foršā māja" bērniem, kuriem ir izteiktas uzvedības problēmas, kas izpaužas dažādos veidos, piemēram, klaiņošana, apreibinošu vielu lietošana, izglītības iestādes neapmeklēšana, dusmu uzliesmojumi, pāri nodarīšana sev vai citiem (agresija, sišana, pazemošana, dzīvnieku mocīšana), mantas bojāšana, zagšana, noteikumu un sabiedrības normu pastāvīga pārkāpšana.
	"Foršā māja" ir ilgstoša intervence, kas paredz bērna uzturēšanos pakalpojuma sniegšanas vietā 2-3 gadus. Pakalpojums ir paredzēts bērniem vecumā no 5 līdz 13 gadiem (bērna iekļaušana pakalpojumā būs iespējama līdz 10 gadu vecumam).
"Foršās mājas" darba principi ir veidoti, pārņemot un adaptējot Latvijas apstākļiem Lielbritānijas partnera The Mulberry Bush School īstenoto darba modeli. Programmas galvenie principi ir:
1) terapeitiskās vides princips. Tas nozīmē sakārtotu, organizētu vidi, kurā savstarpējās attiecības, dienas kārtības struktūra un aktivitātes ir mērķtiecīgi veidotas tā, lai veicinātu visu iesaistīto cilvēku labbūtību (gan bērnu, gan personāla);
2) traumā balstītās pieejas princips. Tas paredz, ka darba gaitā tiek izprasta un ņemta vērā katra bērna piedzīvoto emocionālo traumu ietekme uz viņa uzvedību, tādējādi identificējot bērnu vajadzības un nodrošinot individualizētu pieeju katram bērnam;
3) sadarbība ar bērnu ģimenēm (aprūpētājiem) un pašvaldību u.c.[footnoteRef:6]  [6:  Plašāk par programmu sk. file:///C:/Users/nl2101/Downloads/FOrMA_pakalpojuma-apraksts_v06.pdf ] 

Bērna iesaistīšana pakalpojumā
Bērnu iesaistīs pakalpojumā uz bērna dzīvesvietas pašvaldības sociālā dienesta vai citas pašvaldības institūcijas lēmuma pamata.
Programmā iesaistāmo bērnu skaits
Pakalpojumā tiks iesaistīti astoņi bērni vecumā no 5 līdz 10 gadiem.
Pakalpojuma finansēšana
[bookmark: _Hlk150362366]Pakalpojums tiks finansēts saskaņā ar Labklājības ministrijas un nodibinājuma "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" noslēgto pakalpojuma līgumu Nr. LM2023/24-1-05/102 par sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu bērniem ar uzvedības traucējumiem, kuri cietuši no vardarbības. Līguma kopējā summa ir 2 096 383 euro.
Papildu budžeta līdzekļi pakalpojuma finansēšanai nav nepieciešami.

2.3. Jauna grupas pakalpojuma izveidošana augsta riska bērniem

Ņemot vērā to, ka šobrīd Latvijā trūkst atbalsta pakalpojumu, kuri piedāvā bērna izņemšanu no ierastās vides, ka arī traumā balstītu bērna aprūpi, Tieslietu ministrija ir izvērtējusi iespējas izveidot jaunu atbalsta pakalpojumu, lai sniegtu palīdzību plašākam bērnu lokam.
Apzinot sadarbības iespējas ar nevalstiskajām organizācijām jaunā pakalpojuma ieviešanā, Tieslietu ministrija ir iepazinusies ar ģimeņu un bērnu atbalsta centru darbību, apmeklējot nodibinājumu "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs", kā arī Ventspils krīzes centru ģimenēm ar bērniem "Paspārne". Abi centri sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus bērniem, kuri ir cietuši no vardarbības. 
Nodibinājums "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" tā esošās kapacitātes ietvaros ir radis iespēju sniegt individuālu atbalsta pakalpojumu augsta riska jaunietim, kurš ir bijis iesaistīts sevišķi smaga noziedzīgā nodarījumā izdarīšanā. Iepazīstoties ar nodibinājuma līdzšinējo darba pieredzi un īstenotā atbalsta pakalpojuma konceptu, Tieslietu ministrija saskata iespējas izveidot jauno grupas pakalpojumu augsta riska bērniem, sadarbojoties ar nodibinājumu "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs". Jāņem vērā, ka nodibinājums "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" šobrīd strādā pie grupas pakalpojuma ieviešanas bērniem no piecu līdz 10 gadu vecumam. Šī pieredze būtu noderīga, ieviešot jauno grupas pakalpojumu vecākiem bērniem. 
Jaunais atbalsta pakalpojums tiktu sniegts nelielā grupā – ne vairāk kā pieciem bērniem vienlaikus. Šobrīd ir paredzēts, ka tiktu veidota viena šāda grupa. Pakalpojumā tiktu iekļauti bērni no 11 gadu vecuma, jo no šāda vecuma bērnam var piemērot audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus.
Provizoriskais pakalpojuma saturs ir balstīts "Bērnu un jauniešu drošās mājas" konceptā, un tas ietver šādus elementus: 
1) bērna izņemšana no ierastās vides;
2) bērna ikdienas vajadzību nodrošināšana;
3) bērna nepārtraukta uzraudzība;
4) traumā balstīta aprūpe;
5) speciālistu konsultācijas atbilstoši bērna individuālajām vajadzībām (bērnu psihiatrs, narkologs, psihologs u.c.);
6) darbs ar bērna uzvedības korekciju (tostarp sociālā darbinieka atbalsts, psihologa konsultācijas, brīvā laika pavadīšanas iespējas u.c.).
Viens no jaunā pakalpojuma priekšnoteikumiem ir atbilstošas telpas, lai iekārtotu bērniem piemērotu vidi un mazinātu apdraudējuma riskus. Bērniem ar augsta riska uzvedību ir jāuzturas atsevišķi no citiem sociālo pakalpojumu saņēmējiem. 
Bērna iesaistīšana pakalpojumā
Bērns tiktu iesaistīts pakalpojumā uz Valsts probācijas dienesta lēmuma pamata. Tas notiktu audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa – probācijas novērošana –  piemērošanas ietvaros. 
Valsts probācijas dienesta praksē ir novērots, ka bērni probācijas novērošanā lielākoties nonāk ar ļoti komplicētām un ilgstoši nerisinātām uzvedības problēmām, paši ir piedzīvojuši gan institucionālu, gan emocionālu un fizisku vardarbību, bet nav saņēmuši atbilstošus atbalsta pasākumus, nevienam neuzticas un  nav motivēti līdzdarboties, turpina lietot aizliegtās vielas, turpina veikt likumpārkāpumus, klaiņo utt. Šādos gadījumos ir apgrūtinoši pozitīvi ietekmēt bērna uzvedību un ierasto rīcības modeli ar sabiedrībā balstītām intervencēm. 
Jaunais grupas pakalpojums būtu probācijas novērošanas izpildes palīglīdzeklis. Valsts probācijas dienests, izpildot bērnam piemēroto audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – probācijas novērošana – un atzīstot, ka piemērotā audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa izpildes ietvaros bērna interesēs ir nepieciešama bērna izņemšana no ierastās vides, būtu tiesīgs ierosināt bērna iekļaušanu jaunajā pakalpojumā. Probācijas novērošanas termiņš šajā gadījumā netiktu apturēts un Valsts probācijas dienests turpinātu korekcijas darbu gan ar bērnu, gan ar bērna vecākiem.
Pakalpojumā netiks iesaistīti bērni ar smagiem intelekta attīstības traucējumiem un fiziskās veselības traucējumiem, jo šiem bērniem ir nepieciešama īpaša aprūpe.
Bērna iesaistīšana pakalpojumā notiktu uz bērna iekšējās motivācijas pamata, jo piespiedu instrumentu ieviešana, ievērojot nepieciešamās procesuālās garantijas, nav salāgojama ar pakalpojuma ieviešanas īsajiem termiņiem. 
Pakalpojums tiktu balstīts pierādījumos balstītajā metodoloģijā, un pakalpojuma saņemšanas laikā bērna pašregulācijas spējas un mijiedarbības kvalitāte tiktu izvērtēta ik pēc trim mēnešiem, lai izdarītu secinājumu par pakalpojuma efektivitāti, bērna uzvedības dinamiku un nepieciešamību turpināt pakalpojuma saņemšanu.
Pakalpojumā iesaistāmo bērnu skaits
Pakalpojumā tiktu iesaistīti pieci bērni. Izvērtējot esošo situāciju, konstatējams, ka vislielākā nepieciešamība pēc jaunā grupas pakalpojuma ir bērniem vecumā no 11 līdz 14 gadiem, jo šajā vecuma posmā bērnam var piemērot audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus, taču šobrīd Latvijā trūkst pakalpojumu, kas paredz bērna izņemšanu no degradējošās vides.
Pakalpojuma ieviešana
Valsts probācijas dienests probācijas novērošanas laikā piesaista pakalpojumus, kas ir nepieciešami, lai nodrošinātu bērna sociālās uzvedības korekciju un sociālo rehabilitāciju, un finansē šādu pakalpojumu izmaksas. Šo pakalpojumu piesaistīšana notiek saskaņā ar publisko iepirkumu jomu regulējošo normatīvo aktu prasībām. 
Tieslietu ministrija secināja, ka šī kārtība var tikt piemērota situācijā, kad tirgū pastāv nepieciešamā pakalpojuma piedāvājums. Taču šobrīd Latvijā netiek piedāvāts uz vides maiņas principu balstīts grupas pakalpojums augsta riska jauniešiem. Savukārt nevalstiskā sektora iespējas sniegt individuālo atbalsta pakalpojumu, kas ir balstīts uz vides maiņas principu, ir visnotaļ ierobežotas. Tālab, lai Valsts probācijas dienestam būtu iespēja piesaistīt šo pakalpojumu jauniešiem, kuriem ir piemērota probācijas novērošana, ir nepieciešams izvērtēt iespējas attīstīt jauno grupas pakalpojumu, valstij sadarbojoties ar nevalstisko sektoru.  
[bookmark: _Hlk170211941]Jaunais grupas pakalpojums tiktu paredzēts bērniem, kuri ir izdarījuši noziedzīgus nodarījumus, tālab par pakalpojuma ieviešanu būtu atbildīgs tieslietu resors. Apzinot esošo situāciju pieejamo pakalpojumu jomā, secināts, ka nevalstisko organizāciju iespējas iesaistīties šāda pakalpojuma izveidošanā ir visnotaļ ierobežotas. Tāpēc, izvērtējot sadarbības iespējas, secināts, ka efektīvākais risinājums būtu jaunā pakalpojuma izveidošanas un īstenošanas deleģēšana nodibinājumam "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs", kuram ir plašas zināšanas un atbilstoša pieredze līdzīga pakalpojuma veidošanā. 
Izvērtējot nodibinājuma "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" jaunizveidojamu pakalpojumu, secināms, ka "Foršās mājas" pakalpojums un Tieslietu ministrijas piedāvātais jaunais grupas pakalpojums vecākiem bērniem veidotu vienotu loģisku sistēmu, jo abi pakalpojumi piedāvātu jēgpilnu un līdzīgos principos balstītu atbalstu dažāda vecuma bērniem. Lai nodrošinātu infrastruktūras sagatavošanu, personāla atlasi un citu sagatavošanās darbu izpildi, abu pakalpojumu ieviešana notiktu secīgi. 2024. gada rudenī tiks ieviests "Foršās mājas" pakalpojums, savukārt jaunais grupas pakalpojums vecākiem bērniem tiktu ieviests 2025. gadā.

3. Provizoriskā ietekme uz valsts budžetu

3.1. Biedrības "SOS Bērnu ciematu asociācija" īstenotā individuālā sociālās rehabilitācijas programma

Biedrības "SOS Bērnu ciematu asociācija" īstenotās individuālās sociālās rehabilitācijas programmas izmaksas ir 6 500 – 7 000 euro mēnesī vienam bērnam (precīzas izmaksas ir atkarīgas no bērna vajadzībām). 
Pakalpojuma izmaksas ietver:
1) bērna ikdienas vajadzību nodrošināšanu;
2) bērna izglītības, kā arī interešu izglītības, nodrošināšanu;
3) audzinātāja un pakalpojumā iesaistīto speciālistu atalgojumu (piem., bērnu psihiatrs, narkologs, psihologs, sociālais darbinieks, skolotāja palīgs u.c.);
4) programmas administrēšanas izmaksas u.c.
Valsts probācijas dienestam veidojot sadarbību ar biedrību "SOS Bērnu ciematu asociācija", bērnu dalība programmā tiktu finansēta no Valsts probācijas dienestam piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. 
Pašvaldību institūciju redzeslokā esošo bērnu iekļaušana programmā tiek finansēta no pašvaldības budžeta.


3.2. Nodibinājuma "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" sociālās rehabilitācijas pakalpojums "Foršā māja"

Pakalpojums tiks finansēts saskaņā ar Labklājības ministrijas un nodibinājuma "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" noslēgto pakalpojuma līgumu Nr. LM2023/24-1-05/102 par sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu bērniem ar uzvedības traucējumiem, kuri cietuši no vardarbības. Līguma kopējā summa ir 2 096 383 euro.

3.3. Jaunais grupas pakalpojums augsta riska bērniem

Jaunā grupas pakalpojuma provizoriskā ietekme uz valsts budžetu ir 462 444 euro piecu bērnu grupai gadā. Pakalpojuma sagatavošanas un ieviešanas vienreizējas izmaksas ir 41 805 euro telpu pielāgošanai un 16 730 euro personāla atlīdzībai.  Pakalpojuma izmaksas ir aprēķinātas, balstoties uz nodibinājuma "Allažu ģimeņu un bērnu atbalsta centrs" līdzšinējo darba pieredzi, kā arī Tieslietu ministrijas veiktajiem aprēķiniem par "Bērnu un jauniešu drošās mājas" pakalpojuma izmaksām. Izmaksu aprēķins ir atspoguļots informatīvā ziņojuma 2. pielikumā. Izmaksu aprēķins ir provizorisks.
Ņemot vērā bērnu skaitu, kas vienlaikus varēs tikt iesaistīts pakalpojumā, pakalpojuma plānotā ietekme uz valsts budžetu pirmškietami ir samērā liela, šāds ieguldījums ir gan augsta riska bērnu, gan arī visas sabiedrības drošības interesēs. Pakalpojumā tiks iesaistīti augsta riska bērni, kuri apdraud gan sevi, gan arī citu cilvēku dzīvību, veselību (vardarbība un agresija pret citiem, seksuāla riska uzvedība, vardarbība utt.). Šobrīd Latvijā augsta riska bērniem vecumā no 11 līdz 14 gadiem ir pieejami tikai sabiedrībā balstīti pakalpojumi, līdz ar to šāda veida pakalpojums ir visas sabiedrības drošības interesēs. Traumā balstītā aprūpe, bērnu pamatvajadzību nodrošināšana, veselības aprūpe, izglītība, saturīga brīvā laika pavadīšana un pietiekamā skaitā apmācīts personāls, ir tās sadaļas, kas būtiski ietekmē pakalpojuma izmaksas. Taču visi šie elementi ir ļoti svarīgi, lai nodrošinātu kvalitatīvu pakalpojumu. 
Pilnveidota bērnu likumpārkāpumu prevencijas sistēma nākotnē valstij atmaksāsies ar pilnvērtīgu sabiedrības locekli, kurš nesīs valstij pievienoto vērtību un nebūs jāuztur no valsts budžeta līdzekļiem, tostarp noslogojot sodu sistēmu, sociālās palīdzības sistēmu utt. Turklāt, nerisinot augsta riska bērnu uzvedības problēmas, sabiedrības locekļi tiek apdraudēti, jo bērna uzvedības problēmas ar laiku pasliktinās, kas var rezultēties ar citu personu veselības un dzīvības apdraudējumu. Mūsdienīga, pierādījumos balstīta un profesionāla palīdzība šai bērnu grupai ir visas sabiedrības drošības interesēs.
Izvērtējot finansējuma piešķiršanu, ir jāņem vērā, Finanšu ministrijas sniegtā informācija par to, ka līdz ar Eiropas Savienības (turpmāk – ES) vispārējās izņēmuma klauzulas, kas ļāva atkāpties no ES Līgumos noteiktajiem vispārējās valdības budžeta deficīta un parāda ierobežojumiem, atcelšanu, ir spēkā ES Stabilitātes un izaugsmes pakta (turpmāk – SIP) nosacījumi. Š. g. 30. aprīlī ir stājušies spēkā ES SIP reformas ietvaros pieņemtie tiesību akti (jaunie ES fiskālie noteikumi), kas līdz ar Fiskālās disciplīnas likuma nosacījumiem būs jāņem vērā, sagatavojot likumprojektu "Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam". Ministru kabinets 2024. gada 18. jūnija sēdē pieņēma lēmumu likumprojekta "Par valsts budžetu 2025. gadam un budžeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam" sagatavošanā kā vienīgo vidēja termiņa budžeta prioritāro attīstības virzienu noteikt valsts drošību. Savukārt citu vidēja termiņa budžeta prioritāro attīstības virzienu noteikšana iespējama, pārskatot ministriju un citu centrālo valsts iestāžu esošo budžeta programmu/apakšprogrammu izdevumus un pārvirzot resursus aktuālākiem prioritārajiem pasākumiem vai rodot papildu finansējuma avotus, attiecīgi sagatavojot fiskāli neitrālus priekšlikumus jaunu prioritāro pasākumu finansēšanai (sk. Ministru kabineta 2024. gada 18. jūnija sēdes protokola Nr. 25 74. §).
· Ievērojot minēto, jaunais grupas pakalpojums augsta riska bērniem tiks ieviests Tieslietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, sniedzot priekšlikumus bāzes izdevumu pārskatīšanas procesā.



Tieslietu ministre          					             I. Lībiņa-Egnere
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