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Informatīvais ziņojums
par Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālo pārvaldību

Informatīvais ziņojums izstrādāts saskaņā ar Ministru prezidenta 
2023. gada 26. aprīļa rezolūciju Nr. 23-MPI-23, ar kuru Tieslietu ministrijai tika uzdots izvērtēt un sagatavot tiesību aktu par izmaiņām Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālajā pārvaldībā, vienlaikus nodrošinot, ka Centrālā vēlēšanu komisija ir neatkarīga no vēlēšanās iesaistīto politisko spēku ietekmes un vēlēšanu rezultāti ir objektīvi un uzticami.

Informatīvajā ziņojumā ir:
1) sniegts konstitucionālais izvērtējums par Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālo statusu un pārvaldību;
2) sniegti secinājumi par Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālā statusa izmaiņām, uzraudzību, vēlēšanu kārtības grozīšanu un politikas izstrādi.

1. Centrālās vēlēšanu komisijas statusa vēsturiskais apraksts

Latvijas Tautas padome pagaidu konstitūcijā – 1918. gada 17. novembra Latvijas Tautas padomes politiskajā platformā – paredzēja, ka visa izpildu vara līdz Latvijas Satversmes sapulces sanākšanai atrodas Latvijas Pagaidu valdības rokās. Tomēr jau ar 1919. gada 19. augustā pieņemto Likumu par Satversmes sapulces vēlēšanām Latvijas Tautas padome izveidoja jaunu institūciju, kura īstenoja izpildvaras funkcijas, bet neatradās Latvijas Pagaidu valdības padotībā, – Centrālo vēlēšanu komisiju.[footnoteRef:1] Latvijas Satversmes sapulce pagaidu konstitūcijā – 1920. gada 1. jūnija Latvijas valsts iekārtas pagaidu noteikumos – noteica, ka Ministru kabinetam ir padotas visas valsts iestādes un karaspēka virspavēlniecība.[footnoteRef:2] Taču tas Latvijas Satversmes sapulcei netraucēja akceptēt Centrālās vēlēšanu komisijas statusu. Līdzīgs Centrālās vēlēšanu komisijas statuss tika saglabāts arī 1922. gada 9. jūnijā Latvijas Republikas Satversmes sapulces pieņemtajā "Likumā par Saeimas vēlēšanām".[footnoteRef:3]  [1:  Latvijas Satversmes sapulces vēlēšanu rezultāti. Pieejams: https://www.cvk.lv/lv/media/529/download?attachment]  [2:  Doktorantūras studiju kursa "TIESĪBU INTEGRĀCIJA EIROPĀ" semināra konstitucionālajās tiesībās Satversmistu komandas darbs, 2007, Rīga. Pieejams: http://home.lu.lv/~rbalodis/Konst%20tiesibas/Doktor_semin_LR%20Satversmi/JF_doktoranti_Satversme_Veimara_07.pdf]  [3:  Satversmes tiesas 2002. gada 23. septembra spriedums lietā Nr. 2002-08-01. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/66682-par-saeimas-velesanu-likuma-38-panta-pirmas-dalas-otra-teikuma-atbilstibu-satversmes-6-8-91-un-116-pantam] 

Tātad starpkaru perioda prakse liecina, ka ne visas valsts pārvaldes iestādes bija padotas Ministru kabinetam. Satversmes sapulce ne tikai pieņēma Latvijas Republikas Satversmi (turpmāk – Satversme), bet arī ar sevišķu likumu izveidoja Centrālo vēlēšanu komisiju, kas nebija padota Ministru kabinetam. Pret šādas institūcijas pastāvēšanu netika celti iebildumi ne parlamentā, ne arī tiesību zinātnē.[footnoteRef:4] [4:  Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lietā Nr. 2006-05-01. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf] 

Pēc neatkarības atjaunošanas demokrātiskas republikas funkcionēšanai nepieciešamās patstāvīgās iestādes izveidoja ar atsevišķiem likumiem, attiecīgi sašaurinot valdībai nodotās izpildvaras apjomu. Lielākoties šīs iestādes izveidoja Augstākā padome līdz Satversmes darbības atjaunošanai pilnā apjomā, veidojot Latvijas Republikas pārvaldes sistēmu. Augstākās padomes pieņemtais 1992. gada 20. oktobra likums "Par 5. Saeimas vēlēšanām"[footnoteRef:5] atjaunoja Centrālās vēlēšanu komisijas darbību. Likums paredzēja piemērot 5. Saeimas vēlēšanām Latvijas Republikas 1922. gada 9. jūnija "Likumu par Saeimas vēlēšanām" jaunā redakcijā.[footnoteRef:6] [5:  Likums "Par 5.Saeimas vēlēšanām". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/66524-par-5-saeimas-velesanam]  [6:  Satversmes tiesas 2002. gada 23. septembra spriedums lietā Nr. 2002-08-01. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/66682-par-saeimas-velesanu-likuma-38-panta-pirmas-dalas-otra-teikuma-atbilstibu-satversmes-6-8-91-un-116-pantam] 

Pēc Satversmes darbības atjaunošanas pilnā apjomā Saeima ar likumiem izveidoja vairākas jaunas patstāvīgās iestādes, tajā skaitā Centrālo vēlēšanu komisiju. Šobrīd Centrālās vēlēšanu komisijas statuss tiek regulēts ar atsevišķu likumu, proti, 1994. gada 13. janvāra likumu "Par Centrālo vēlēšanu komisiju". 

2. Patstāvīgu iestāžu[footnoteRef:7] tiesiskais regulējums [7:  "Patstāvīgā iestāde" ir tiesību zinātnē un praksē lietots tiesību termins, kas normatīvajos aktos netiek izmantots. Dažkārt šīs institūcijas tiek dēvētas par autonomajām vai neatkarīgajām iestādēm.] 


Satversmes 58. pants atspoguļo varas dalīšanas principu – Ministru kabinets ir tas valsts varas orgāns, kas īsteno izpildvaras funkciju. Izpildvaras funkcija ar Satversmi ir nodota Ministru kabineta kompetencē, lai gan atsevišķas izpildvaras darbības nolūkā nodrošināt varas dalīšanu ir piešķirtas arī citām konstitucionālajām institūcijām (orgāniem). Tāpēc iespējams secināt, ka tās izpildvaras darbības, kuras nav nodotas citām konstitucionālajām institūcijām, ietilpst Ministru kabineta kompetencē un tas ir atbildīgs par to īstenošanu.[footnoteRef:8] [8:  Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lietā Nr. 2006-05-01, 10.4. punktu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf] 

Demokrātiskā tiesiskā valstī vara tiek sadalīta tādējādi, lai tiktu sasniegti varas dalīšanas mērķi. Savukārt nepieciešamība sasniegt varas dalīšanas mērķus atsevišķos gadījumos pieļauj atkāpes no varas dalīšanas principa formālas īstenošanas. Konstitucionālajā praksē atsevišķas atkāpes no varas dalīšanas principa ir pieļaujamas, ja vien tās padara valsts varas funkciju īstenošanu efektīvāku, nostiprina kādas valsts institūcijas neatkarību no citas varas vai nodrošina triju varu savstarpējā līdzsvara un atsvara sistēmas funkcionēšanu.[footnoteRef:9]  [9:  Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lietā Nr. 2005-03-0306 7. punktu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2005-03-0306_spriedums.pdf] 

Pamatojoties uz Satversmes un Valsts pārvaldes iekārtas likuma regulējumu, Satversmes tiesa secinājusi,[footnoteRef:10] ka izpildvaras funkcija ir nodota Ministru kabineta kompetencē, lai gan atsevišķas izpildvaras darbības nolūkā nodrošināt varas dalīšanu var būt uzticētas arī citām konstitucionālajām institūcijām. Tās izpildvaras darbības, kuras nav nodotas citām konstitucionālajām institūcijām, ietilpst Ministru kabineta kompetencē, un par to veikšanu ir atbildīgs Ministru kabinets. Satversme paredz, ka Ministru kabinets var izveidot valsts pārvaldes iestādes un deleģēt tām daļu no savas kompetences, ar padotības mehānisma palīdzību paturot kontroli un atbildību par deleģēto uzdevumu izpildi. Valsts pārvaldes iestādes īsteno izpildvaras administratīvās (valsts pārvaldes) funkcijas, kas kopā ar Ministru kabineta īstenotajām izpildvaras politiskajām funkcijām veidot Ministru kabinetam ar Satversmi nodoto kompetenci izpildvaras jomā. Lai Ministru kabinets varētu uzņemties politisku atbildību par visas tam nodotās kompetences īstenošanu izpildvaras jomā, ir nepieciešama valsts pārvaldes padotība Ministru kabinetam, proti, Ministru kabineta rīcībā jābūt tādiem tiesiskiem mehānismiem, kas nodrošinātu pienācīgu valsts pārvaldes iestāžu darbību. Lai īstenotu šos pamatprincipus, Satversmes 58. pants noteic, ka Ministru kabinetam ir padotas valsts pārvaldes iestādes. Kā secinājusi Satversmes tiesa,[footnoteRef:11] šīs normas mērķis ir apvienot visas valsts institūcijas, kuras veic izpildvaras funkcijas, vienā kopējā Ministru kabinetam padotā sistēmā. Tomēr nevienā demokrātiskā valstī nav iespējams visas izpildvaru īstenojošās iestādes pilnībā padot valdībai. Atsevišķos gadījumos ir nepieciešams veidot iestādes, kuras nav padotas valdībai un savas funkcijas īsteno neatkarīgi. [10:  Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lietā Nr. 2006-05-01. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf]  [11:  Satversmes tiesas 1999. gada 9. jūlija spriedums lietā Nr. 04-03 (99). Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/04-0399_Spriedums.pdf] 

Arī Valsts pārvaldes iekārtas likuma koncepcijā[footnoteRef:12] pieļauts, ka izņēmuma gadījumos var pastāvēt nepieciešamība dažas pārvaldes iestādes izņemt no valdības padotības sistēmas. Šī nepieciešamība atsevišķos gadījumos izņēmuma kārtā var tikt atzīta par prioritāru pār valsts pārvaldes demokrātiskās leģitimitātes principu. [12:  E.Levits. Valsts pārvaldes iekārtas likuma koncepcija. Pieejama: https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685] 

	Satversmes tiesa[footnoteRef:13] secināja, ka no Satversmes 1. panta jau izriet pilnvarojums Saeimai atsevišķos gadījumos, kad citādi nav iespējams nodrošināt pienācīgu pārvaldību, veidot patstāvīgās valsts iestādes. Turklāt Satversmes 1. pants uzliek pienākumu Saeimai, veidojot patstāvīgu valsts iestādi, nodrošināt atbilstošu šīs iestādes demokrātisko leģitimāciju, kā arī likumā iestrādāt efektīvus iestādes darbības uzraudzības mehānismus. Tāpat Satversmes tiesa sniedza Satversmes normu interpretāciju, kuras rezultātā secināja, ka Satversme pieļauj šādu iestāžu veidošanu. Satversmes tiesa norādīja: "Satversmes 57. pants noteic, ka "ministriju skaitu un to darbības apjomu, kā arī valsts iestāžu savstarpīgās attiecības nosaka likums". Ar šo Satversmes normu valsts pārvaldes iekārtas un atsevišķu valsts iestāžu savstarpējo attiecību noregulējums ir nodots likumdevēja kompetencē. Satversmes 57. pants pieļauj tādu patstāvīgu valsts iestāžu izveidošanu, kas atsevišķas izpildvaras darbības īsteno, nebūdamas padotas Ministru kabinetam". Tātad patstāvīgās iestādes ir tādas valsts pārvaldes institūcijas, kuras nav padotas ne Ministru kabinetam, ne kādai citai institūcijai – tām nav augstākas iestādes.[footnoteRef:14]  [13:  Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lietā Nr. 2006-05-01 16. punktu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf]  [14:  Briede J., Danovskis E., Kovaļevska A. Administratīvās tiesības. Rīga: Tiesu namu aģentūra, 2021, 55.lpp.] 

	Satversmes tiesa ar juridiski saistošu Satversmes normu interpretāciju atrisināja patstāvīgo iestāžu problēmu bez Satversmes grozījumiem, atzīstot likumdevēja tiesības ar atsevišķiem likumiem izveidot patstāvīgas iestādes kā pastāvošu konstitucionālo tradīciju, kura ir saderīga ar Satversmes 58. panta prasībām. 
Vienlaikus likumdevējs, īstenojot Satversmes 57. pantā piešķirtās tiesības atbrīvot kādu valsts iestādi no padotības Ministru kabinetam, nebauda pilnīgu rīcības brīvību. Tā kā valsts pārvaldei pamatā jābūt padotai Ministru kabinetam, tad Saeima patstāvīgu valsts iestādi var veidot vienīgi tādos gadījumos, kad to prasa citu konstitucionālo normu īstenošana. Patstāvīgās valsts iestādes ir izņēmums no valsts pārvaldes vienotības principa, un kā tādas ir veidojamas tikai īpašos gadījumos, kad demokrātiskā tiesiskā valstī citādi nevar nodrošināt pienācīgu pārvaldi noteiktā izpildvaras darbības jomā. Ar šāda likuma pieņemšanu Saeima atbrīvo Ministru kabinetu no politiskās atbildības par patstāvīgajai valsts iestādei nodoto kompetenci, tādējādi sašaurinot Ministru kabinetam Satversmē piešķirto kompetenci valsts pārvaldes jomā. Par patstāvīgajām valsts iestādēm nodotās kompetences īstenošanu ir atbildīga šo iestāžu vadība, kā arī pati Saeima, kurai, šādu iestādi veidojot, likumā ir jāiestrādā arī precīzs iestādes darbības tiesiskuma nodrošināšanas modelis, kas iestādei ļauj saglabāt savu patstāvību tai piešķirto funkciju īstenošanā.[footnoteRef:15] [15:  Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lietā Nr. 2006-05-01 16.1. punktu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf] 

Tātad Latvijas likumdevējs ir identificējis atsevišķu patstāvīgo iestāžu nepieciešamību un likumdošanas ceļā ir noregulējis šo iestāžu tiesisko statusu. Patstāvīgo iestāžu atšķirība no parastām valsts pārvaldes iestādēm ir tāda, ka ar to izveidošanu tiek samazināta politiskā ietekme uz attiecīgo iestādi un tās vadībai tiek piešķirtas papildu neatkarības garantijas. To izveidošanu visupirms pamato demokrātiskā tiesiskā valstī konstatējama nepieciešamība attiecīgo jomu izslēgt no Ministru kabineta padotības. Patstāvīgās iestādes raksturo šādi apstākļi: 1) tās tiek izveidotas ar atsevišķu likumu: 2) to vadību ieceļ amatā un atbrīvo no amata Saeima; 3) iestādes vadībai ir noteikts pilnvaru termiņš; 4) likums paredz šo iestāžu neatkarību savu funkciju izpildē.
Eiropas Savienības Tiesa ir norādījusi, ka patstāvīgo iestāžu mērķis ir nodrošināt efektīvu un uzticamu kontroli pār tiesību normu ievērošanu. Tādēļ tām ir jābūt pasargātām no jebkādas ārējās ietekmes.[footnoteRef:16] [16:  Sk. Eiropas Savienības tiesas 2010. gada 9. marta sprieduma lietā Nr. C-518/07 25.punktu. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62007CJ0518&from=EN] 


3. Centrālā vēlēšanu komisija kā patstāvīga iestāde un tās tiesiskais statuss

Vēlēšanu politikas īstenošanai Saeima ir izveidojusi Centrālo vēlēšanu komisiju. Saskaņā ar likuma "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" 1. pantu Saeimas vēlēšanu, Eiropas Parlamenta vēlēšanu, republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu, kā arī tautas nobalsošanas un likumu ierosināšanas sagatavošanai un vadīšanai Saeima ne vēlāk kā sešus mēnešus pēc tās sanākšanas izveido Centrālo vēlēšanu komisiju kā pastāvīgi darbojošos valsts institūciju. Centrālā vēlēšanu komisija ir vēlēta un neatkarīga valsts institūcija. Saskaņā ar likuma "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" 15. pantu Centrālajai vēlēšanu komisijai ir juridiskās personas tiesības. Arī Centrālās vēlēšanu komisijas priekšsēdētāju un septiņus vēlēšanu komisijas locekļus ievēlē Saeima.[footnoteRef:17] [17:  Sk. likuma "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" 2. pantu. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57703-par-centralo-velesanu-komisiju] 

Cita starpā likuma "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" 11. pants paredz Centrālajai vēlēšanu komisijai tiesības ar vēlēšanu sagatavošanu un norisi saistītajos jautājumos griezties ar iesniegumiem un priekšlikumiem valsts un pašvaldību institūcijās. Tām šie iesniegumi un priekšlikumi jāizskata ne vēlāk kā triju dienu laikā un jādod komisijai rakstveida atbilde. Komisijai ir tiesības uz savām sēdēm uzaicināt un tajās uzklausīt ministriju un citu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonas jautājumos, kas saistīti ar vēlēšanu un tautas nobalsošanas un likumu ierosināšanas sagatavošanu un norisi. Šādas tiesības Centrālajai vēlēšanu komisijai dod iespēju ne tikai īstenot, bet arī attīstīt vēlēšanu politiku un sistēmu. 
Vēlēšanu tiesiskais pamats un organizēšanas principi ir nostiprināti Satversmē. Attiecībā uz Saeimas vēlēšanām Satversme nosaka konkrētus organizatoriskus jautājumus: proti, Saeimu ievēlē vispārīgās, vienlīdzīgās, tiešās, aizklātās un proporcionālās vēlēšanās; tiesības vēlēt ir pilntiesīgiem Latvijas pilsoņiem, kuri vēlēšanu dienā ir sasnieguši astoņpadsmit gadu vecumu; Saeimā var ievēlēt katru pilntiesīgu Latvijas pilsoni, kurš vēlēšanu pirmā dienā ir vecāks par divdesmit vienu gadu; Saeimas vēlēšanas izdarāmas oktobra mēneša pirmajā sestdienā. Tiesības piedalīties vēlēšanās, balsojot un kandidējot, izriet no Satversmes 101. panta, kurš noteic, ka "ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesības likumā paredzētajā veidā piedalīties valsts un pašvaldību darbībā, kā arī pildīt valsts dienestu. Pašvaldības ievēlē pilntiesīgi Latvijas pilsoņi un Eiropas Savienības pilsoņi, kas pastāvīgi uzturas Latvijā. Ikvienam Eiropas Savienības pilsonim, kas pastāvīgi uzturas Latvijā, ir tiesības likumā paredzētajā veidā piedalīties pašvaldību darbībā". Satversmes 101. pants skatāms ciešā sasaistē ar Satversmes 89. pantu, kas noteic, ka valsts atzīst un aizsargā cilvēka pamattiesības saskaņā ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistošiem starptautiskajiem līgumiem. Tādējādi Saeimas vēlēšanu norisi nosaka galvenokārt Satversme un tajā ietvertie vispārējie tiesību principi, un attiecībā uz visām vēlēšanām Satversme paredz likumdevējam tiesības noteikt vēlēšanu īstenošanas veidu, kas atbilst Satversmei, likumiem un Latvijai saistošiem starptautiskajiem līgumiem. Likumdevējam atbilstoši Satversmes 101. pantā ietvertajam nosacījumam "likumā paredzētajā veidā" ir pienākums radīt šīs tiesības realizācijas mehānismu. "Veids" jānosaka ar likumdevēja – Saeimas – vai Satversmē noteiktajā kārtībā (tautas nobalsošanas ceļā) tautas pieņemtu likumu.[footnoteRef:18] Par Satversmes 101. pantam atbilstošu var tikt atzīts arī likumdevēja dots deleģējums un tā ietvaros noteikts attiecīgā piedalīšanās veida konkretizējums, kas noteikts ar deleģējuma ietvaros izdotu citu normatīvo aktu ar nosacījumu, ja tas atbilst augstāka juridiska spēka normām.[footnoteRef:19]  [18:  Latvijas Republikas Satversmes komentāri. Dr.iur., profesora R. Baloža zinātniskā vadībā. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2011, 386. lpp.]  [19:  Turpat.] 

Īstenojot savas Satversmē paredzētās rīcības brīvību, likumdevējs ir pieņēmis vēlēšanas regulējošus normatīvos aktus – likumu "Par Centrālo vēlēšanu komisiju", Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumu, Saeimas vēlēšanu likumu, Pašvaldības domes vēlēšanu likumu, Vietējo pašvaldību referendumu likumu, Pašvaldības vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likumu un Vēlētāju reģistra likumu. Minētajos likumos ir ietverts tikai viens deleģējums Ministru kabinetam – Pašvaldības vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likuma 21. un 22. pantā paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt normatīvus atlīdzības apmēra noteikšanai pašvaldības vēlēšanu komisijas un vēlēšanu iecirkņa komisijas priekšsēdētājam, sekretāram un komisijas locekļiem, tai skaitā pieaicinātiem civildienesta ierēdņiem un citiem speciālistiem no vēlētāju vidus, Saeimas vēlēšanu, Eiropas Parlamenta vēlēšanu un tautas nobalsošanas sagatavošanā un apmēru, kādā tiek kompensēti ēdināšanas izdevumi vēlēšanu komisiju locekļiem. Pamatojoties uz šo deleģējumu, izdoti Ministru kabineta 2022. gada 1. marta noteikumi Nr. 144 "Noteikumi par valstspilsētu un novadu pašvaldību vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju locekļu atlīdzību un ēdināšanas izdevumu kompensāciju".
Neviens no minētajiem likumiem neietver deleģējumu Ministru kabinetam vai tā locekļiem lemt par kādu citu jautājumu, kas attiecas uz vēlēšanu norises īstenošanu vai vēlēšanu politikas izstrādi un attīstību.
No minētā secināms, ka Latvijā vēlēšanu kārtību un vēlēšanu politiku Satversmes un tajā ietverto vispārējo tiesību principu ietvarā nosaka un groza tikai likumdevējs – gan Saeima, gan politiski pilntiesīgo pilsoņu kopums. Saeima nav pilnvarojusi Ministru kabinetam noteikt ar vēlēšanu kārtību vai vēlēšanu politiku tieši saistītus jautājumus. Tādejādi vēlēšanu kārtības grozīšana un politikas izstrāde ir vienīgi likumdevēja prerogatīva. Likumdevējs vēlēšanu politikas īstenošanu un attīstību ir uzticējis neatkarīgai institūcijai – Centrālajai vēlēšanu komisijai. 
Papildus Valsts pārvaldes iekārtas likuma koncepcijā[footnoteRef:20] neatkarīgo jeb patstāvīgo iestāžu statusa regulēšanai secināts, ka patstāvīgas iestādes pieļaujamas attiecībā uz institūcijām: 1) kas kontrolē citas pārvaldes iestādes, lai varētu efektīvi veikt šādu kontroli (piemēram, cilvēktiesību aizsardzības institūcijas); 2) kuru kompetencē ir monetārā politika (valsts banka); 3) kuras tiek izveidotas uz sabiedrības grupu reprezentācijas principiem (nevis uz politiskā vairākuma principa pamata) un kuru kompetencē ir noteiktu brīvību aizsardzība un interešu izlīdzināšana (sabiedriskās televīzijas padome, tarifu regulatori).[footnoteRef:21] Šāds uzskaitījums tika minēts arī koncepcijā neatkarīgo jeb patstāvīgo iestāžu statusa regulēšanai.[footnoteRef:22] Arī Satversmes tiesa norādījusi, ka demokrātiskā tiesiskā valstī atsevišķu valsts pārvaldes iestāžu atbrīvošana no padotības Ministru kabinetam nodrošina pienācīgu pārvaldību tādās pārvaldes jomās, kas saistītas ar citu valsts iestāžu darbības kontroli, cenu stabilitātes nodrošināšanu, kā arī noteiktu brīvību aizsardzību un interešu izlīdzināšanu.[footnoteRef:23] [20:  E.Levits. Valsts pārvaldes iekārtas likuma koncepcija. Pieejama: https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685]  [21:  Turpat.]  [22:  Ministru kabineta 2005. gada 18. maija rīkojums Nr. 322 "Par Koncepciju neatkarīgo jeb patstāvīgo iestāžu statusa regulēšanai" (zaudējis spēku). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/108599-par-koncepciju-neatkarigo-jeb-patstavigo-iestazu-statusa-regulesanai]  [23:  Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lietā Nr. 2006-05-01 16. punktu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf] 

Darba grupa, kas izstrādāja koncepciju neatkarīgo jeb patstāvīgo iestāžu statusa regulēšanai uzskatīja, ka Centrālā vēlēšanu komisija atbilst kādam no minētajiem kritērijiem. Šai institūcijai to funkciju veikšanai ir svarīgi atrasties ārpus politiskās varas ietekmes un tātad arī ārpus valdības padotības institucionālās sistēmas. Šīs institūcijas pastāvēšana ārpus Ministru kabineta padotības sistēmas Latvijā ir pamatota un attaisnojama.
Papildus Venēcijas komisijas Labās prakses vēlēšanu jautājumos kodeksā[footnoteRef:24] ir ietverti šādi vēlēšanu organizatoriskie principi, kas attiecas uz centralizētu vēlēšanu komisiju vai citu kompetentu iestādi, kas valstī nodrošina vēlēšanu norisi: [24:  Venēcijas komisijas Labās prakses vēlēšanu jautājumos kodekss. Pieejams: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e ] 

● jebkurai centrālajai vēlēšanu komisijai kā pārvaldes institūcijai ir jābūt pastāvīgai iestādei. Attiecīgi Latvijā ir izveidota Centrālā vēlēšanu komisija, kas ir pastāvīga un vēlēta institūcija un kas savas pilnvaras realizē atbilstoši likumiem;
· jāveido neatkarīgas, objektīvas un caurskatāmas vēlēšanu komisijas, kas ir ārpus politiskās ietekmes (politiski neitrālas), lai nodrošinātu, ka vēlēšanas ir pienācīgā kārtā organizētas, un lai novērstu iespējamus būtiskus vēlēšanu pārkāpumus;
● starp centrālās vēlēšanu komisijas locekļiem ir jābūt tiesnesim un parlamentā ievēlēto partiju pārstāvjiem. Attiecīgi, kā nosaka likums "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" komisijas priekšsēdētāju un septiņus komisijas locekļus ievēlē Saeima, taču vienu locekli ievēl Augstākās tiesas plēnums no tiesnešu vidus. Papildus Venēcijas komisija ir norādījusi, ka vēlēšanu komisijas sastāvā var būt mazākumtautības pārstāvis, taču šāda prakse Latvijā nav ieviesta. Vēlēšanu komisijas sastāvā varētu būt Iekšlietu ministrijas pārstāvis, taču, kā arī norādījusi Venēcijas komisija, izpildvaras pārstāvis vēlēšanu komisijā ne vienmēr ir piemērots loceklis;
● normatīvajos aktos ir jābūt noteiktai centrālās vēlēšanu komisijas darba kārtībai. Centrālās vēlēšanu komisijas darba organizācija ir noteikta likumā "Par Centrālo vēlēšanu komisiju". Venēcijas komisija kā svarīgu uzstādījumu ir minējusi, ka vēlēšanu komisijas biedru vidū jābūt juristiem, politologiem, matemātiķiem, kā arī citu profesiju pārstāvjiem, kuriem ir izpratne par vēlēšanu jautājumiem;
· izpildvara iesaistās centrālās vēlēšanu komisijas darbībā vienīgi tehniskā nodrošinājuma jautājumu risināšanai, gatavojoties vēlēšanām un vēlēšanu norises laikā (piemēram, vēlētāju reģistra nodrošināšana, dažādu dokumentu sagatavošana, vēlēšanu zīmju, vēlētāju kastu, oficiālo zīmogu nodrošināšana, kā arī loģistikas darbi).
Tātad var secināt, ka vēlēšanu politikas izstrāde ir likumdevēja kompetencē un Centrālā vēlēšanu komisija faktiski ir vienīgā valsts institūcija, kas ir atbildīga par vēlēšanu politikas valstī īstenošanu. Kaut arī vēlēšanu politikas izstrāde ir likumdevēja kompetencē, Ministru kabinets ir iesaistīts vēlēšanu īstenošanā tikai tik tālu, cik tā attiecas uz izpildvaras kompetencē esošajām jomām: Tieslietu ministrija – valststiesību jomā, Iekšlietu ministrija – iedzīvotāju uzskaites un dokumentēšanas jomā (vēlētāju reģistrs), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija – informācijas sabiedrības, elektroniskās pārvaldes un valsts informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pārvaldības jomā, Labklājības ministrija – piekļūstamības politikas izstrāde personām ar funkcionāliem traucējumiem. Ar vēlēšanām var būt saistītas arī citu ministriju kompetencē esošās jomas. Jau šobrīd likums "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" neliedz Centrālajai vēlēšanu komisijai sadarboties ar attiecīgajām institūcijām, lai risinātu ar vēlēšanu un tautas nobalsošanas un likumu ierosināšanas sagatavošanu un norisi saistītus jautājumus. Centrālā vēlēšanu komisija cieši sadarbojas arī ar pašvaldībām.
Vēlēšanu likumprojektus un jautājumus, kas skar vēlēšanas, pamatā skata Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisija. Tās vadībā tiek veidotas starpnozaru ekspertu darba grupas dažādu ar vēlēšanām saistītu jautājumu izskatīšanai un likumprojektu sagatavošanai. Šajā komisijā tiek apspriestas ar vēlēšanām saistītas aktualitātes. Piemēram, šogad ir notikušas vairākas sanāksmes, kurās tika apspriesti  jautājumi par gatavošanos Eiropas parlamenta vēlēšanām (tajā skaitā Centrālās vēlēšanu komisijas izstrādātie un iesniegtie likumprojekti, kā arī jautājumi par elektroniskā tiešsaistes vēlētāju reģistra nodrošināšanu vēlēšanu laikā).[footnoteRef:25] Tādā veidā minētā Saeimas komisija īsteno likumdevēja kompetenci vēlēšanu politikas izstrādes un attīstības jomā. [25:  Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas darba kārtības pieejamas: https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/webComisCat?OpenView&restrictToCategory=14|Valsts%20p%C4%81rvaldes%20un%20pa%C5%A1vald%C4%ABbas%20komisija&count=1000] 

Ņemot vērā minēto, šobrīd Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālais statuss ir atbilstošs Satversmi un tajā ietvertajiem vispārējiem tiesību principiem, kā arī Venēcijas komisijas Labās prakses vēlēšanu jautājumos kodeksam. Tā pārskatīšana un izmaiņas Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālajā pārvaldībā Tieslietu ministrijas ieskatā nav nepieciešamas, jo vēlēšanu politikas koordinēšanas un attīstīšanas nodošana izpildvaras institūcijai mazinātu Centrālās vēlēšanu komisijas neatkarību. Tāpat minētais mazinātu iedzīvotāju uzticēšanos vēlēšanu procesam (vēlēšanām jānorit godīgi, droši, bez politiskās ietekmes un to rezultāti netiek apšaubīti). Minētais nebūtu pieļaujami, ievērojot arī Venēcijas komisijas Labās prakses vēlēšanu jautājumos kodeksā noteiktos principus. Papildus jāvērš uzmanība, ka Eiropas Drošības un sadarbības organizācijas (EDSO) Demokrātisko institūciju un cilvēktiesību biroja (DICB) Saeimas vēlēšanu 2022. gada 1. oktobrī izvērtēšanas misijas gala ziņojumā[footnoteRef:26] ir minēts, ka vēlēšanas profesionāli administrēja vēlēšanu vadības institūcijas trīspakāpju struktūrā, ko vada Centrālā vēlēšanu komisija, kura bauda plašu sabiedrības uzticēšanos. Vairums DICB Vēlēšanu izvērtēšanas misijas sarunu biedru pauda paļāvību uz Centrālās vēlēšanu komisijas profesionālismu un neatkarību. Tāpat arī Pārresoru koordinācijas centrs un Valsts kanceleja 2023. gada 24. janvāra Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas sēdē pauda viedokli (sk. prezentācijā), ka ir saglabājams esošais Centrālās vēlēšanu komisijas statuss, bet jāstiprina iestādes kapacitāte un uzraudzība.[footnoteRef:27] [26:  Demokrātisko institūciju un cilvēktiesību biroja  vēlēšanu izvērtēšanas misijas gala ziņojums, Varšava, 2023. gada 6. aprīlis. Pieejams: https://www.osce.org/files/f/documents/d/a/542577.pdf]  [27:  Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas 2023. gada 24. janvāra sēdes darba kārtība un dokumenti. Pieejami: https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/067FC36B95A76412C225893C0042DFC2?OpenDocument&prevCat=14|Valsts%20p%C4%81rvaldes%20un%20pa%C5%A1vald%C4%ABbas%20komisija] 

Līdz ar to Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālā statusa izmaiņas, vēlēšanu kārtības grozīšana un politikas izstrāde Satversmes un tajā ietverto vispārējo tiesību principu ietvarā ir vienīgi likumdevēja prerogatīva. Likumdevējs nepieciešamības gadījumā var lemt par Centrālās vēlēšanu komisijas kapacitātes stiprināšanu un resursu palielināšanu. Pieņemot likumu "Par Centrālo vēlēšanu komisiju", likumdevējs atbrīvoja Ministru kabinetu no politiskās atbildības par patstāvīgajai valsts iestādei nodoto kompetenci, tādējādi sašaurinot Ministru kabinetam Satversmē piešķirto kompetenci valsts pārvaldes jomā. Par patstāvīgajām valsts iestādēm nodotās kompetences īstenošanu ir atbildīga šo iestāžu vadība, kā arī pati Saeima, kurai, šādu iestādi veidojot, likumā ir jāiestrādā arī precīzs iestādes darbības tiesiskuma nodrošināšanas modelis, kas iestādei ļauj saglabāt savu patstāvību tai piešķirto funkciju īstenošanā.[footnoteRef:28] Turklāt Satversmes 1. pants uzliek pienākumu Saeimai, veidojot patstāvīgu valsts iestādi, nodrošināt atbilstošu šīs iestādes demokrātisko leģitimāciju, kā arī likumā iestrādāt efektīvus iestādes darbības uzraudzības mehānismus.[footnoteRef:29] [28:  Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lietā Nr. 2006-05-01 16. punktu. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf]  [29:  Turpat.] 

Likumdevējs likuma "Par Centrālo vēlēšanu komisiju" 18. pantā ir paredzējis, ka Centrālās vēlēšanu komisijas priekšsēdētājs informē Saeimu par Centrālās vēlēšanu komisijas darbu, par tās pieņemtajiem lēmumiem. Ņemot vērā minēto Ministru kabinets nav tiesīgs izlemt lietas saistībā ar Centrālo vēlēšanu komisiju un tās pieņemtajiem lēmumiem. Nav iespējama arī pārraudzības īstenošana, jo Ministru kabinetam nav piešķirti Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7. panta piektajā daļā noteiktie pārraudzības mehānismi. Ministru kabinets gan apstiprina likumprojektu par valsts budžetu kārtējam saimnieciskajam gadam, taču tas nenodrošinot Ministru kabinetam iespējas īstenot pārraudzību pār Centrālo vēlēšanu komisiju. Tā ir nodalīta no valsts pārvaldes, norobežota no Ministru kabineta ietekmes (tajā skaitā politiskās ietekmes).[footnoteRef:30] [30:  Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedums lietā Nr. 2006-05-01. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf] 

Papildus arī Ministru kabineta iekārtas likuma 2. panta otrā daļa paredz, ka Saeima ar likumu var nodot izpildvaras īstenošanu atsevišķās jomās arī citām institūcijām, kuras nav padotas Ministru kabinetam, bet kuru darbības uzraudzībai likumā ir noteikti efektīvi mehānismi.

Secinājumi:
1) Latvijas likumdevējs ir identificējis Centrālās vēlēšanu komisijas nepieciešamību un likumdošanas ceļā ir noregulējis šīs iestādes tiesisko statusu;
2) Centrālās vēlēšanu komisijas institucionālā statusa izmaiņas, vēlēšanu kārtības grozīšana un politikas izstrāde Satversmes un tajā ietverto vispārējo tiesību principu ietvarā ir vienīgi likumdevēja prerogatīva un Ministru kabinetam (ne Valsts kancelejai, ne Tieslietu ministrijai) nav piešķirtas pilnvaras lemt par institucionālā statusa izmaiņām. Ministru kabinets ir atbrīvots no politiskās atbildības par patstāvīgajai valsts iestādei nodoto kompetenci;
3) Ministru kabinets nav tiesīgs izlemt lietas saistībā ar Centrālo vēlēšanu komisiju un tās pieņemtajiem lēmumiem;
4) par Centrālajai vēlēšanu komisijai nodotās kompetences īstenošanu ir atbildīga Saeima un tikai likumdevējs nepieciešamības gadījumā var lemt par Centrālās vēlēšanu komisijas kapacitātes stiprināšanu, resursu palielināšanu, kā arī darbības uzraudzībai likumā noteikt efektīvus mehānismus (piemēram, sniegt konkrētajai Saeimas komisijai pārskatus par Centrālās vēlēšanu komisijas darbību un finanšu darbību, sniegt atskaites par vēlēšanu norisi u.c.);
5) Centrālajai vēlēšanu komisijai to funkciju veikšanai ir svarīgi atrasties ārpus politiskās varas ietekmes un tātad arī ārpus valdības padotības institucionālās sistēmas. Izveidojot Centrālo vēlēšanu komisiju, tika samazināta politiskā ietekme uz attiecīgo iestādi un tās vadībai tika piešķirtas papildu neatkarības garantijas. Šīs institūcijas pastāvēšana ārpus Ministru kabineta padotības sistēmas Latvijā ir pamatota un attaisnojama; 
6) izpildvara iesaistās centrālās vēlēšanu komisijas darbībā vienīgi tehniskā nodrošinājuma jautājumu risināšanai, gatavojoties vēlēšanām un vēlēšanu norises laikā (piemēram, vēlētāju reģistra nodrošināšana, dažādu dokumentu sagatavošana, vēlēšanu zīmju, vēlētāju kastu, oficiālo zīmogu nodrošināšana, kā arī loģistikas darbi). Minētais jau izriet no likuma "Par Centrālo vēlēšanu komisiju", kas neliedz Centrālajai vēlēšanu komisijai sadarboties ar attiecīgajām institūcijām, lai risinātu ar vēlēšanu un tautas nobalsošanas un likumu ierosināšanas sagatavošanu un norisi saistītus jautājumus;
7) Centrālās vēlēšanu komisijas statuss un darbība atbilst Satversmē nostiprinātajiem principiem un Venēcijas komisijas Labās prakses vēlēšanu jautājumos kodeksā noteiktajiem principiem.
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