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Informatīvais ziņojums
"Par atļauju Tieslietu ministrijai (Maksātnespējas kontroles dienestam) uzņemties papildu saistības un īstenot projektu, piesaistot finansējumu no ārvalstu finanšu instrumenta"

1. Pamatojums informatīvā ziņojuma virzībai

Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības (turpmāk – ES) politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums.
Jauniem ES politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem, kuru īstenošanas kārtību nenosaka neviens normatīvais akts, finanšu līdzekļus piešķir atbilstoši Ministru kabineta 2012. gada 31. jūlija noteikumu Nr. 523 "Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem" 34.3. apakšpunktam, pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumu par tiesībām uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības. 
Tieslietu ministrijas (turpmāk – TM) padotības iestāde – Maksātnespējas kontroles dienests (turpmāk – MKD) – ir izrādījusi iniciatīvu piedalīties ārvalstu finanšu instrumenta finansētā projektu konkursā, iesniedzot projektu iesniegumu.
MKD ir iesaistījies projektā "Maksātnespējas procesa administratoru prasmju uzlabošana Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanā un uzticības un izpratnes veicināšana par Eiropas juridisko kultūru, izmantojot līdzdarbošanās apmācību pieeju un apvienojot tiešsaistes un klātienes mācības" (Enhancing proficiency of insolvency practitioners in applying EU law and fostering trust and understanding of European judicial culture via participatory training approach and blended learning (InsolEuPro)) (turpmāk – InsolEuPro projekts) partnera institūcijas statusā Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) Tieslietu direktorāta finanšu programmas "Tiesiskums 2021–2027"[footnoteRef:1] (turpmāk – programma "Tiesiskums 2021–2027") atklātā konkursā Nr. JUST-2021-JTRA[footnoteRef:2] (turpmāk – tieslietu profesionāļu apmācību konkurss) starptautisku projektu atbalstam par tieslietu profesionāļu apmācību, kas aptver civiltiesības, krimināltiesības un pamattiesības. [1:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027]  [2:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/just-2021-jtra;callCode=JUST-2021-JTRA;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState ] 

Programmā "Tiesiskums 2021–2027" ir noteikts maksimālais finansējuma apjoms, ko iespējams saņemt kā avansa maksājumu no EK. Līdz ar to InsolEuPro projekta ieviesējiem jāspēj līdzfinansēt ne tikai projekta izdevumus, bet arī priekšfinansēt daļu no EK finansējuma, kas tiks saņemts no EK kā noslēguma maksājums pēc projekta noslēguma atskaites apstiprināšanas, kā arī nodrošināt finansējumu neattiecināmo izmaksu (pievienotās vērtības nodoklis (turpmāk – PVN)) segšanai.
Saskaņā ar programmas "Tiesiskums 2021–2027" tieslietu profesionāļu apmācību konkursa nosacījumiem piešķirtais EK granta finansējums nepārsniedz 90 % no kopējām projekta attiecināmajām izmaksām, līdz ar to vismaz 10 % no tām nepieciešams līdzfinansēt projekta pieteikuma iesniedzējam, un tas darāms no līdzekļiem, kas vienlaikus nav ES budžeta līdzekļi. 
Ņemot vērā, ka InsolEuPro projekta ieviešana un tā īstenošanas rezultāti veicinās tieslietu sistēmas attīstību un piesaistīs papildu finanšu līdzekļus valsts budžetam no ES budžeta, lai atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas" noteiktajai kārtībai varētu iesniegt pieprasījumu priekšfinansējuma nodrošināšanai no valsts budžeta līdzekļiem, TM ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu. Uz šī informatīvā ziņojuma pamata Ministru kabinetam nepieciešams pieņemt lēmumu atļaut MKD uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības un īstenot projektu, kas tiek finansēts no ārvalstu finanšu instrumenta. TM apņemas nodrošināt, ka InsolEuPro projekta, kura finansējums tiks piesaistīts no ārvalstu finanšu instrumenta, saturs nedublēsies ar projektiem, kas tiek īstenoti TM pārziņā esošo ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" specifisko atbalsta mērķu un Norvēģijas finanšu instrumenta ietvaros.

2.  Informācija par programmu "Tiesiskums 2021–2027"

Programma "Tiesiskums 2021–2027" izveidota 2021. gada 28. aprīlī ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 28. aprīļa regulu (ES) 2021/693, ar ko izveido programmu "Tiesiskums" un atceļ regulu (ES) Nr. 1382/2013. Programma "Tiesiskums 2021–2027" izveidota laikposmam no 2021. gada līdz 2027. gadam, un tā ir turpinājums EK 2014.–2020. gada plānošanas perioda programmai "Tiesiskums 2014–2020". Programmas "Tiesiskums 2021–2027" vispārīgais mērķis ir sekmēt tādas Eiropas tiesiskuma telpas turpmāku attīstību, kuras pamatā ir tiesiskums, tostarp tiesu neatkarība un objektivitāte, savstarpēja atzīšana un savstarpēja uzticēšanās un tiesu iestāžu sadarbība, tādējādi stiprinot arī demokrātiju, tiesiskumu un pamattiesību aizsardzību.
Programmas "Tiesiskums 2021–2027" specifiskie mērķi ir:
1) veicināt un atbalstīt tiesu iestāžu sadarbību civillietās un krimināllietās un sekmēt tiesiskumu un tiesu neatkarību un objektivitāti, tostarp, atbalstot centienus uzlabot valstu tiesu sistēmu efektivitāti un nolēmumu efektīvu izpildi;
2) atbalstīt un veicināt tiesu sistēmas personāla apmācību ar mērķi sekmēt kopīgu juridisko un tieslietu kultūru kā kultūru, kuras pamatā ir tiesiskums, un atbalstīt un veicināt ES juridisko instrumentu konsekventu un efektīvu īstenošanu, kas ir nozīmīgi programmas īstenošanas kontekstā;
3) sekmēt efektīvu un nediskriminējošu tiesu iestāžu pieejamību visiem un efektīvu tiesisko aizsardzību, tostarp ar elektroniskiem līdzekļiem (e-Tiesiskums), veicinot efektīvu civilprocesu un kriminālprocesu un sekmējot un atbalstot visu noziegumos cietušo tiesības, kā arī aizdomās turēto un apsūdzēto procesuālās tiesības kriminālprocesā.
Programmas "Tiesiskums 2021–2027" ietvaros izstrādātajiem projektiem jādod ieguldījums attiecīgās problēmas risināšanai ne tikai reģionālajā vai vietējā līmenī, bet visas Eiropas līmenī (European added value).
EK programmas "Tiesiskums 2021–2027" ietvaros plāno piešķirt finansējumu 305 miljonu EUR apmērā, savukārt 2021.–2022. gada darba programmā[footnoteRef:3] paredzēts kopējais finansējums 88 miljonu EUR apmērā. [3:  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_2699_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1177590.pdf ] 

Programmas "Tiesiskums 2021–2027" 2021.–2022. gada darba programma atbalsta projektus, kas veido tiesisko sadarbību civillietās un krimināllietās, projektus, kas nodrošina tieslietu profesionāļu apmācības civiltiesībās, krimināltiesībās un pamattiesībās, projektus, kas atbalsta iniciatīvas e-Tiesiskuma jomā, nodrošina efektīvu piekļuvi tiesām un veicina noziegumos cietušo tiesības, vienlaikus ievērojot tiesības uz aizstāvību, kas ir cieši saistīti ar programmas vispārējo mērķi.
Savukārt tieslietu profesionāļu apmācību konkursa finansējums ir 5,35 miljoni EUR. Konkursa mērķis ir atbalstīt tieslietu profesionāļu apmācības, lai veicinātu diskusijas par ES tiesību aktu piemērošanu un sekmētu Eiropas juridiskās kultūras veidošanos.

3. Informācija par InsolEuPro projektu

InsolEuPro projektā ir iesniegts projekta pieteikums, kas 2021. gada 13. septembrī ir apstiprināts. InsolEuPro projekta vadošais partneris ir Mikola Romera Universitāte (turpmāk – MRU) (Lietuva), projekta partneri ir MKD (Latvija), Audita, grāmatvedības, īpašuma novērtējuma un maksātnespējas uzraudzības dienests (Lietuva), Lietuvas maksātnespējas procesa administratoru palāta, Prāgas Metropolitēna universitāte (Čehija) un Maksātnespējas procesa administratoru asociācija (Čehija).
InsolEuPro projekta kopējais īstenošanas periods ir 30 mēneši un tā īstenošanu plānots uzsākt 2022. gada 1. aprīlī.

InsolEuPro projekta mērķi ir:
· radīt apmācību programmas, izmantojot inovatīvus e-apmācību rīkus (tostarp, raidieraksti, animācijas filmas u.tml.), ko izmantos dalībvalstu maksātnespējas procesa administratori (turpmāk – administrators), lai iegūtu padziļinātu izpratni par pārrobežu maksātnespējas procedūrām un datu aizsardzību maksātnespējas procedūrās;
· veidot fokusētas apmācību programmas, ņemot vērā katras dalībvalsts aktuālo problemātiku maksātnespējas procesos;
· apmācīt nozares profesionāļus projekta ietvaros radīto apmācību programmu pasniegšanā.

Sagaidāmie rezultāti:
· informatīvi pasākumi tiešsaistē Latvijas administratoriem par projekta mērķiem, norises gaitu un sasniegtajiem rezultātiem;
· sagatavoti apmācību moduļi angļu valodā;
· izveidoti tiešsaistes semināri (workshops) angļu valodā;
· sagatavotie apmācību moduļi pārtulkoti latviešu valodā un pēc nepieciešamības pielāgoti Latvijas administratoru vajadzībām;
· novadīti tiešsaistes semināri latviešu valodā;
· izveidotas metodoloģiskās vadlīnijas apmācību moduļiem, kā lietot apmācību materiālus un kā tos pēc nepieciešamības pielāgot nacionālajām vajadzībām;
· apmācību programmu novērtējums.

InsolEuPro projekta mērķa grupas:
· dalībvalstu administratori;
· citi ar maksātnespējas nozari saistītie profesionāļi (piemēram, tiesneši, kas skata maksātnespējas lietas).

InsolEuPro projekta koordinators MRU atbildēs par kopējo projekta vadību un koordināciju. MRU ir veiksmīga iepriekšējā pieredze, sadarbojoties ar valsts iestādēm un vadot starptautiskus projektus. MRU eksperti no akadēmiskā sektora ir ar plašu pieredzi ES maksātnespējas tiesībās un ir gatavi ar to dalīties ar citiem projekta partneriem. MRU kā vadošais projekta partneris nodrošinās mūsdienīgas e-platformas izveidi, lai nodrošinātu iespēju izmantot interaktīvus mācību rīkus. InsolEuPro projektā iesaistīti sadarbības partneri no akadēmiskā un valsts sektora, kā arī no administratoru vidus, nodrošinot, ka rezultātā tiks iegūts kvalitatīvs un daudzpusīgi izmantojams apmācību materiāls.
InsolEuPro projekta noslēgumā tajā iesaistītās dalībvalstis, tostarp Latvija, būs ieguvušas kvalitatīvus un mūsdienīgus mācību materiālus, kas fokusēsies uz pārrobežu maksātnespējas procedūrām un ko, atbilstoši pielāgojot, ilgtermiņā varēs izmantot administratori un citi ar maksātnespējas jomu saistītie profesionāļi.
InsolEuPro projekta kopējās izmaksas ir 429 574,83 EUR, no kurām 90 % jeb 386 615,83 EUR veido EK finansējums, bet nepieciešamais līdzfinansējums ir 10 % jeb 42 959 EUR.
Saskaņā ar InsolEuPro projekta nosacījumiem EK mēneša laikā pēc projekta līguma parakstīšanas pārskaitīs priekšfinansējumu MRU 65 % apmērā jeb 251 300,29 EUR no ES finansējuma, savukārt 35 % jeb 135 315,54 EUR tiks pārskaitīti pēc projekta gala atskaites apstiprināšanas.
MKD InsolEuPro projekta finansējuma daļa ir 56 817 EUR no kura 90 % veido ES finansējums jeb 51 135 EUR, bet nepieciešamais nacionālais līdzfinansējums ir 10 % jeb 5682 EUR.
Saskaņā ar InsolEuPro projekta nosacījumiem pēc priekšfinansējuma saņemšanas no EK, MRU veiks līdzekļu pārdali projekta partneriem. Latvijai tiks pārskaitīts priekšfinansējums 65 % apmērā jeb 33 238 EUR no ES finansējuma, savukārt 35 % jeb 17 897 EUR tiks pārskaitīti pēc projekta gala atskaites apstiprināšanas.
InsolEuPro projekta partneru finansiālā loma ir ieguldīt finanšu līdzekļus projekta kopīgā līdzfinansējuma nodrošināšanai un projekta aktivitāšu īstenošanai. InsolEuPro projekta sekmīgai īstenošanai tiek veidots projekta konsorcijs starp MRU un projekta partneru institūcijām – projekta vadības komiteja, kuras sastāvā būs pa vienam augstākās vadības pārstāvim no katras partneru institūcijas. InsolEuPro projekta ikdienas vadību nodrošinās projekta vadītājs‑koordinators sadarbībā ar katras partnera institūcijas koordinatoru.
Lielāko daļu InsolEuPro projekta aktivitāšu īstenos partnera institūciju izvēlētie eksperti. Ārpakalpojuma piesaiste būs nepieciešama tikai atsevišķām aktivitātēm, proti:
1) apmācību sniedzēju apmācības IT rīku apguvē (MRU);
2) speciālistu piesaiste par Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija direktīvas (ES) 2019/1023 preventīvās pārstrukturēšanas regulējumu, parādsaistību dzēšanu un diskvalifikāciju un ar pārstrukturēšanu, maksātnespēju un parādsaistību dzēšanu saistīto procedūru efektivitātes palielināšanas pasākumiem un ar ko groza Direktīvu (ES) 2017/1132 (Direktīva par pārstrukturēšanu un maksātnespēju) piemērošanu (MRU);
3) e-apmācību tehnoloģisko rīku izveide (MRU);
4) mācību videomateriālu izveide (katra dalībvalsts nodrošina 15 videomateriālu izveidi).
Latvijai būs jānodrošina ārpakalpojuma piesaiste videomateriālu izveidei. Atbilstoši InsolEuPro projekta budžetam šai aktivitātei atvēlēti 5000 EUR.
Saskaņā ar EK projekta īstenošanas nosacījumiem PVN ir neattiecināmās izmaksas. Līdz ar to InsolEuPro projekta īstenošanai ir papildus nepieciešams nacionālais finansējums 1999 EUR apmērā, lai segtu PVN izdevumus pasākumiem, kuriem saskaņā ar Latvijas normatīvo regulējumu ir jāpiemēro PVN likme.

Informācija par projekta finansējumu:
	
	Kopējais nepieciešamais finansējums, EUR

	EK līdzfinansējums
	51 135

	Nacionālais līdzfinansējums (nacionālais finansējums)
	5682

	Priekšfinansējums (nacionālais finansējums)
	17 897

	Finansējums neattiecināmo izmaksu segšanai (nacionālais finansējums)
	1999

	KOPĀ
	76 713



MKD nepieciešamais finansējums (EUR) pa finansējuma veidiem un sadalījumā pa gadiem:

	 
	2022
	2023
	2024
	KOPĀ

	Avansa/noslēguma
maksājums
	33 238
	0
	17 897
	51 135

	Attiecināmie izdevumi 
(EK līdzfinansējums)
	11 442
	24 804
	14 889
	51 135

	Attiecināmie izdevumi (nacionālais līdzfinansējums) 
	1271
	2756
	1655
	5682

	Attiecināmie izdevumi –
 priekšfinansējums (nacionālais finansējums)
	17 897
	0
	0
	17 897

	Neattiecināmie izdevumi (nacionālais finansējums) 
	0
	1638
	361
	1999

	Priekšfinansējuma (nacionālais finansējums) atmaksa valsts budžetā 
	0
	0
	17 897
	17 897



Ņemot vērā to, ka InsolEuPro projekta līguma noslēgšana ar EK plānota ne ātrāk par 2021. gada decembri, tabulā norādītās summas sadalījumā pa gadiem ir indikatīvas un var mainīties pēc līguma noslēgšanas. 
InsolEuPro projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums (nacionālais līdzfinansējums, priekšfinansējums un finansējums neattiecināmo izdevumu – PVN – segšanai) tiks pārdalīts no 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai". Pēc projekta īstenošanas un attiecināmo izmaksu apstiprināšanas EK veiks noslēguma maksājumu projekta vadošajam partnerim, kas, savukārt, pārskaitīs atlikušā maksājuma daļu MKD 17 897 EUR apmērā, kas tiks atmaksāta valsts budžetā, tādējādi nodrošinot līdzekļu ieskaitīšanu valsts pamatbudžeta ieņēmumos.

4. Turpmākā rīcība
 
Tā kā dalība finanšu instrumentu projektos ir vērtīgs instruments ne tikai konkrētās, projektā iesaistītās institūcijas, bet arī visas nozares attīstībai, iegūstot jaunu pieredzi, zināšanas un starptautiskus kontaktus, lai nodrošinātu sekmīgu projektu aktivitāšu īstenošanu, nepieciešami šādi Ministru kabineta lēmumi: 
1) atļaut TM (MKD) uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības InsolEuPro projekta īstenošanai programmas "Tiesiskums 2021–2027" ietvaros; 
2) InsolEuPro projekta ieviešanai nepieciešamo finansējumu (nacionālo līdzfinansējumu, priekšfinansējumu un finansējumu neattiecināmo izmaksu – PVN – segšanai) pārdalīt no 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai"; 
3) TM, lai nodrošinātu InsolEuPro projekta īstenošanu, normatīvajos aktos noteiktā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu par apropriācijas izmaiņām; 
4) TM pēc īstenotā projekta noslēguma maksājuma saņemšanas nodrošināt līdzekļu ieskaitīšanu valsts pamatbudžeta ieņēmumos.
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tieslietu ministrs								Jānis Bordāns
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