

Informatīvais ziņojums
par sociālās stipendijas “Studētgods” 
turpmākās attīstības iespējām


Ievads 

Informatīvā ziņojuma mērķis ir sniegt informāciju Ministru kabinetam lēmuma pieņemšanai par sociālās stipendijas “Studētgods” turpmākās attīstības iespējām. 

Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk- ministrija) ir saņēmusi tiesībsarga atzinumu pārbaudes lietā Nr.2023-14-26C, kas bijusi uzsākta pēc vairāku privātpersonu iesniegumiem, kuros privātpersonas no daudzbērnu ģimenēm ir paudušas iebildumus pret to, ka stipendija tiek nodrošināta tikai studijām Latvijā.
No tiesībsarga atzinuma secināms, ka iesniedzēju iebildumi ir par vienas sociālas grupas – studējošo no daudzbērnu ģimenes, iespējām saņemt sociālo stipendiju “Studētgods” gadījumos, kad studējošais izvēlas studijas ārpus valsts, nevis Latvijā akreditētā augstākās izglītības iestādē. Tiesībsargs atzinumā pauda viedokli, ka Augstskolu likuma 52. panta 3.1 daļas[footnoteRef:1] un Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumos Nr. 740 "Noteikumi par stipendijām" (tālāk- Stipendiju noteikumi Nr.740) 30.1 8. apakšpunkta prasība[footnoteRef:2], ka studējošajam ir jāstudē Latvijas valsts vai citu juridisko un fizisko personu dibinātajā augstākās izglītības iestādē, pārkāpj vienlīdzības principu, liedzot studējošajiem no daudzbērnu ģimenēm, kas studē ārvalstīs, tiesības saņemt sociālo stipendiju “Studētgods”. Iesniedzēju skatījumā, ir jābūt vienlīdzīgai iespējai saņemt sociālo stipendiju “Studētgods”, ņemot vērā stipendijas sociālo raksturu. Ņemot vērā savā pārbaudes lietā konstatēto, tiesībsargs rekomendē līdz 2024. gada 1. jūnijam  veikt grozījumus Augstskolu likuma 52. panta 3.1 daļā, paredzot, ka tiesības saņemt sociālo stipendiju “Studētgods" ir arī studējošajam no daudzbērnu ģimenes, kurš studē augstskolā ārpus Latvijas. [1:  Studējošajam līdz 25 gadu vecumam, kurš studē Latvijā pilna laika studijās īsā cikla profesionālās augstākās izglītības un pirmā cikla augstākās izglītības programmā, kā arī otrā cikla augstākās izglītības programmā, kura īstenojama pēc vidējās izglītības ieguves, ir tiesības saņemt stipendiju sociālajam atbalstam, ja studējošais atbilst Ministru kabineta noteiktajām prasībām. Sociālo stipendiju piešķir no valsts budžeta līdzekļiem. Ministru kabinets nosaka studējošo kategorijas, kurām piešķir sociālo stipendiju, sociālās stipendijas piešķiršanas nosacījumus, tostarp ņemot vērā studējošā sekmju līmeni un ienākumus, kā arī sociālās stipendijas apmēru un tās piešķiršanas kārtību.]  [2: Studējošais, kurš studē Latvijā valsts vai citu juridisko un fizisko personu dibinātajā augstākās izglītības iestādē. ] 


Ministrija ir skaidrojusi pozīciju un sniegusi argumentus Latvijas Republikas tiesībsargam 2021.gadā, citu privātpersonu iesniegumu uz šo pašu jautājumu gadījumos[footnoteRef:3], skaidrojot, kāpēc ministrijas ieskatā likumdevēja regulējums ir objektīvs un saprātīgs, tam ir leģitīms mērķis un ir ievērots samērīguma princips.  [3:  IZM 30.09.2021 atbildes vēstule “Par informācijas sniegšanu” Nr. 4-10e/21/3471 uz Latvijas Republikas tiesībsarga 2021. gada 13. septembra  vēstuli Nr. Nr. 6-1/486 Par valsts atbalstu studējošiem  no daudzbērnu ģimenēm.
  IZM 30.06.2021 atbildes vēstule Nr. 4-10e/21/2461“Par atbalstu studentiem”,  atbildot uz Latvijas Republikas tiesībsarga 2021. gada 3. jūnija vēstuli Nr. 6-1/329 Par atbalstu studentiem.] 


Ministrijas argumentus, kas tika minēti šajās atbildes vēstulēs 2021.gadā, un tajā skaitā arī būtisko argumentu par stipendijas piešķīruma tehnisko risinājumu, ko nevar identiski piemērot attiecībā uz ārvalstu studējošajiem, pēc 3 gadiem, izskatot jau citu privātpersonu 2023.gadā iesniegumu, tiesībsargs vairs neņēma vērā, atzinumā paziņojot savas iebildumu vērtēšanas robežas[footnoteRef:4], un, secināms, tiesībsarga atzinuma juridiskais pamatojums  balstās galvenokārt vienā komponentē – šajā atbalstā kā sociālajā pabalstā (primāri daudzbērnu vecākiem), taču  atgādināms, ka ministrija izstrādāja normatīvo regulējumu un datu apmaiņas risinājumu, izpildot Ministru kabineta 2020.gada 22. septembra protokollēmuma[footnoteRef:5] 38.§ 6.2. punktā doto uzdevumu: [4:  Sadaļa “Iebildumu vērtēšanas robežas” tiesībsarga atzinumu pārbaudes lietā Nr.2023-14-26C.]  [5:  https://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-09-22, “Informatīvais ziņojums "Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2021.gadam un ietvaram 2021.-2023.gadam"”, 38.§; TA-1736, protokols Nr.55.] 

  “Izglītības un zinātnes ministrijai sagatavot un līdz 2021.gada 1.martam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar izstrādātiem regulējošo normatīvo aktu projektiem, kuri stājas spēkā 2021.gada 1.septembrī, par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolā jauniešiem no daudzbērnu ģimenēm, izvērtējot studenta sociāli ekonomiskos aspektus, mācību snieguma rādītājus, vecuma slieksni, studiju vietu pieejamību un citus aspektus, atbalstu integrējot kopējā izglītības sistēmā”.

1. Situācijas raksturojums

	Balstoties uz Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un piešķiršanas nosacījumiem, tostarp tehnisko regulējumu - datu apmaiņu starp valsts reģistriem, kas noteikti Stipendiju noteikumos Nr.740 un Ministru kabineta 2019. gada 25.jūnija noteikumos Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi” (turpmāk- VIIS noteikumi),  ir ieviests sekojošs datu apmaiņas risinājums starp valsts reģistriem un izpildījums, kas rezultējas Valsts izglītības un informācijas sistēmas (tālāk- VIIS) “Studētgods” e-pakalpojuma funkcionalitātē, izpildot konkrētas regulāras validācijas. Tabulā Nr.1. detalizēts esošais risinājums (attiecas un tiek izpildīts šobrīd pieteikumos un stipendijas piešķīrumā Latvijas augstākās izglītības iestādēs studējošajiem) un scenāriji, ja identisks risinājums jāpiemēro attiecībā uz studējošajiem, kuri studē ārpus Latvijas, vienlaikus nodrošinot vienlīdzīgas attieksmes principus stipendijas piešķīrumā un kritēriju izvērtējumā, identiskus, kā tagad Latvijas augstākās izglītības iestādēs studējošajiem.

Tabula Nr.1. Kritēriji “Studētgods” e-pakalpojuma funkcionalitātē, validāciju regularitāte un atbalstošais automātiskais datu apmaiņas risinājums
	Stipendiju noteikumi Nr.740, punkti
	Kritērijs “Studētgods” e-pakalpojuma funkcionalitātē
	Esošais datu apmaiņas risinājums, attiecībā uz Latvijas augstākās izglītības iestāžu studentiem
	Kritērija vērtēšanas regularitāte, esošais risinājums
	Scenārijs, ja ārvalstīs studējošais/ regularitāte
	Piezīmes

	30.1 1.
	Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis[footnoteRef:6] [6:  Studējošais ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis (30.1 1 Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa starp PMLP Fizisko personu reģistru[footnoteRef:7] un VIIS  [7:  Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde; datu apmaiņa ar VIIS, balstoties uz Stipendiju noteikumiem Nr. 740,  VIIS noteikumiem un starpresoru vienošanos.] 

	2x gadā
	Datu apmaiņa starp PMLP un VIIS; 2x gadā
	Būtu nepieciešamas izmaiņas funkcionalitātē e-pakalpojumā un VIIS (ārvalstu studentu reģistrācija, VIIS  funkcionalitātes izstrāde un attiecīgi Studētgods e-pakalpojuma pieteikumā un Studētgods pieteikumu vidē, attiecīgi, papildu IT risinājuma izmaksas)

	30.1 2.
	līdz 25 gadus vecs (ieskaitot)
	Automātiska datu apmaiņa starp PMLP un VIIS 
	Katru mēnesi
	Datu apmaiņa starp PMLP un VIIS, katru izmaksas mēnesi
	

	30.1; 30.1 8
	Akreditēta augstākās izglītības iestāde[footnoteRef:8] Latvijā [8:  studējošais, kurš studē Latvijā valsts vai citu juridisko un fizisko personu dibinātajā augstākās izglītības iestādē (30.1 8 Stipendiju noteikumi Nr. 740). Skatīt arī 2.1 punktu: Latvijas Nacionālās Aizsardzības akadēmijas, Valsts robežsardzes koledžas, Valsts policijas koledžas, Ugunsdzēsības un civilās aizsardzības koledžas studējošie stipendijai nevar pieteikties (tas ir iekļauts stipendiju pieteikšanās funkcionalitātē).] 

	Automātiska datu apmaiņa starp AIKA[footnoteRef:9], IKVD[footnoteRef:10]&  VIIS [9:  Augstākās izglītības kvalitātes aģentūra, VIIS vada un aktualizēs datus par augstākās izglītības iestāžu programmām, saskaņā ar normatīvo regulējumu (VIIS noteikumi). ]  [10:  Izglītības kvalitātes valsts dienests, VIIS vada un aktualizē  datus par augstākās izglītības iestādēm, to filiālēm  un statusiem, vadību, akreditāciju u.c. datus, saskaņā ar normatīvo regulējumu  (VIIS noteikumi).] 

	Katru mēnesi
	Automātiska datu apmaiņa ar ārvalstu reģistriem šobrīd un pārskatāmajā laikā nav iespējama. Būtu nepieciešamas izziņas un dokumenti, un to izskatīšana, atzīšana/ pielīdzināšana ka izvēlētā ārvalstu izglītības iestāde ir pielīdzināma kā akreditēta augstākās izglītības iestāde (ekspertu kompetence, kāda tā Latvijā šobrīd ir AIKA); obligāti, piesakoties pirmo reizi, vai, mainot augstskolu; optimāli- 2x gadā
	1) AIKA pielīdzinājums būtu nepieciešams, ko pieprasītu privātpersonas- studējošie (atzinums par maksu[footnoteRef:11] un izskatīšana var būt mēnesi un ilgāk); vērā ņemami faktori- AIKA noslodze, izmaksas studējošajiem; [11:  cenrādis, AIC cenrādis.] 

2) atklātais jautājums- ja ārvalstu studijas, piemēram, ir Krievijā, Baltkrievijā, vai būtu atbalstāms stipendijas piešķīrums, vai arī jāveido atbalstāmo valstu saraksts (un vai tā būs vienlīdzīga attieksme tiesībsarga skatījumā).


	30.1 3.1
	3+ kritērijs, studējošā vecākam ir 3 un vairāk bērni[footnoteRef:12] [12:  vismaz vienam no studējošā vecākiem ir trīs bērni vai vairāk, tai skaitā audžuģimenē ievietoti vai aizbildnībā esoši bērni. Attiecība uz audžuģimenē ievietoti vai aizbildnībā esoši bērni Noteikumi Nr.740 precizē, ka jābūt vismaz trīs bērniem Fizisko personu reģistrā reģistrēti ar statusu "aktīvs"; minēto bērnu skaitā neieskaita bērnus, par kuriem personai ir pārtrauktas vai atņemtas aizgādības tiesības (30.1 3.1. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa starp PMLP un VIIS

	2x gadā

	Datu apmaiņa ar PMLP; 2x gadā; ja datus neatrod FPR[footnoteRef:13]- papildus izziņas (atklātais jautājums- kurai iestādei būtu kompetence tos izvērtēt, pielīdzināt) vai noraidījums. [13:  Fizisko personu reģistrs (datu apmaiņas ar PMLP ietvaros).] 


	Ja LR pilsonis/nepilsonis ir no diasporas, vai dzīvo ārvalstīs, u.c., situācijās, kad var nebūt datu FPR par 30.1 3.1, 30.1 3.2. Stipendiju noteikumu punktos minēto kritēriju pārbaudei (piemēram, par studējošā vecākiem; par citiem bērniem/ audžubērniem (vai, piemēram, tiem ir cita pilsonība/ dubultpilsonība, u.c.; dati par vecāku miršanas un vai vecāku aizgādības faktiem) - tad tas būs noraidījums, ja studējošā vecāku datus neatrod FPR? Vai, būs nepieciešamas izziņas no ārvalstu reģistriem/ iestādēm, kuras Studētgods administratoriem jāizvērtē/ jāverificē? Šajā gadījumā veidojās ievērojams papildu administratīvais slogs un izmaksas.

	30.1 3.1
	3+ kritērijs, studējošajam pašam ir 3 un vairāk bērni[footnoteRef:14] [14:  pašam studējošajam ir trīs bērni vai vairāk, tai skaitā audžuģimenē ievietoti vai aizbildnībā esoši bērni (30.1 3.1. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	
	
	
	

	30.1 3.2.
	Bārenis/ bez vecāku gādības[footnoteRef:15] [15:  studējošais, kurš līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai bija reģistrēts Fizisko personu reģistrā kā bārenis vai bez vecāku apgādības palicis bērns. Stipendiju noteikumi attiecībā uz bez vecāku apgādības palikušiem bērniem precizē, ka Fizisko personu reģistrā nav norādīti vecāki vai ir reģistrētas ziņas par vecāku aizgādības tiesību pārtraukšanu vai vecāku aizgādības tiesību atņemšanu, kas bija spēkā līdz studējošā 18 gadu vecuma sasniegšanai; savukārt, attiecībā uz bāreņiem precizē, ka Fizisko personu reģistrā ir reģistrēts studējošā vecāku miršanas fakts (30.1 3.2. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	
	
	
	

	30.1 3.3.
	I, II grupas invaliditāte[footnoteRef:16] [16:  studējošais, kurš ir persona ar I vai II invaliditātes grupu (30.1 3.3. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa starp VDEAK[footnoteRef:17] un VIIS  [17:  Valsts darba ekspertīzes ārstu komisija, datu apmaiņa ar VIIS, balstoties uz Stipendiju noteikumiem Nr. 740,  VIIS noteikumiem, starpresoru vienošanos.] 

	2x gadā
	Datu apmaiņa ar VDEAK; 2x gadā; diskutabls jautājums- ja datus neatrod VDEAK- vai risinājums būtu izziņas, kurai iestādei būtu kompetence tās izvērtēt, pielīdzināt (vai VDEAK?) vai noraidījums.

	Ja LR pilsonis/nepilsonis ir no diasporas, vai dzīvo ārvalstīs, un ja datus neatrod VDEAK, vai nu tas būtu noraidījums, vai arī, būs nepieciešamas izziņas no ārvalstu reģistriem/ iestādēm, kuras jāizvērtē/ jāverificē. VDEAK, Studētgods administratoru noslodze, papildu administratīvais slogs

	30.1 4
	Uzturlīdzekļu parādi[footnoteRef:18] [18:  studējošais, kuram nav uzturlīdzekļu parādu, attiecas uz studējošajiem, kuri paši ir 3 un vairāk bērnu vecāki. Izņēmums ir, ja persona ir reģistrēta Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas iesniedzēju un parādnieku reģistrā parādnieka statusā un ir: persona ar invaliditāti; persona, kura pārejošas darbnespējas dēļ nestrādā ilgāk kā sešus mēnešus, ja darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā, ja darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem;  noslēgusi vienošanos ar Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrāciju par kārtību, kādā tā veic uzturlīdzekļu un likumisko procentu maksājumus, un noslēgto vienošanos pilda (Ministru kabineta 2021. gada 1. jūnija noteikumi Nr. 352 "Latvijas Goda ģimenes apliecības programmas īstenošanas kārtība", 6. punkts); (30.1 4. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu ar UGFA[footnoteRef:19]; VIIS  [19:  Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija, , datu apmaiņa ar VIIS, balstoties uz Stipendiju noteikumiem Nr. 740,  VIIS noteikumiem, starpresoru vienošanos.] 

	2x gadā
	Datu apmaiņa ar UGFA; 2x gadā. 
Ja studējošā ģimene ārvalstīs, šī kritērija pārbaude nevar tikt veikta adekvāti (UGFA nebūs informācija); būtu nepieciešamas izziņas no ārvalstu reģistriem.
	Ja LR pilsonis/nepilsonis ir no diasporas, vai dzīvo ārvalstīs, dati par uzturlīdzekļu parādniekiem var nebūt UGFA. Vai arī te būtu nepieciešamas izziņas no ārvalstu reģistriem/ iestādēm, kuras jāizvērtē/ jāverificē? Tas būtu papildu administratīvais slogs un izmaksas.

	30.1 5
	Studiju programma[footnoteRef:20] [20:  studējošais, kurš ir imatrikulēts: īsā cikla profesionālās augstākās izglītības programmā; pirmā cikla augstākās izglītības programmā vai otrā cikla augstākās izglītības programmā, kura īstenojama pēc vidējās izglītības ieguves (30.1 5. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa ar Latvijas augstskolām un koledžām VIIS par studējošajiem, viņu studiju programmu, veidu, formu, u.c.; par studiju gaitām (akadēmiskais pārtraukums, apmaiņas programma, eksmatrikulācija, programmas vai augstskolas, tās filiāles maiņa, u.c.); dati tiek VIIS aktualizēti nepārtraukti 
	Katru mēnesi

	Automātiska datu apmaiņa šajos kritērijos par ārvalstu studējošajiem šobrīd un pārskatāmā nākotnē  nav iespējama.
Izziņas un dokumenti, kuros būtu jāpierāda/ jāpielīdzina, ka studiju programmas līmenis; veids un forma ir atbilstīgi; ka neatrodas studiju pārtraukumā, reizi mēnesī
(diskutabls jautājums- kurai iestādei būtu kompetence tos izvērtēt, pielīdzināt).
	Diskutējams jautājums- kas izskatīs, pielīdzinās šos ārvalstu iestāžu dokumentus, izziņas, un kam ir tāda kompetence Latvijā-  tikai AIKA būtu kompetence veikt šādu pielīdzinājumu (tas būtu par maksu privātpersonām un izskatīšana noteikti  būtu mēnesi un ilgāk).

 Sekas būtu AIKA noslodze, laiks dokumentu izskatīšanai, papildu izmaksas studējošajiem un administratīvais slogs

	30.1 6.
	Studiju veids un forma[footnoteRef:21] [21:  studējošais, kurš studē pilna laika klātienē (30.1 6. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	
	
	
	

	30.1 7
	Neatrodas studiju pārtraukumā[footnoteRef:22] [22:  studējošais neatrodas studiju pārtraukumā (30.1 7. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	
	
	
	

	30.1 9
	Pirmā augstākā izglītība[footnoteRef:23] [23:  studējošais, kurš iepriekš nav ieguvis augstāko izglītību, izņemot gadījumu, ja studējošais iepriekš ieguva īsā cikla profesionālo augstāko izglītību ārvalstī vai ieguva to Latvijā un turpina studijas pirmā cikla augstākās izglītības programmā (30.1 9. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa VIIS iekšējās sistēmās; vidējās un vidējās profesionālās izglītības un augstākās izglītības diplomu datu bāze un absolventu reģistrs; aktuālie dati par diplomiem un dokumentiem tiek padoti VIIS no vidējām vispārizglītojošām un profesionālās izglītības iestādēm, aktuāli, pēc fakta;  
	2x gadā
	Datu apmaiņa VIIS 2x gadā; ja ārvalstīs gūta izglītība, var nebūt dati VIIS sistēmās, šī kritērija pārbaude nevar tikt veikta adekvāti 
	Ja LR pilsonis/nepilsonis ir no diasporas, vai dzīvo ārvalstīs, u.c., situācijās, var būt iepriekš iegūta augstākā izglītība, par ko nevar gūt pārliecību Latvijas valsts reģistros.
Iespējams, šeit būtu nepieciešams studējošā apliecinājums (paša parakstīts e-dokuments), ka nav iegūta iepriekš augstākā izglītība. Papildu administratīvais slogs, izmaksas.

	30.1 10
	Sekmju slieksnis iestājoties[footnoteRef:24] [24:  centralizēto eksāmenu rezultāti procentuālajā novērtējumā nav zemāki par 30 % matemātikā un par 40 % latviešu valodā optimālajā līmenī, bet, ja centralizētie eksāmeni nav kārtoti vai kārtots tikai viens centralizētais eksāmens, - mācību priekšmetu vidējā atzīme vidējās izglītības dokumentā nav zemāka par sešām ballēm (30.1 10. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa starp VIIS un VPS[footnoteRef:25]; vidējās izglītības dokumentu un CE[footnoteRef:26] rezultātu datu bāzes   [25:  Valsts pārbaudījumu sistēma. Ziņas Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmā ievada izglītības iestādes, Valsts izglītības satura centrs, kā arī informācija par personām, kurām jākārto valsts pārbaudījumi, un pedagogiem, tiek saņemta no VIIS. Valsts pārbaudījumu rezultāti tiek nodoti uz VIIS un Valsts pārvaldes pakalpojumu portālu latvija.lv]  [26:  Centralizētie eksāmeni, datu bāze VIIS no 2011.gada.] 

	2x gadā (studējošajam- iestājoties programmā 1.semestrī)
	Datu apmaiņa starp VIIS un VPS. 
Ja datus neatrod VIIS, VPS, būtu nepieciešamas izziņas, dokumenti. Diskutējams jautājums- kuram būtu kompetence tās izvērtēt, pielīdzināt- AIKA, VISC[footnoteRef:27]? [27:  Valsts izglītības satura centrs.] 

	Ja LR pilsonis/nepilsonis ir no diasporas, un vai dzīvo ārvalstīs, u.c. situācijās, var nebūt informācija VIIS &VPS par iepriekš iegūto vidējo izglītību un CE rezultātiem. 
Būtu nepieciešamas kompetentās vērtētāja iestādes un ieaugtu Studētgods administratora noslodze, papildu izmaksas studējošajiem un administratīvais slogs.


	30.1 11
	Sekmes studiju laikā[footnoteRef:28] [28:  Studiju laikā ir sekmīgs, bez akadēmiskajiem parādiem, un vidējā svērtā atzīme nav zemāka par sešām ballēm (30.1 11. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa ar Latvijas augstskolām un koledžām VIIS; vidējā svērtā atzīme tiek ievadīta reizi semestrī
	2x gadā
	Automātiska datu apmaiņa šajā kritērijā nav iespējama šobrīd un pārskatāmajā nākotnē. Būtu nepieciešamas izziņas un dokumenti, kuros studentam no ārvalstīm būtu jāuzrāda sekmju izraksti
(diskutējams jautājums- kurai iestādei būtu kompetence tās izvērtēt, pielīdzināt- AIKA, VISC?)
	Izziņas un dokumenti  jāpielīdzina, jāverificē; sekmju skalas un vērtējumu sistēmas ir dažādas, tās būtu jāpielīdzina pie Studētgods kritērijiem, vienlīdzīgas attieksmes, salīdzinot ar Latvijas studentiem, nodrošināšanai. Būtu nepieciešamas kompetentās vērtētāja iestādes un pieaugtu Studētgods administratora noslodze, tas nozīmē papildu izmaksas, t.sk. studējošajiem un administratīvais slogs.

	30.1 12
	Nav akadēmisko pārkāpumu[footnoteRef:29] [29:  studējošais, kuram nav studiju laikā augstākās izglītības iestādes iekšējos normatīvajos aktos norādīto pārkāpumu (30.1 12. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa ar Latvijas augstskolām un koledžām VIIS; dati tiek VIIS atjaunoti nepārtraukti, pēc fakta
	Katru mēnesi
	Automātiska datu apmaiņa šajā kritērijā nav iespējama šobrīd un pārskatāmajā nākotnē. Būtu nepieciešamas izziņas un dokumenti no ārvalstu augstskolas, apliecinot, ka nav akadēmisko pārkāpumu,  reizi mēnesī.
	Diskutējams jautājums- kas izskatīs, pielīdzinās šos dokumentus, verificēs tos?
Būtu nepieciešamas kompetentās vērtētāja iestādes un pieaugtu Studētgods administratora noslodze, tas nozīmē papildu izmaksas, t.sk. studējošajiem un administratīvais slogs..

	30.1 13
	Ienākumi[footnoteRef:30] [30:  vērtējot saņemto pieteikumu atbilstību uz 20. februāri, kopējie studējošā ieņēmumi iepriekšējā taksācijas gadā nepārsniedz 12 000 euro bruto, bet, vērtējot saņemto pieteikumu atbilstību uz 20. septembri, kopējie studējošā ieņēmumi attiecīgajā gadā nepārsniedz 8 000 euro bruto saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta (VID) rīcībā esošo informāciju (30.1 13. Stipendiju noteikumi Nr. 740).] 

	Automātiska datu apmaiņa starp VID[footnoteRef:31] un VIIS [31:  Valsts ieņēmumu dienests, datu apmaiņa ar VIIS, balstoties uz Stipendiju noteikumiem Nr. 740,  VIIS noteikumiem, starpresoru vienošanos.
] 

	2x gadā
	Datu apmaiņa ar VID; VIIS 2x gadā; taču šī datu apmaiņa nevar dot pārliecību par kritērija izpildi gadījumos,  ja ārvalstīs studējošais gūst ienākumus ārvalstīs. 
Attiecīgi būtu nepieciešamas izziņas un dokumenti no ārvalstu attiecīgajiem reģistriem, 2x gadā. 
	Diskutējams jautājums- kas izskatīs, pielīdzinās šos dokumentus, izziņas; verificēs tos, un pēc kādas metodoloģijas.
Būtu nepieciešamas kompetentās vērtētāja iestādes un pieaugtu Studētgods administratora noslodze, tas nozīmē papildu izmaksas, t.sk. studējošajiem un administratīvais slogs.



	
2. Variants, ja jāievieš rekomendācija, izmantojot esošos stipendiju piešķiršanas kritērijus 

		Kā izriet no tabulas Nr.1. Kritēriji “Studētgods” e-pakalpojuma funkcionalitātē, validāciju regularitāte un atbalstošais automātiskais datu apmaiņas risinājums, piemērot esošās validācijas un kritērijus identiski, automātiskajā datu apmaiņā, nav iespējams attiecībā uz studējošajiem, kuri studē ārpus Latvijas, lai nodrošinātu vienlīdzīgas attieksmes principu stipendijas piešķīrumā gan Latvijas augstākās izglītības iestādēs studējošajiem, gan ārvalstīs studējošajiem. Nosacījumu un kritēriju pārbaude personām, kuras studē ārpus Latvijas, ir būtiski apgrūtinoša, jo starp Latvijas un citu valstu atbildīgajām institūcijām nepastāv tāda datu apmaiņas automatizācijas pakāpe kā Latvijā starp vietējām atbildīgajām institūcijām. Vēl jo vairāk, apgrūtināta ir datu apmaiņa ar valstīm ārpus Eiropas Savienības, jo nepieciešams pārbaudīt arī studiju programmu atbilstību Latvijā noteiktajiem studiju cikliem, kuriem tiek piešķirta stipendija, kā arī datu apmaiņa ar ārvalstu atbildīgajām iestādēm par personas ienākumu apmēru un, iespējams, tā īpatsvaru pret attiecīgās valsts iztikas minimumu. Kā risinājums šai problēmai būtu studējošā pienākums stipendijas administratoram iesniegt izziņas no attiecīgās valsts atbildīgajām institūcijām, taču šādu izziņu izsniegšana būtu administratīvais slogs studējošajam un iespējams arī maksas pakalpojums, tādējādi radot pašam studējošajam papildus izmaksas. Turklāt šādu izziņu apstrādāšana un citu dokumentu autentiskuma pārbaude radītu arī administratīvo slogu valsts iestādēm, palielinot administratīvās izmaksas stipendijas uzturēšanai. 
Studējošie ārvalstīs mēdz studēt dažādās valstīs, kuru sekmju līmeņa pielīdzināšana būtu neviennozīmīga un diskutabla. Tik pat diskutabla būtu arī pašu ienākumu salīdzināšana. Kā arī attiecībā uz tiem, kas dzīvo ārvalstīs, būtu sarežģīti gūt pārliecību, ka viņi nesaņem sociālo atbalstu no mītnes zemes. 

		Tādējādi, ārvalstīs studējošajiem  būtu vai nu jārada labvēlīgāki apstākļi stipendijas “Studētgods” piešķīrumā, nepārbaudot vai ignorējot kritēriju Stipendiju noteikumos Nr. 740 izpildi, vai jāievieš manuālas pārbaudes, paredzot arī regulāru papildus dokumentu un izziņu, apliecinājumu iesniegšanu, kas turklāt būtu jāvalidē un jāpārbauda, jāsalīdzina un jāpielīdzina, jāverificē, procesam piesaistot atbilstīgi ekspertus un izstrādājot vienotu metodoloģiju vērtēšanai; un,  jāparedz papildus administratīvie resursi šo dokumentu izskatīšanai, precizēšanai, validēšanai. 

		Tāpat, būtu nepieciešami papildus resursi IT risinājumam ārvalstīs studējošo personu datu ievadei VIIS un e-pakalpojuma pieteikuma funkcionalitātes pārstrādei, kas šobrīd balstās uz automatizēto datu apmaiņu starp valsts reģistriem. 

		Sociālās stipendijas apmērs ir 175 euro 10 mēnešus gadā. Izvērtējams arī, vai ārvalstīs studējošajiem potenciālais administratīvais slogs un iespējamās personiskās izmaksas izziņu un dokumentu, apliecinājumu, un citu aktivitāšu, kas varētu būt nepieciešamas, lai gūtu pārliecību un verificētu,  tādējādi nodrošinot vienlīdzīgu attieksmi stipendijas “Studētgods” piešķīrumā studējošajiem ārvalstīs un studējošajiem Latvijas augstskolās, būtu salīdzināmas ar šo ikmēneša ieguvumu. 

		Turklāt, jānorāda, ka būtu arī nepieciešamas papildus štata vietas stipendijas administrēšanai, tā kā potenciālais papildu pretendentu apmērs lēšams ap 900-1000 studējošo[footnoteRef:32] no ~35 valstīm[footnoteRef:33], un atsevišķa stipendijas “Studētgods” piešķīruma filiāle, iespējams, būtu jāveido Lielbritānijā un Īrijā.  [32:  Ja piemēro 22% proporciju uz ~5107 ārvalstīs studējošajiem ( http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=172), studējošie no daudzbērnu ģimenēm no tiem veidotu ~1100. Par proporciju: skat. Informatīvais ziņojums par valsts atbalstu studijām Latvijas augstskolās studējošiem no daudzbērnu ģimenēm. Apstiprināts Ministru kabinetā 27.05.2021. un 08.06.2021. (VSS-327; TA-1263). Pieejams: https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40500975;  Tā kā nav  precīzi zināms ārvalstīs studējošo studiju līmenis, studiju programmas veids, forma, iestādes tips, studējošo vecums un valstiskās piederības nianses, ekstrapolējot varam pieņemt, ka atbilstu 80% (atkarībā no kritēriju komplekta šis īpatsvars mainītos)  no 1100 jeb ~ 880 pretendentu.
Sabiedrības integrācijas fonda statistika par izsniegtajām Goda ģimenes kartēm (kas gan nav tieša Studētgods stipendijas mērķa grupa, bet lielā mērā saskanīga) izglītojamajiem un studējošajiem ārvalstīs, nespecificējot mācību iestādi, 17-25 gadu vecuma grupā, ir 1250 (uz 08.02.2024) kartes. Tādējādi, starp tiem ir arī ne augstākās izglītības iestāžu un dažādās studiju formās un veidos, līmeņos studējošie un bērnu no apvienotajām daudzbērnu ģimenēm pārstāvji; var pieņemt, ka atbilstu ~75% (atkarībā no kritēriju komplekta šis īpatsvars mainītos), jeb 875-938 pretendentu.]  [33:  Ārvalstīs studējošo no Latvijas skaita aplēse un sadalījums pa valstīm, skatīt https://uis.unesco.org/en/uis-student-flow .] 


		Piezīmējams, būtu būtiski jāpārskata un jāpapildina arī normatīvais regulējums, ieviešot detalizācijas, tajā skaitā, piemēram, ieviešot atbalstāmo valstu sarakstu, tajā skaitā arī lemjot, vai esošajā politiskajā situācijā būtu atbalstāmas studijas piemēram, Krievijā, Baltkrievijā (skatīt attēlā Nr.1.).

		Tabulā Nr.1. minētie apsvērumi piezīmēs par Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem diasporās vai ārvalstīs kļūst īpaši aktuāli, ja skata valstu sadalījumu (attēls Nr.1., grafiks Nr.1.), turklāt jāatgādina, ka “3+” kritērija definīcija “Studētgods” piešķīrumā ne vienmēr ir attiecināma tikai uz ģimeni kā fizisku mājsaimniecību Latvijas teritorijā.

Attēls Nr.1. Studējošie ārvalstīs, no Latvijas, skaits un valsts, kartē. Avots:  https://uis.unesco.org/en/uis-student-flow (2021.gada dati- jānorāda, situācija pēc 24.02.2022 ir mainījusies attiecībā uz valstu sadalījumu)


[image: ]
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3. Secinājumi

Ministrija, ieviešot sociālo stipendiju “Studētgods”, ir ievērojusi Ministru kabineta doto uzdevumu un ministrijas ieskatā likumdevēja regulējums ir objektīvs un saprātīgs, tam ir leģitīms mērķis un ir ievērots samērīguma princips. Šos argumentus, tajā skaitā arī būtisko argumentu par sociālās stipendijas piešķīruma tehnisko risinājumu, ko nevar identiski piemērot attiecībā uz ārvalstu studējošajiem, ministrija jau sniegusi tiesībsargam 2021.gadā. Taču acīmredzot šos argumentus tiesībsargs pēc 3 gadiem (2023.gadā), kad jau ieviests sociālās stipendijas “Studētgods” datu apmaiņas automatizēts risinājums (kas ietver datu apmaiņu ar vairāk kā desmit atsevišķiem valsts reģistriem un datu avotiem), uzskata par nebūtiskiem, un koncentrē savu atzinumu uz vienu- stipendijas kā sociālā pabalsta veidu. 

Ministrijas ieskatā, valstij nav pienākums sekmēt studijas ārvalstīs. Valsts ir nodrošinājusi Latvijā augstākās izglītības pieejamību un tai ir tiesības koncentrēt resursus uz izglītības telpas stiprināšanu Latvijā, tai skaitā ar studējošo atbalstu.  Tādēļ ministrija atkārtoti norāda, ka stipendijas normatīvā regulējuma mērķis ir leģitīms, un izriet no tiesībām ierobežot valsts sociālā atbalsta piešķiršanu personām, ja to dzīvesvieta nav Latvijas teritorija. 

Tajā skaitā, arī Satversmes tiesa jau vairākkārt norādījusi[footnoteRef:34], ka saskaņā ar starptautiskajām normām sociālās un ekonomiskās aizsardzības sistēma (pabalstu, atbalsta veidi un to apmēri) un tās uzturēšana ir pašas valsts ziņā un ir atkarīga no valsts ekonomiskās situācijas un pieejamiem resursiem. Turklāt valstij ir plaša rīcības brīvība, lemjot par sociālo tiesību jautājumiem.[footnoteRef:35] [footnoteRef:36] [34:  Skat. Satversmes tiesas  sprieduma lietā 2005-19-10, 9. punktu.]  [35:  Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lietā Nr. 2005-09-01 secinājumu daļas 14.1. punkts un sprieduma lietā Nr. 2001-11-0106 secinājumu daļas 1.punkts.]  [36:  Skatīt arī Jāņa Neimaņa piezīmes Satversmes tiesas spriedumam lietā Nr. 2018-21-01:
Sociālo pabalstu izmaksu ierobežošana ārpus Latvijas pastāvīgi dzīvojošām personām ir piemērots līdzeklis, jo iepriekšminētais valsts mērķis nav sasniedzams ar citiem, personu tiesības mazāk ierobežojošiem līdzekļiem, kuri varbūt līdzīgā vai pat labākā veidā ļautu sasniegt leģitīmo mērķi, – vai nu valsts turpina sociāli atbalstīt citā valstī pastāvīgi dzīvojošās personas tādā pašā vai samazinātā apmērā, vai nu pilnībā pārtrauc šādas izmaksas. Valsts var censties savu sociālo palīdzību koordinēt ar citām valstīm, bet tas ir atkarīgs no starpvalstu līgumiem. Eiropas Savienības ietvaros dalībvalstu sociālā nodrošinājuma sistēmu iedarbība daļēji ir koordinēta ar Padomes 1971. gada 14. jūnija regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociālā nodrošinājuma sistēmu piemērošanu darbiniekiem un viņu ģimenēm, kas pārvietojas Kopienā, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa regulu (EK) Nr. 883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu, taču ārpus Eiropas Savienības persona nevar sagaidīt pat to.
Personai, kas pārceļas uz pastāvīgu dzīvi citā valstī, jāievēro, ka nacionālo valstu sociālās tiesības nav harmonizētas. Tādējādi vienas valsts iedzīvotājam, pārceļoties uz pastāvīgu dzīvi citā valstī, jāsaskaras ar citu sociālo vidi un sociālo tiesībpolitiku, tostarp tādu situāciju, ka tam iepriekš piešķirtā sociālā palīdzība var tikt zaudēta. Citā nacionālajā valstī var gan būt, gan arī nebūt tieši tāds pats sociālās palīdzības veids kā Latvijā. Ja persona pēc pašas brīvi pieņemta lēmuma pārceļas uz dzīvi citā valstī, kur ir citāda sociālā atbalsta sistēma, tā ir tiesīga brīvi apsvērt šāda lēmuma sekas pirms tā pieņemšanas.
Pabalsta izmaksas pārtraukšana uz pabalstu tiesīgās personas pastāvīgās dzīvesvietas maiņas dēļ ir samērojama ar nepieciešamību nodrošināt, no vienas puses, valsts sociālo pabalstu sistēmas adekvātu funkcionēšanu un, no otras puses, konkrētās personas sociālo vajadzību apmierināšanu.
] 


Stipendijas piešķiršanas apsvērumi ir tai skaitā lietderīga valsts budžeta līdzekļu izmantošana, sociālo stipendiju piešķirot:
-personām, kurām šis atbalsts ir visvairāk nepieciešams;
-personām, kuras sekmīgi iegūst augstāko izglītību. 

Stipendijas mērķis ir ne tikai nodrošināt studējošo augstākās izglītības ieguvi, bet arī nodrošināt Latvijas augstākās izglītības telpas izaugsmi un attīstību, un vietējā darba spēka kvalifikācijas celšanu. Studējošie, kuri studē Latvijas augstskolās un absolvē tās,  kā liecina Absolventu monitoringa[footnoteRef:37] un Centrālās statistikas pārvaldes dati, arī paliek Latvijā. [37:  Starp Latvijas augstākās izglītības iestāžu absolventiem, par kuriem ir pieejami dati kopš 2017.gada, emigrācija nepārsniedz 1%, https://www.viis.gov.lv/dati/2023gada-publikacijas-2021monitoringa-gada-dati; https://www.viis.gov.lv/monitoringa-riki] 


		Tiesībsarga rekomendācija, kas paredz, ka tiesības saņemt sociālo stipendiju “Studētgods" ir arī studējošajam no daudzbērnu ģimenes, kurš studē ārpus Latvijas, nav iespējama bez ievērojama administratīvā sloga un papildus resursiem. Savukārt, esošo validāciju un kritēriju automātiskajā, datu apmaiņas risinājumā, nodrošinot vienlīdzīgas attieksmes principu stipendijas piešķīrumā gan Latvijas augstākās izglītības iestādēs studējošajiem, gan ārvalstīs studējošajiem, ir neiespējama. 

		Rekomendācijas izpildes rezultātā izdevumi un patērētie resursi nebūtu samērojami ne ar ieguvumu personiski studentam, ne valstiski; tas neatbilstu  arī valsts pārvaldes uzstādījumiem par administratīvā sloga mazināšanu un attīstības principiem, balstītiem elektronisko pakalpojumu (e-pakalpojumu) ieviešanā,  nodrošinot iespējami automātiskos un datu apmaiņas risinājumus starp valsts reģistriem. 



4. Priekšlikumi

		Tā kā ieviešot tiesībsarga rekomendāciju, atstājot spēkā visus esošos nosacījumus, vienlaikus nodrošinot vienlīdzīgas attieksmes principu stipendijas piešķīrumā gan Latvijas augstākās izglītības iestādēs studējošajiem, gan ārvalstīs studējošajiem, ieguvumi kļūst nesamērojami ar izdevumiem, un tiesībsarga rekomendācijas realizācija nonāktu pretrunā ar valsts pārvaldes attīstības pamatnostādnēm un ministrijas pieeju veidot jaunus atbalsta veidus ar automātisku datu apmaiņu, nevis ar izziņām,  ministrija šobrīd saskata sekojošas iespējas un risinājumus:

1) Variants nr. 1: ievieš tiesībsarga rekomendāciju par “Studētgods” stipendijas piešķiršanu studējošiem ārvalstīs, atceļot visiem stipendiju pretendentiem vairākus kritērijus- akadēmiskās sekmes un ienākumu slieksni, studiju veida un formas kritērijus; kļūst demogrāfiskais pabalsts

Ņemot vērā to, ka vairāku kritēriju administrēšana studējošiem ārvalstīs nav īstenojama ar saprātīgu administratīvo slogu, savukārt pielietot šos kritērijus studējošiem Latvijā un nepielietot studējošiem ārvalstīs nebūtu taisnīgi, viens variants ir kardināli pārveidot un pārskatīt stipendijas “Studētgods” piešķiršanas principus, nosacījumus un būtību. Proti, atceļot kritērijus par studiju veidu un formu, programmu; iepriekšējo izglītību; sekmēm, ienākumiem, un atstājot vien minimālo kritēriju komplektu.  

Tādējādi, šis atbalsta pasākums arī vairs nebūtu kā sociālā stipendija, kuru piešķir studējošajiem pēc noteiktiem akadēmiskajiem (sekmes iestājoties un akadēmiskais sekmju līmenis studiju laikā, akadēmiskie pārtraukumi, studiju līmenis, forma un veids, akadēmiskie pārkāpumi) un sociāli ekonomiskajiem kritērijiem (ienākumi), bet kļūtu par pabalstu pēc noteiktiem sociāli demogrāfiskiem kritērijiem, ar nosacījumu, ka persona- Latvijas pilsonis vai nepilsonis ir students noteiktā vecumā, augstākās izglītības iestādē Latvijā vai ārpus Latvijas, studē noteiktā studiju līmenī[footnoteRef:38]. Līdz ar iespējams, atbalsta administrēšana būtu nododama Labklājības ministrijai.  Tajā skaitā, ņemot vērā iespējami sarežģītās ģimenes situācijas ar ārvalstīs dzīvojošiem, būtu jāaktualizē jautājums par vienotas daudzbērnu ģimenes definīciju[footnoteRef:39] (lai šo definīciju turpmāk vienoti varētu izmantot arī dažādajos valsts mēroga datu apmaiņas risinājumos). [38:  Paredzot atzīšanu ārvalstu studiju gadījumos un sasaisti ar 13.06.2017 Ministru kabineta noteikumos Nr. 322 “Noteikumi par izglītības klasifikāciju” definētajiem konkrētajiem studiju līmeņiem. ]  [39:  Noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumos Nr.740 "Noteikumi par stipendijām"", 31.§, 5. punktā noteiktais: “Demogrāfisko lietu centram izvērtēt normatīvajos aktos lietotā jēdziena "daudzbērnu ģimene" saturu un sagatavot priekšlikumus šī jēdziena precizēšanai”. Skat arī 6.punktu:
6. Saskaņā ar Ministru kabineta kārtības ruļļa 193.punktu atzīmēt, ka Ministru prezidenta biedram tieslietu ministram J.Bordānam ir atsevišķs viedoklis izskatītajā jautājumā, un tas ir šāds:
"1) Šāda tiesiskā regulējuma rezultātā iespējami tiesvedības riski, jo tiek skarti tiesiskās paļāvības un vienlīdzības principi;
2) Tieslietu ministrijas ieskatā netaisnīgs ir nosacījums, ka stipendijai kvalificējas arī tāds studējošais, kura vienam no vecākiem ir trīs vai vairāk bērnu, kas attiecīgi nozīmē to, ka nav izšķirošs arguments, vai vecāki dzīvo vienā mājsaimniecībā un kopīgi audzina bērnus, bet gan rodas situācija, ka studējošais var pretendēt uz stipendiju arī gadījumā, ja vienam no vecākiem dažādās attiecībās ir vairāk kā trīs bērni (piemēram, vīrietim ir 5 bērni un katrs no savas sievietes un katrs bērns arī dzīvo pie mātes, tad katrs no šiem pieciem bērniem varēs kvalificēties stipendijai, ja vien vīrietis nebūs uzturlīdzekļu parādnieks). Šāda pieeja neatbilst daudzbērnu ģimenes jēdzienam, kas ietverts Bērnu tiesību aizsardzības likuma 1.panta 16.punktā, kas noteic, ka daudzbērnu ģimene it tāda ģimene, kuras aprūpē ir vismaz trīs bērni, to skaitā audžuģimenē ievietoti un aizbildnībā esoši bērni. Par daudzbērnu ģimenes bērnu uzskatāma arī pilngadīga persona, kas nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tā turpina iegūt vispārējo, profesionālo vai augstāko izglītību."..http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2021-08-17 ] 


Izvēloties šādu variantu, potenciālo stipendiātu skaits, indikatīvi:  9 400 LR pilsoņi un nepilsoņi, vecumā līdz 25 gadi (ieskaitot), studējoši augstākās izglītības iestādēs Latvijā un ārvalstīs, noteiktos studiju programmu līmeņos[footnoteRef:40], esošajās mērķa grupās (t.i., neņemot vērā ne pašreizējo valsti, kurā studē, ne iepriekšējo izglītību (vai nav jau iepriekš iegūta augstākā izglītība un kur, kurā valstī tā iegūta); ne studiju formu un veidu kategorijas, ne jebkāda veida akadēmiskos un ienākumu kritērijus).  [40:  Vienlaikus pieaugtu administratīvo resursu izmantojums (t.i., šie studiju  līmeņi studējošajiem no ārvalstīm arī būtu jāpielīdzina).] 


Tā kā atceļas ierobežojošās validācijas, palielinātos skaits arī pārējās pašreizējās “Studētgods” stipendijas saņēmēju mērķa grupās (I. un II. grupas invalīdi; bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni; studējošie, kuri paši ir daudzbērnu vecāki), un, prognozējami, tas arī varētu veicināt papildus pieprasījumu. Ja tagad t.s. “stipendiju mednieku”[footnoteRef:41] apjoms ir neliels[footnoteRef:42], to kontrolē ministrija katru semestri ar datu salikumiem no VIIS,[footnoteRef:43] un augstākās izglītības iestādes pie noteiktām indikācijām var izmantot normatīvajā regulējumā noteiktās tiesības[footnoteRef:44] atteikt stipendiju šādām personām, tad palielinoties mērķa grupas apjomam un atceļoties ierobežojošiem akadēmiskajiem kritērijiem, pieaugtu arī šīs iepriekšminētās studentu grupas apmērs. Līdzīgi, arī atskaitīto/ eksmatrikulēto bez diploma stipendiātu skaits varētu kļūt būtiski augstāks - šobrīd tas ir 3% attiecībā uz Studētgods stipendiju saņēmušajiem, bet tas varētu būtiski augt un tuvināties vidējam īpatsvaram (~20%- ~25% ).  [41:  Studējošie, kuri eksmatrikulēti no augstskolas vai programmas bez diploma vienā augstskolā, piesakās stipendijai citā augstskolā, bez progresējošas studiju gaitas, piemēram, vairākkārt uzsākot studijas no jauna.]  [42:  0,25%, pēc iepriekšējo V.kārtu vērtējumiem.]  [43:  Tiek veidoti t.s. lielo datu salikumi par eksmatrikulētajiem bez diploma, no 2021.gada septembra; stipendiju saņēmušajiem iepriekšējās kārtās; pieteikumiem esošajās kārtās, un, studējošo aktuālo studiju situāciju.]  [44:  Stipendiju noteikumi Nr.740, 30.8 : Augstākās izglītības iestādei ir tiesības atteikt stipendiju pretendentam, kas iepriekš saņēmis sociālo stipendiju "Studētgods", bet ir ticis eksmatrikulēts divas vai vairāk reižu bez diploma saņemšanas no programmas vai programmām laikposmā no 2021. gada 1. septembra. ] 


Šajā scenārijā, paredzami papildus izdevumi administrēšanai (papildus štata vieta studējošo no ārvalstīm iesniegumu un izziņu apstrādei) un IT risinājuma pielāgošanai un jaunas funkcionalitātes izstrādei, kā arī, iepriekš aprakstīto  kontroles mehānismu papildināšanai un nostiprināšanai. 

2) Variants nr.2: netiek ieviesta sociālā stipendija “Studētgods” studijām ārvalstīs, tai vietā pieejamā finansējuma ietvaros notiek stipendijas attīstība studijām Latvijā atbilstoši sākotnējām iecerēm:  pievieno jaunu stipendiātu kategoriju- studējošie no sociāli maznodrošinātām un trūcīgām ģimenēm, esošo kritēriju un validāciju komplekta ietvaros; sociālās stipendijas “Studētgods” tālāka attīstība atbilstīgi stipendijas būtībai un mērķim

Ministrijas ieskatā, prioritāte starp tuvākajiem stipendijas attīstības plāniem būtu nevis stipendijas piešķiršana studējošajiem no daudzbērnu ģimenēm ārvalstīs (ņemot vērā tai skaitā administratīvo slogu un resursu patēriņa samērīgumu), bet sociālās stipendijas piešķīruma paplašināšana attiecībā uz Latvijas augstskolās un koledžās studējošajiem, iekļaujot šīs sociālās stipendijas potenciālo saņēmēju lokā studējošos no sociāli maznodrošinātām un trūcīgām ģimenēm, šim nolūkam izmantojot jau esošus valsts reģistrus un datu apmaiņas risinājumus. 

Skaits šajā variantā, indikatīvi: 4 200+ 600[footnoteRef:45] = 4 800 LR pilsoņi un nepilsoņi, vecumā līdz 25 gadi (ieskaitot), studējoši pilna laika klātienē, konkrētā studiju līmenī, augstākās izglītības iestādēs Latvijā.  [45:  Aplēse balstās ekstrapolācijas metodē, izmantojot Labklājības ministrijas statistiku par sociāli maznodrošināto un trūcīgo skaitu uz 09.01.2024, mērķa grupas vecuma posmos (pa gadiem); iedzīvotāju statistiku mērķa grupas vecuma posmos https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits un studējošo skaitu mērķa grupās, noteiktajos studiju līmeņos un studiju veidā/ formā (dati no Valsts izglītības informācijas sistēmas); neskatot iespējamo pārklājumu visās mērķa grupās.] 


Šī varianta scenāriju īstenojot, būtu jāņem vērā arī normatīvajā regulējumā noteiktās izmaiņas minimālās algas apmērā dinamikā[footnoteRef:46].  Minimālajai algai tika piesaistīta “Studētgods” ienākumu validācija, nosakot bruto ieņēmumu slieksni 2 minimālo mēneša algu apmērā, un, ja uz šīs validācijas ieviešanas brīdi (01.01.2022) tā tika noteikta 500 EUR x2=1000 EUR mēnesī, tad uz 01.01.2024 tā ir 700 EUR[footnoteRef:47], jeb 700 EUR x2=1400 EUR mēnesī[footnoteRef:48]. Attiecīgi, nemainot slieksni, stipendiju atteikumu skaits dēļ šīs ienākumu validācijas, varētu pieaugt. Tādēļ, ministrijas ieskatā, būtu pārskatāms ienākumu slieksnis no 1 000 euro mēnesī uz orientējoši 1400 euro mēnesī, jo sākotnēji tas bija indikatīvi divu minimālo algu apmērā un minimālā alga ir pieaugusi.  Ienākumos tiek ņemti vērā visi ienākumi, tai skaitā šī stipendija un akadēmiskā stipendija, ko piešķir studējošiem ar labākām sekmēm, un ir bijuši gadījumi, kad tieši dēļ abu stipendiju saņemšanas un nodarbinātības studiju laikā šis validācijas slieksnis tiek pārsniegts. Atdalīt stipendijas no pārējiem ienākumiem ieviestu lieku sarežģītību datu apmaiņā ar VID, līdz ar to ministrijas ieskatā saprātīgs risinājums ir ienākumu sliekšņa apmēra aktualizēšana.  [46:  24.11.2015 Ministru kabineta noteikumi Nr. 656 “Noteikumi par minimālās mēneša darba algas apmēru normālā darba laika ietvaros un minimālās stundas tarifa likmes aprēķināšanu”.]  [47:  saskaņā ar iepriekšminēto MK noteikumu Nr. 656, 2. punktu, no 01.01.2024., minimālā mēneša darba alga normālā darba laika ietvaros ir 700 euro.           ]  [48:  Attiecīgi Stipendiju MK noteikumu Nr. 740, 30.1 13. redakcija izsakāma sekojoši: “vērtējot saņemto pieteikumu atbilstību uz 20. februāri, kopējie studējošā ieņēmumi iepriekšējā taksācijas gadā nepārsniedz 14 000 euro bruto, bet, vērtējot saņemto pieteikumu atbilstību uz 20. septembri, kopējie studējošā ieņēmumi attiecīgajā gadā nepārsniedz 11 200 euro bruto saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošo informāciju”.] 


Šajā scenārijā, nav paredzami papildus izdevumi administrēšanai; būtu nepieciešams papildināt esošo IT risinājumu “Studētgods” vajadzībām ar datu apmaiņu ar Labklājības ministrijas pārziņā esošajiem datiem (sociāli maznodrošināto un trūcīgo kategorija).


Variantu salīdzinājums tabulās: Tabulā Nr.2. Kritēriji “Studētgods”, validāciju regularitāte un atbalstošais datu apmaiņas risinājums, atbilstīgi variantiem un Tabulā Nr.3. “Potenciālais pretendentu skaits un izmaksas,  atbilstīgi variantiem”.

Tabula Nr.2. Kritēriji “Studētgods”, validāciju regularitāte un atbalstošais datu apmaiņas risinājums, atbilstīgi variantiem

	Stipendiju noteikumi Nr.740, punkti
	Kritērijs “Studētgods” e-pakalpojuma funkcionalitātē
	Varianti
	Kritērija vērtēšanas regularitāte
	Vai ir nepieciešami papildus resursi/ izstrāde:

	
	
	1
	2
	
	IT risinājums
	Manuāls izvērtējums, izziņas

	30.1 1.
	Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis
	X
	X
	2x gadā
	Jā (1)
	Iespējams[footnoteRef:49] (1) [49:  Var nebūt kādi dati Fizisko personu reģistrā.] 


	30.1 2.
	līdz 25 gadus vecs (ieskaitot)
	X
	X
	Katrā mēnesī
	Jā (1)
	

	30.1; 30.1 8
	Akreditēta augstākās izglītības iestāde Latvijā/ ārvalstīs 
	X
	X
	2x gadā
	Jā (1)
	Jā (1)

	30.1 3.1
	3+ kritērijs, studējošā vecākam ir 3 un vairāk bērni
	X
	X
	2x gadā

	Jā (1)
	Jā (1)

	30.1 3.1
	3+ kritērijs, studējošajam pašam ir 3 un vairāk bērni
	X
	X
	2x gadā

	
	

	30.1 3.2.
	Bārenis/ bez vecāku gādības
	X
	X
	2x gadā
	
	

	30.1 3.3.
	I, II grupas invaliditāte
	X
	X
	2x gadā
	Jā (1)
	Jā (1)

	30.1…..[footnoteRef:50]. [50:  Nav esošajos Stipendiju noteikumos Nr.740, jauns noteikumu punkts.] 

	Sociāli maznodrošināts/ trūcīgs
	-
	X
	2x gadā
	Jā  (2)
	-

	30.1 4
	Uzturlīdzekļu parādi
	-
	X
	2x gadā
	-
	-

	30.1 5
	Studiju programma (programmas kods -no kā izriet studiju līmenis)
	X
	X
	1)2x gadā
2) Katrā mēnesī
	Jā (1)
	Jā (1)

	30.1 6.
	Studiju veids un forma
	-
	X
	2) Katrā mēnesī
	-
	-

	30.1 7
	Neatrodas studiju pārtraukumā
	-
	X
	
	
	

	30.1 9
	Pirmā augstākā izglītība
	-
	X
	2) 2x gadā
	-
	-

	30.1 10
	Sekmju slieksnis iestājoties
	-
	X
	
	-
	-

	30.1 11
	Sekmes studiju laikā
	-
	X
	
	-
	-

	30.1 12
	Nav akadēmisko pārkāpumu
	-
	X
	2) Katrā mēnesi
	-
	-

	30.1 13
	Ienākumi
	-
	X
	2) 2x gadā
	-
	-






Tabula Nr.3. Potenciālais pretendentu skaits un izmaksas, atbilstīgi scenārijiem

	Varianti
	Indikatīvs stipendiātu skaits
	Izmaksas gadā, EUR
	Pieejamais finansējums 2025.g., EUR
	Starpība (+/-) 2025.g., EUR
	Komentāri

	Esošais variants- stipendiātu skaits, ņemot vērā spēkā esošo regulējumu par kategorijām un kritērijiem
	4 000
	7 000 000
	9 659 570
	+2 659 570
	Starpība (pārpalikums) aprēķināta, neņemot vērā opciju palielināt stipendijas apmēru

	1. 
Gan Latvijā, gan ārvalstīs studējošiem paliek tikai minimālais prasību komplekts- pilsonība, mērķa grupas, vecums, studiju līmenis, iestāde ir akreditēta; tiek atcelti ienākumu, sekmju u.c. kritēriji
	9 400
	16 450 000
	9 659 570
	-6 790 430
	Ārvalstīs studējošie sniegs VIAA izziņas par studiju faktu, studiju līmeni (2 reizes gadā) un VIAA reģistrēs studiju faktu. Papildus, būs nepieciešams, ka AIC  pārbauda un apliecina, ka ārvalstu iestāde ir akreditētā augstākās izglītības iestāde. Ir nepieciešama indikatīvi viena amata vieta AIC, lai pielīdzinātu dokumentus par iestādes akreditāciju un par studiju līmeņa atbilstību stipendijas kritērijiem. Ir nepieciešams pilnveidot VIIS funkcionalitāti, lai reģistrētu ārvalstīs studējošos.
Šīm opcijām (štata vieta un VIIS funkcionalitātes), vajadzīgs papildus finansējums

	2.
Esošās stipendiātu kategorijas Latvijā + trūcīgie un maznodrošinātie, paliek esošie kritēriji, aktualizējot ienākumu slieksni uz 1400 EUR/ mēn.
	4 800
	8 400 000
	9 659 570
	1 259 570
	 Būs nepieciešams izveidot datu apmaiņu attiecībā uz studējošiem no trūcīgām un maznodrošinātām ģimenēm, kam tiks izmantota daļa no pārpalikuma 

	2.a. 
Esošās stipendiātu kategorijas Latvijā + trūcīgie un maznodrošinātie, paliek esošie kritēriji, aktualizējot ienākumu slieksni, un palielinot stipendijas apmēru uz 200 EUR
	4 800
	9 600 000
	9 659 570
	59 570
	Pie šī varianta būtu iespējams palielināt stipendijas apmēru indikatīvi uz 200 EUR  mēnesī. Būs nepieciešams izveidot datu apmaiņu attiecībā uz studējošiem no trūcīgām un maznodrošinātām ģimenēm, kam tiks  izmantots pārpalikums







Tā kā 1.variantam ir nepieciešams papildu finansējums 6 790 430 euro apmērā, ministrija var iesniegt prioritāro pasākumu uz 2025.gada budžeta veidošanu. Taču jāņem vērā, ka ministrijai būs vairākas citas prioritātes budžeta veidošanas procesā, kas ir noteiktas Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam. Tādēļ ministrijas ieskatā ir atbalstāms 2.variants, paplašinot Latvijā studējošo stipendiātu kategoriju ar studējošiem no trūcīgām un maznodrošinātām ģimenēm, kā arī esošā finansējuma ietvaros paaugstinot stipendijas apmēru studējošiem Latvijā. 


Turpmākā rīcība:
1. Atbalstīt ministrijas piedāvāto variantu nr. 2 un pieejamā finansējuma ietvaros ieviest jaunu stipendiātu kategoriju starp studējošiem Latvijā- studējošie no trūcīgām un sociāli maznodrošinātām ģimenēm;
2. Ņemot vērā faktisko stipendiātu skaitu visos kursos pēc jaunas stipendiātu kategorijas ieviešanas, pieejamā finansējuma ietvaros izvērtēt iespēju paaugstināt stipendijas mēneša apmēru.
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