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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
 Par Sociālā klimata fonda pārvaldību un Sociālā klimata plāna 
2026.-2032. gadam izstrādi


2025

[bookmark: _Hlk38488156][bookmark: _Hlk38490510][bookmark: _Hlk38497406]Informatīvais ziņojums
“Par Sociālā klimata fonda pārvaldību un Sociālā klimata plāna 2026.-2032. gadam izstrādi”

1. Informatīvā ziņojuma mērķis ir informēt par Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Sociālā klimata fonda (turpmāk – Fonds) un Sociālā klimata plāna ieviešanas nosacījumiem, institucionālo un tiesisko ietvaru, kā arī turpmāko rīcību.
I. Sociālais klimata fonds
2. 2023. gada 10. maijā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2023/955, ar ko izveido Sociālo klimata fondu[footnoteRef:2] (turpmāk – Regula 2023/955). [2:  Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 19. maija Regula (ES) 2023/955, ar ko izveido Sociālo klimata fondu un groza Regulu (ES) 2021/1060. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955 ] 

3. Fonda vispārīgais mērķis ir veicināt sociāli taisnīgu pārkārtošanos uz klimatneitralitāti, pievēršoties sociālajai ietekmei, ko rada ēku un autotransporta sektoros radītās siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisijas iekļaušana ES emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā[footnoteRef:3] (turpmāk – ES ETS). [3:  ES ETS darbību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktīva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Savienībā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87 ] 

4. Fonda specifiskais mērķis ir atbalstīt mazaizsargātas mājsaimniecības, mazaizsargātus mikrouzņēmumus un mazaizsargātus transporta lietotājus (turpmāk – Fonda mērķa grupas[footnoteRef:4]), īstenojot pasākumus un investīcijas, ar kuriem plānots, piemēram, paaugstināt ēku energoefektivitāti, cita starpā integrējot ēkās atjaunīgās enerģijas ražošanu un šādas enerģijas uzglabāšanu, veikt ēku siltumapgādes un aukstumapgādes sistēmu dekarbonizāciju, paplašināt bezemisiju un mazemisiju mobilitātes un transporta pieejamību. Tāpat ES dalībvalstīm tiek dota izvēles iespēja sniegt pagaidu tiešu ienākumu atbalstu Fonda mērķa grupām. [4:  Trīs Fonda mērķa grupas, kuras būtiski skar ēku un autotransporta sektoros radītās SEG emisijas iekļaušana ES ETS, ir noteiktas Regulas 2023/955 2. panta 10.,11, un 12. punktā. ] 

5. Fonda darbības periods ir no 2026.gada līdz 2032. gadam. Sociālajā klimata plānā (skatīt šī informatīvā ziņojuma II. sadaļu) iekļauto izdevumu attiecināmība ir no 2024. gada 30. jūnija[footnoteRef:5] līdz 2033.gada 31.decembrim[footnoteRef:6], savukārt plānā iekļautie atskaites punkti (kvalitatīvie rādītāji) un mērķrādītāji (kvantitatīvie rādītāji) jāsasniedz līdz 2032. gada 31. jūlijam[footnoteRef:7]. [5:  Saskaņā ar Regulas 2023/955 29. panta 2. rindkopu; potenciālais izdevumu veids pirms Fonda darbības sākuma – tehniskā palīdzība (saskaņā ar Regulas 2023/955 8. panta 3. punktu)]  [6:  Regulas 2023/955 20. panta 8. punkts]  [7:  Atbilstoši Regulas 2023/955 6. panta 1. punkta h) apakšpunktam] 

6. Fonda finansējums (maksimālais finansiālais piešķīrums Latvijai) atbilstoši Regulas 2023/955 nosacījumiem ir 0,71 % no kopējās Fonda kopsummas jeb 462 759 597 euro[footnoteRef:8]. [8:  Saskaņā ar Regulas 2023/955 10. panta 1. punkta 1. un 2.rindkopas, 10. panta 3. punkta un II. pielikuma nosacījumiem. Regulas 2023/955 10. panta 3. punkts nosaka EK tehniskās un administratīvās palīdzības izdevumu segšanu (skat. Regulas 2023/955 priekšlikuma (2021/0206(COD)) sadaļas “Tiesību akta priekšlikuma finanšu pārskats” 3.2.2. punktu, kurā dota Regulas 2023/955 priekšlikuma aplēstā finansiālā ietekme periodā līdz 2032. gadam 128 539 000 eur apmērā), kas tiek apmaksāta no kopējā Fonda apjoma, proporcionāli visām ES dalībvalstīm par apmēram 0,2% samazinot Regulas 2023/955 II. pielikumā noteikto maksimālo finansiālo piešķīrumu.
Gadījumā, ja tiks piemērots Regulas 2023/955 10. panta 1. punkta 3.rindkopas nosacījums par Direktīvas 2003/87/EK 30.k. pantā noteikto atkāpi par ēku un autotransporta sektoru iekļaušanas ES ETS atlikšanu par vienu gadu, piešķīrums Latvijai no Fonda būs 388 571 353 euro apmērā] 

7. Nacionālais līdzfinansējums ir jānodrošina vismaz 25%[footnoteRef:9] jeb vismaz 154 253 199 euro[footnoteRef:10] apmērā. [9:  Regulas 2023/955 15. pants]  [10:   Gadījumā, ja tiks piemērots Regulas 2023/955 10. panta 1. punkta 3. rindkopas nosacījums par Direktīvas 2003/87/EK 30.k pantā noteikto atkāpi par ēku un autotransporta sektoru iekļaušanas ES ETS atlikšanu par vienu gadu, Latvijai būs jānodrošina nacionālais līdzfinansējums 129 523 784 euro apmērā] 

II. Sociālais klimata plāns
8. Lai saņemtu Fonda finansējumu, ikvienai ES dalībvalstij ir nepieciešams savlaicīgi pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 10. maija direktīvas 2023/959[footnoteRef:11], ar ko groza Direktīvu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Savienībā, nosacījumus, kā arī izstrādāt un līdz 2025. gada 30. jūnijam[footnoteRef:12] Eiropas Komisijā (turpmāk – EK) iesniegt Sociālo klimata plānu (turpmāk – Plāns). EK veiks Plāna izvērtēšanu un apstiprināšanu atbilstoši Regulas 2023/955 nosacījumiem[footnoteRef:13] un šī informatīvā ziņojuma III. sadaļā ietvertajiem kritērijiem. [11:  Direktīva 2023/959 nosaka ēku un autotransporta sektoros radītās SEG emisijas iekļaušanu ES ETS]  [12:  Regulas 2023/955 17. apsvēruma punkts]  [13:  Regulas 2023/955 16. un 17. pants] 

9. Plānā ietver esošu vai jaunu pasākumu un investīciju saskaņotu kopumu, ar ko mazina ēku un autotransporta sektoru iekļaušanas ES ETS ietekmi uz mazaizsargātām mājsaimniecībām, mazaizsargātiem mikrouzņēmumiem un mazaizsargātiem transporta lietotājiem, lai nodrošinātu cenas ziņā pieejamus siltumapgādes, aukstumapgādes un mobilitātes risinājumus, vienlaikus papildinot un paātrinot nepieciešamos pasākumus, lai sasniegtu ES klimata politikas mērķrādītājus.
10. Plānā (skat. 1. attēlu):
a) iekļauj pasākumus un investīcijas[footnoteRef:14], kuras īsteno, lai veiktu ēku atjaunošanu, energoefektivitātes paaugstināšanu, ēku siltumapgādes un aukstumapgādes dekarbonizāciju, tostarp integrētu atjaunīgās enerģijas ražošanu un uzglabāšanu, kā arī, lai palielinātu bezemisiju un mazemisiju mobilitātes un transporta ieviešanas apjomu. Detalizēts potenciālo atbalsta pasākumu un investīciju uzskatījums dots Regulas 2023/955 8. panta 1.punktā; [14:  Skat. Regulas 2023/955 4. panta 4. punktu un 8. panta 1. punktu] 

b) var iekļaut pasākumus, ar kuriem sniedz pagaidu tiešu ienākumu atbalstu[footnoteRef:15] mazaizsargātām mājsaimniecībām un mazaizsargātiem transporta lietotājiem, lai samazinātu ēku un autotransporta sektoru iekļaušanas ES ETS radīto ietekmi, kas izriet no fosilo degvielu un fosilā kurināmā cenu pieauguma; [15:  Regulas 2023/955 8. panta 2. punkts] 

c) ietver tehniskās palīdzības izmaksas[footnoteRef:16], lai segtu tādus izdevumus, kuri saistīti ar mācību, plānošanas, uzraudzības, kontroles, revīzijas un izvērtēšanas darbībām, kas nepieciešamas Fonda pārvaldībai un tā mērķu sasniegšanai, piemēram, pētījumiem, informācijas tehnoloģiju izdevumiem, publiskām konsultācijām ar ieinteresētajām personām, informēšanas un komunikācijas darbībām. Šādas tehniskās palīdzības izmaksas ir līdz 2,5 % no Plāna aplēstajām kopējām izmaksām. [16:  Regulas 2023/955 8. panta 3. punkts] 
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1.attēls. Attiecināmās izmaksas Sociālā klimata plāna ietvaros
(* ETS2 - ēku un autotransporta sektoros radītās SEG emisijas iekļaušana ES ETS)
11. Plānā iekļaujami konkrēti sasniedzamie atskaites punkti (kvalitatīvie rādītāji) un mērķrādītāji (kvantitatīvie rādītāji), kā arī visaptverošs to pasākumu un investīciju īstenošanas laika grafiks. Atskaites punktiem un mērķrādītājiem jābūt saderīgiem ar ES klimata politikas mērķrādītājiem un Eiropas klimata aktā[footnoteRef:17] noteiktajiem ES 2030. gada klimata un enerģētikas politikas mērķrādītājiem un ilgtermiņa mērķi ES ne vēlāk kā līdz 2050. gadam panākt klimatneitralitāti. Ar Fonda atbalstītajiem pasākumiem un investīcijām samazina atkarību no fosilās degvielas vai fosilā kurināmā un attiecīgā gadījumā veicina Eiropas sociālo tiesību pīlāra[footnoteRef:18] īstenošanu, kā arī ilgtspējīgas un kvalitatīvas darbvietas jomās, uz kurām attiecas Fonda pasākumi un investīcijas[footnoteRef:19]. [17:  Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 30. jūnija regula (ES) 2021/1119 , ar ko izveido klimatneitralitātes panākšanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj ]  [18:  Skaidrojums pieejams: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en ]  [19:  Saskaņā ar Regulas 2023/955 7. panta 4. punktu] 

12. Pēc pozitīva EK lēmuma pieņemšanas par ES dalībvalsts iesniegto Plānu, EK ar attiecīgo dalībvalsti slēdz nolīgumu[footnoteRef:20], kurā nosaka finanšu piešķīruma juridiskās saistības. [20:  Regulas 2023/955 19. pants] 

13. Dalībvalstis sniedz regulāru informāciju[footnoteRef:21] EK par atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanas progresu. EK pieņem lēmumu par maksājuma veikšanu dalībvalstij, ja attiecīgie atskaites punkti un mērķrādītāji ir izpildīti apmierinošā līmenī[footnoteRef:22]. Atskaites punktiem, mērķrādītājiem un to pasākumu un investīciju visaptverošam īstenošanas laika grafikam ir jābūt sasniegtam līdz 2032. gada 31. jūlijam[footnoteRef:23]. [21:  Saskaņā ar Regulas 2023/955 24. pantu, kas nosaka progresa ziņojumu iesniegšanu reizi divos gados un īstenošanas uzraudzības nosacījumus]  [22:  Regulas 20. panta 2. punkts]  [23:  Atbilstoši Regulas 2023/955 6. panta 1. punkta h. apakšpunktam] 

III. Plāna izvērtēšanas kritēriji
14. Regula 2023/955 nosaka, ka EK vērtē Plāna atbilstību virknei kritēriju[footnoteRef:24], tostarp, vai: [24:  Saskaņā ar Regulas 2023/955 16. pantu] 

a) Plāns ir adekvāta reakcija uz sociālo ietekmi un problēmām, kam pakļautas mazaizsargātas mājsaimniecības, mazaizsargāti mikrouzņēmumi un mazaizsargāti transporta lietotāji attiecīgajā dalībvalstī, kurus skar ēku un autotransporta sektoros radītās SEG emisijas iekļaušana ES ETS;
b) Plānā iekļautie pasākumi un investīcijas atbilst principam “nenodari būtisku kaitējumu” Taksonomijas regulas[footnoteRef:25] 17. panta nozīmē; [25:  Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. jūnija regula (ES) 2020/852  par regulējuma izveidi ilgtspējīgu ieguldījumu veicināšanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj ] 

c) Plāns palīdz samazināt atkarību no fosilās degvielas un fosilā kurināmā;
d) Plāns ietver pasākumus un investīcijas, kas veicina zaļo pārkārtošanos;
e) Plānam dalībvalstī būs ilgstoša ietekme uz problēmām, ko risina ar minēto Plānu;
f) dalībvalsts ierosinātie pasākumi nodrošinās efektīvu Plāna uzraudzību un īstenošanu;
g) Plāns ir saskaņā ar citām saistītām ES programmām un politikas plānošanas dokumentiem[footnoteRef:26], tostarp aktualizēto nacionālo enerģētikas un klimata plānu[footnoteRef:27], Eiropas sociālo tiesību pīlāru un tā rīcības plānu, nacionālajām Kohēzijas politikas programmām, nacionālo Atveseļošanas un noturības mehānisma plānu, nacionālo ēku renovācijas plānu un nacionālo Taisnīgas pārkārtošanās teritoriālo plānu; [26:  Skatīt Regulas 2023/955 6. panta 3.punktu; papildus šim uzskaitījumam tiks nodrošināta koordinācija starp Plānu  un citiem nacionālajiem politikas plānošanas dokumentiem, kuru jomas skar Plāns]  [27:  Latvijas gadījumā - politikas plānošanas dokuments, kas  apstiprināts ar Ministru kabineta 2024. gada 12. jūlija rīkojumu Nr. 573 “Aktualizētais Nacionālais enerģētikas un klimata plāns 2021.–2030. gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/353615-aktualizetais-nacionalais-energetikas-un-klimata-plans-2021-2030-gadam ] 

h) Plāns sniedz ticamu pamatojumu kopējai Plāna izmaksu summai, tas atbilst izmaksu efektivitātes principam un ir samērīgs ar paredzēto ietekmi uz vidi un sabiedrību;
i) dalībvalsts ir ierosinājusi pasākumus, lai novērstu, atklātu un koriģētu korupcijas, krāpšanas un interešu konfliktu gadījumus Fonda finanšu piešķīrumu izmantošanā, tostarp ar pasākumiem, kuru mērķis ir novērst dubultu finansēšanu no Fonda un citām ES programmām;
j) Plānā iekļauts laika grafiks, atskaites punkti un mērķrādītāji, lai nodrošinātu efektīvu pasākumu ieviešanu;
k) Plāns satur pasākumus un investīcijas, kuri veido saskaņotu darbību kopums.
IV. Latvijas Plāna sagatavošanas gaita
15. Atbilstoši Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai[footnoteRef:28] 5.3. pasākumam, Klimata un enerģētikas ministrija (turpmāk – KEM) ir noteikta par atbildīgo institūciju, lai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju, Finanšu ministriju, Labklājības ministriju, Satiksmes ministriju un Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju (turpmāk – nozaru ministrijas) izstrādātu un iesniegtu EK Latvijas Plānu, kā arī līdz 2026. gada 31. oktobrim uzsāktu Plāna īstenošanu, lai “[..] sabiedrību mērķēti atbalstītu saistībā ar ES Emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas paplašināšanās izraisīto izmaksu pieaugumu [..]”. [28:  Ministru kabineta 2024. gada 20. janvāra rīkojums Nr. 55 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/349266-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-evikas-silinas-vadita-ministru-kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai] 

16. 2023. gada septembrī KEM apstiprināja rīkojumu par starpinstitūciju darba grupas izveidi[footnoteRef:29], tādējādi nodrošinot nozaru ministriju iesaisti Latvijas Plāna sagatavošanā. [29:  Klimata un enerģētikas ministrijas 2023.gada 28.septembra rīkojums Nr. 1-2/22 “Par starpinstitūciju darba grupas izveidi Sociālā klimata plāna sagatavošanai”] 

17. 2024. gada jūnijā darbību uzsāka EK Tehniskā atbalsta instrumenta finansētais projekts “Par palīdzību Sociālo klimata plānu izstrādē” (turpmāk – TSI projekts). TSI projekta mērķis ir nodrošināt atbalstu deviņām ES dalībvalstīm, tostarp Latvijai. Projektu īsteno TRINOMICS sadarbībā ar Latvijas sadarbības partneri – SIA “Estonian, Latvian & Lithuanian Environment”. TSI projekta ietvaros plānots novērtēt ietekmi, ko radīs ēku un autotransporta sektoru iekļaušana ES ETS, identificēt Fonda mērķa grupas, potenciālos atbalsttiesīgos pasākumus un investīcijas, tostarp modelēt šo pasākumu ietekmi un novērtēt pasākumu īstenošanai nepieciešamo finansējumu, kā arī identificēt indikatīvos atskaites punktus un mērķrādītājus, lai novērtētu Latvijas Plāna īstenošanu. Saskaņā ar Regulas 2023/955 prasībām[footnoteRef:30] būtiska loma Plāna izstrādē ir sadarbībai ar ieinteresētajām pusēm un sociālajiem partneriem. Līdz šim TSI projekta ietvaros ir organizētas vairākas tikšanās un darba vizītes, kā arī veiktas aptaujas un organizētas darba grupu sanāksmes ar nozaru ministrijām, ieinteresētajām pusēm un sociālajiem partneriem. TSI projekta ietvaros tiek nodrošināta regulāra komunikācija ar EK pārstāvjiem no vairākiem ģenerāldirektorātiem. TSI projektu paredzēts īstenot līdz 2025. gada jūnijam, kamēr galvenie projekta rezultāti (potenciālo Plānā iekļaujamo pasākumu un investīciju identifikācija, finansējums, ietekmes u.c.) ir jāsasniedz līdz 2025. gada aprīlim. [30:  Regulas 2023/955 5. pants] 

V. Fonda un Plāna ieviešana
18. Fonda ievieš EK tiešā pārvaldībā[footnoteRef:31] saskaņā ar attiecīgajiem noteikumiem, kuri pieņemti atbilstīgi Līguma par Eiropas Savienības darbību 322. pantam, jo īpaši saskaņā ar Finanšu regulu[footnoteRef:32] un ES budžeta aizsardzības regulu[footnoteRef:33]. [31:  Regulas 2023/955 12. pants]  [32:  Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES, Euratom) 2024/2509 (2024. gada 23. septembris) par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509 ]  [33:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispārēju nosacītības režīmu Savienības budžeta aizsardzībai. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092 ] 

19. Atbilstoši Regulas 2023/955 nosacījumiem[footnoteRef:34] EK un dalībvalstīm ir jānodrošina efektīva Fonda koordinācija un ieviešana, nodrošinot papildināmību, sinerģiju, saskaņotību un konsekvenci starp dažādiem finanšu instrumentiem, pilnveidojot koordinācijas mehānismus, lai izvairītos no darba dublēšanās, un nodrošinot ciešu sadarbību starp atbildīgajiem, kas iesaistīti Fonda mērķu īstenošanā un kontrolē. Savukārt, Regulas 2023/955 III. pielikumā ir uzskaitītas detalizētas dalībvalsts iekšējās kontroles sistēmas prasības, tostarp nepieciešamību nošķirt funkcijas un ziņošanas, pārraudzības un uzraudzības procedūras. Atbilstoši Regulas 2023/955 prasībām[footnoteRef:35], dalībvalsts nozīmē: [34:  Regulas 2023/955 22. pants]  [35:  Regulas 2023/955 22.pants un III. pielikums] 

a) iestādi, kas atbildīga par Plāna koordinēšanu un uzraudzību;
b) iestādes, kuras īsteno Plānu, nosakot ar to saistītus pienākumus un funkcijas;
c) iestādi vai iestādes, kuras atbild par maksājumu pieprasījumiem pievienoto pārvaldības deklarāciju parakstīšanu;
d) revīzijas iestādi.
20. EK rekomendē[footnoteRef:36] Fonda ietvaros izmantot esošās nacionālās un ES fondu pārvaldības un informācijas sistēmas. Lai nodrošinātu šo rekomendāciju izpildi, KEM ierosina Plāna īstenošanas uzraudzībai pielāgot esošo ES struktūrfondu un Atveseļošanas un noturības mehānisma projektu portālu jeb Kohēzijas politikas fondu vadības informācijas sistēmu (KPVIS). Vienlaikus, attiecībā uz Fonda tiesiskā regulējuma ietvaru KEM plāno Saeimā iesniegt priekšlikumus likumprojektam “Klimata likums” (21-TA-62), nosakot Fonda darbības regulējumu un deleģējumu horizontālu Ministru kabineta noteikumu izstrādei par Plāna īstenošanas un uzraudzības kārtību. Tomēr, ievērojot Regulas 2023/955 striktos īstenošanas termiņus un potenciālos izaicinājumus saistībā ar likumprojekta “Klimata likums” virzību, var tik izskatīts arī alternatīvs risinājums, nodrošinot regulējuma ietveršanu kādā esošā likumā. [36:  Atbilstoši Eiropas Komisijas 2025.gada 5.marta vadlīnijām “Guidance on the Social Climate Plans” (C(2025) 881 final). Pieejams: https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-54af0c7dbf55_en?filename=c_2025_881_part_1_en.pdf  ] 

21. KEM ierosina Plāna koordinēšanas iestādes funkcijas uzticēt KEM. Jau šobrīd KEM ir vadošā iestāde klimata, enerģētikas un vides politikas īstenošanas jomā, tai skaitā šo jomu investīciju jeb finanšu instrumentu pārvaldībā, nodrošinot sinerģisku pieeju un koordināciju starp lielākajiem klimata, enerģētikas un vides investīciju finanšu avotiem –  vidējā termiņa valsts budžeta ietvaru, Emisijas kvotu izsolīšanas instrumentu, Modernizācijas fondu u.c., kā arī KEM ir atbildīgā iestāde Kohēzijas politikas un Atveseļošanas un noturības mehānisma investīcijām. Vienlaikus, KEM kā par horizontālā principa “Klimatdrošināšana” (turpmāk - HP “Klimatdrošināšana”) koordinēšanu atbildīgā institūcija nodrošina visaptverošu HP “Klimatdrošināšana” uzraudzību finanšu instrumentu un investīciju plānošanas un ieviešanas procesā. KEM kā Plāna izstrādes atbildīgā institūcija jau šobrīd īsteno Regulā 2023/955 noteikto prasību izpildi, nodrošinot efektīvu un optimālu Plāna izstrādes koordinēšanu TSI projekta ietvaros starp iesaistītajām institūcijām, veicinot labāku resursu plānošanu un īstenošanu, lai sasniegtu nacionāli definētos attīstības mērķus un nodrošinātu, ka investīciju programmas ir savstarpēji papildinošas, nevis dublējošas.
22. Attiecībā uz Plāna īstenošanas iestādēm KEM ierosina turpināt KEM un nozaru ministriju līdzšinējo sadarbību (skatīt šī informatīvā ziņojuma IV. sadaļu), Plāna izstrādes procesā precizējot nozaru ministriju atbildības.
23. Atbilstoši šī informatīvā ziņojuma 20.punktā minētajām EK vadlīnijām, Plāna īstenošanā un uzraudzībā paredzēts iesaistīt Centrālo finanšu un līgumu aģentūru pamatā sadarbībai ar pašvaldībām, plānošanas reģioniem vai citu apjomīgu projektu atlasē, īstenošanā un uzraudzībā. Vienlaikus, atkarībā no Plānā ietverto pasākumu būtības, var tikt piesaistītas arī citas kompetentās institūcijas, piemēram, SIA “Vides Investīciju fonds”, lai nodrošinātu investīciju projektu iesniegumu atlases, projektu īstenošanas pārbaudes un citas uzraudzības un kontroles iestādes funkcijas, tādējādi nodrošinātu Regulā 2023/955 noteikto prasību izpildi nacionālā līmenī. Savukārt, revīzijas iestādes funkcijas KEM aicina uzticēt pildīt Finanšu ministrijas ES fondu revīzijas departamentam.
24. Lai arī EK rosina Plānu ieviest ar esošajām pārvaldības un informācijas sistēmām, Fonda ieviešana ir jauna papildu funkcija, kuras nodrošināšanai būs nepieciešams administratīvais resurss un kapacitāte Plāna sagatavošanai, koordinēšanai, uzraudzībai, īstenošanai un esošo informācijas sistēmu pielāgošanai. Šāda veida izmaksas var tik segtas Fonda tehniskās palīdzības ietvaros (izdevumu attiecināmības periods - no 2024. gada 30. jūnija). Vienlaikus vairāku Fonda funkciju nodrošināšanai tehniskā palīdzība ir nepieciešama jau no 2025. gada, proti, ir jāstiprina administratīvā kapacitāte Fonda pārvaldībai un efektīvai īstenošanai (terminētu amata vietu izveide KEM) un vadības kontroles sistēmas nodrošināšanai (terminētu amata vietu izveide Centrālajā finanšu un līgumu aģentūrā), kā arī KPVIS pielāgošanai Fonda specifikai. Savukārt, sākot ar 2026.gadu ir jāstiprina administratīvā kapacitāte institūcijām, kas saskaņā ar normatīvo regulējumu būs iesaistītas Fonda un Plāna koordinēšanā, uzraudzībā, īstenošanā, kontrolē un revīzijā. Detalizēts tehniskās palīdzības aprēķins 2025.-2032.gada periodam un nosacījumi tiks iekļauti Plāna projektā.
25. Būtisks nosacījums Fonda ieviešanai ir nacionālā līdzfinansējuma nodrošinājums, proti vismaz 25 % apmērā no aplēstajām kopējām Plāna izmaksām[footnoteRef:37]. Saskaņā ar EK sniegto skaidrojumu, nacionālo līdzfinansējumu veido nacionālie publiskie finansējuma avoti, proti valsts budžeta vai pašvaldību budžeta līdzekļi. Informācija par nacionālā līdzfinansējuma avota (avotu) izvēli un detalizēts nacionālā līdzfinansējuma aprēķins tiks iekļauts Plāna projektā. Tāpat Fonda ieviešanā jāņem vērā pievienotās vērtības nodokļa (PVN) izmaksu aspekti, ievērojot, ka PVN izmaksas nav attiecināmas[footnoteRef:38] finansēšanai no Fonda finansējuma. Attiecīgi, Plāna izstrādes ietvaros ir jāmeklē konstruktīvi risinājumi par atgūstamo/ neatgūstamo PVN izmaksu segšanu, lai tādējādi nodrošinātu Plāna ietverto atbalsttiesīgo pasākumu un investīciju ieviešanu. [37:  Regulas 2023/955 15. pants]  [38:  Regulas 2023/955 26.apsvēruma punkts] 

26. Ieviešot Plānā ietvertos atbalsttiesīgos pasākumus un investīcijas, tiks nodrošināta valsts atbalsta nosacījumu ievērošana. Gadījumā, ja atbalsttiesīgais pasākums/investīcija kvalificēsies kā komercdarbības atbalsta pasākums, tiks nodrošināta tā atbilstība piemērojamajam komercdarbības atbalsta regulējumam.
VI. Turpmākā rīcība
27. Lai nodrošinātu Latvijas Plāna efektīvu un savlaicīgu izstrādi un nodrošinātu tā atbilstību Regulā 2023/955 noteiktajiem atbilstības kritērijiem, nepieciešams:
a) izstrādāt un apstiprināt tiesisko regulējumu, t.sk. Plānā iekļaujamos uzraudzības un īstenošanas nosacījumus un institucionālo ietvaru Fonda ieviešanai;
b) savlaicīgi izstrādāt un apstiprināt kvalitatīvu Plānu.
28. Ir būtiska KEM, nozaru ministriju, sociālo partneru un ieinteresēto pušu aktīva turpmākā iesaiste TSI projektā, lai nodrošinātu Latvijas Plāna savlaicīgu sagatavošanu un apstiprināšanu, kā arī tā iesniegšanu EK līdz 2025. gada 30. jūnijam.
29. Pamatojoties uz TSI projekta rezultātiem, kā arī pēc diskusijām par atbalstāmajiem pasākumiem un investīcijām, politikas mērķiem un sasniedzamajiem rezultātiem un mērķrādītājiem, kā arī Latvijas Plānā iekļaujamajiem pasākumiem un investīcijām KEM nepieciešams:
a)  līdz 2025. gada 15. aprīlim sagatavot Plāna projekta sākotnējo versiju un uzsākt tā publisku apspriešanu un starpinstitūciju saskaņošanu, vienlaikus nodrošinot iesnieguma iesniegšanu Vides pārraudzības valsts birojā par Plāna projekta stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanu;
b) līdz 2025. gada 12. jūnijam nodrošināt Plāna projekta iesniegšanu apstiprināšanai Ministru kabinetā;
c) līdz 2025. gada 30. jūnijam nodrošināt Plāna iesniegšanu EK.
30. 2025. gada otrajā pusgadā KEM sadarbībā ar nozaru ministrijām, sociālajiem partneriem un ieinteresētajām pusēm uzsāk diskusijas ar EK par iesniegto Latvijas Plānu.
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