Informatīvais ziņojums 

[bookmark: _Hlk46742949]Latvijas Republikas nacionālā pozīcija Nr. 1 “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Savienības vadlīnijām Eiropas transporta tīkla attīstībai ar ko groza Regulu (ES) Nr. 2021/1153 un Regulu (ES) Nr. 913/2010 un atceļ Regulu (ES) Nr. 1315/2013”

Satiksmes ministrija ir sagatavojusi nacionālās pozīcijas projektu Nr. 1 “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai  par Savienības vadlīnijām Eiropas transporta tīkla attīstībai ar ko groza Regulu (ES) Nr. 2021/1153 un Regulu (ES) Nr. 913/2010 un atceļ Regulu (ES) Nr. 1315/2013”.
Pozīcijas projekts skar vairāku valsts pārvaldes iestāžu kompetenci un būtiskas Latvijas Republikas intereses, tādēļ, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 6. februāra noteikumu Nr. 96 „Kārtība, kādā izstrādā, saskaņo, apstiprina un aktualizē Latvijas Republikas nacionālās pozīcijas Eiropas Savienības jautājumos” prasībām, nacionālā pozīcija tiek virzīta apstiprināšanai Ministru kabinetā. Pozīcijas projekts, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 6. februāra instrukcijā Nr. 4 „Latvijas Republikas nacionālo pozīciju Eiropas Savienības jautājumos un ar tām saistīto instrukciju izstrādes un informācijas aprites kārtība” noteiktajai kārtībai, ir elektroniski saskaņots ar Aizsardzības ministriju, Ārlietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Finanšu ministriju, Iekšlietu ministriju, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Tieslietu ministrija, Zemkopības ministriju.
Eiropas Transporta tīkls (turpmāk tekstā – TEN-T) izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada lēmumu. Patlaban ir spēkā 2013. gadā pieņemtā Regula Nr. 1315/2013 par Savienības vadlīnijām Eiropas Transporta tīkla attīstībai, kas paredz, ka Komisija veic minētās Regulas izvērtēšanu (turpmāk tekstā – TEN-T Regula). Jaunais Regulas priekšlikums ir viens no galvenajiem pasākumiem, ar ko īsteno Eiropas Zaļo kursu un Ilgtspējīgas un viedas mobilitātes stratēģiju. TEN-T Regulas mērķis ir izveidot efektīvu ES mēroga un multimodālu TEN-T tīklu, ko veido dzelzceļa, iekšējo ūdensceļu, autoceļu, jūras un gaisa transporta infrastruktūra, tādējādi nodrošinot vienveidīgu iekšējā tirgus darbību un nostiprinot ekonomisko un sociālo kohēziju.
Regulas priekšlikumā risināti ir, pirmkārt, nepietiekami un/vai nepilnīgi TEN-T infrastruktūras standarti un alternatīvu degvielu infrastruktūras standartu nepilnīga integrācija TEN-T. Otrkārt, TEN-T tīklam ir jaudas vājās vietas un nepietiekama tīkla savienojamība ar visiem reģioniem, kas kavē multimodalitāti. Treškārt, ir jānovērš TEN-T infrastruktūras nepietiekamā drošība un uzticamība. Visbeidzot, pārvaldības instrumenti ir nepietiekami salīdzinājumā ar jaunajām vajadzībām, un TEN-T tīkla izstrādei ir nepieciešama pārskatīšana, lai palielinātu saskaņotību ar citām politikas jomām. Ar šo pārskatīto TEN-T politiku ir jācenšas izveidot uzticamu, netraucētu un kvalitatīvu TEN-T, kas nodrošinātu ilgtspējīgu savienojamību visā Eiropas Savienībā (turpmāk tekstā – ES) bez fiziskiem trūkumiem, vājiem punktiem vai trūkstošiem savienojumiem līdz 2050. gadam. Regulas priekšlikums būtu jāattīsta pakāpeniski, ar starptermiņiem 2030. un 2040. gadā.
Attiecībā uz finansējumu TEN-T Regula ir tieši saistīta ar Regulu (ES) Nr. 1316/2013 par Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu (turpmāk tekstā – CEF), jo tā definē vispārējas intereses projektus, kas ir atbilstīgi CEF. Turklāt, TEN-T infrastruktūru galvenokārt finansē no Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem, kā  arī no Atjaunošanas un noturības fonda. Visbeidzot, TEN-T ir pilnībā saskaņots ar ES vides un klimata politiku, piemēram, Bioloģiskās daudzveidības stratēģijas tiesību aktiem un ES stratēģiju par pielāgošanos klimata pārmaiņām.
Lai pienācīgi īstenotu Regulas priekšlikuma mērķus, ir izvērtēti trīs politikas risinājumi, ņemot vērā to ekonomisko, sociālo un vides ietekmi:
1. Atjaunināt esošās TEN-T infrastruktūras kvalitātes prasības un standartus un nodrošināt atbilstošu infrastruktūru alternatīvu degvielu un viedo transporta sistēmu ieviešanai, ietverot pasākumus, lai saskaņotu un racionalizētu esošos TEN-T uzraudzības un ziņošanas instrumentus;
2. Ieviest jaunus, vērienīgākus standartus visiem transporta veidiem, lai veicinātu dekarbonizāciju, piesārņojuma samazināšanu, digitalizāciju, noturību un transporta infrastruktūras sistēmas drošību;
3. Paātrināt TEN-T izveides pabeigšanu, nosakot konkrētu standartu un tīkla sadaļu pabeigšanas termiņu no 2030. līdz 2050. gadam.

Regulas priekšlikums papildus paredz līdz 2040. gadam pabeigt Paplašinātā pamattīkla izveidi. Vienlaikus Visaptverošajam tīklam vajadzētu būt Eiropas mēroga transporta tīklam, kas nodrošina visu ES reģionu, tostarp attālāko reģionu un citu attālo, lauku, salu, perifēro un kalnu reģionu, kā arī mazapdzīvotu teritoriju pieejamību un savienojamību, kā arī stiprina sociālo, ekonomisko un teritoriālo kohēziju starp tiem. Prasības attiecībā uz Visaptverošā tīkla infrastruktūru būtu jānosaka, lai veicinātu augstas kvalitātes tīkla attīstību visā ES. Visaptverošajam tīklam jābūt pietiekami aprīkotam ar alternatīvu degvielu infrastruktūru, lai nodrošinātu, ka tas efektīvi atbalsta pāreju uz nulles emisiju mobilitāti saskaņā ar Ilgtspējīgas un viedas mobilitātes stratēģijā noteiktajiem atskaites punktiem.
Papildus Pamattīklam būtu jānosaka Paplašināts pamattīkls, pamatojoties uz Visaptverošā tīkla prioritārajām daļām, kas ir daļa no Eiropas transporta koridoriem. Pamattīkls ir identificēts, pamatojoties uz objektīvu plānošanas metodoloģiju. Pamattīklam, un Paplašinātajam pamattīklam būtu jāveido ilgtspējīga multimodālā transporta tīkla pamats, kas atbilstoši satiksmes vajadzībām pārstāv stratēģiski svarīgākos TEN-T mezglus un savienojumus. Tām būtu jāstimulē visa Visaptverošā tīkla attīstība un jāļauj ES rīcībai koncentrēties uz tiem TEN-T komponentiem, kuriem ir vislielākā Eiropas pievienotā vērtība, jo īpaši pārrobežu posmiem, trūkstošiem savienojumiem, multimodāliem savienojuma punktiem un ievērojamām vājajām vietām.
Esošo TEN-T tīklu Latvijā nosaka 2013. gada 11. decembra TEN-T Regula. Latviju šķērso TEN-T Pamattīkla Ziemeļjūras – Baltijas koridors, ietverot visu transporta veidu elementus: autoceļus, dzelzceļus, Ventspils un Rīgas ostas, Rīgas lidostu un Rīgas pilsētu, kā galvaspilsētu. Latvijā iekšējās sasniedzamības nodrošināšanā galvenā loma joprojām ir autoceļiem. Latvijas autoceļu tīkls ir pietiekami blīvs, taču autoceļu kvalitāte ik gadu autoceļiem piešķirtā nepietiekamā finansējuma dēļ ir zemāka par vidējo līmeni Eiropā, kas sadārdzina autotransporta ekspluatācijas izmaksas, palielinot brauciena ilgumu un degvielas patēriņu. Pamattīkls Latvijā ir Ziemeļu-Dienvidu virzienā Ainaži–Rīga–Grenctāle un Rietumu-Austrumu virzienā Ventspils–Rīga–Jēkabpils tālāk ar sazarojumu caur Rēzekni–Terehova un caur Daugavpili–Pāternieki.
Šobrīd notiek darbs pie jaunās Eiropas sliežu platuma (1435 mm) dzelzceļa līnijas Rail Baltica attīstības. Rail Baltica ir Transeiropas transporta tīkla Ziemeļjūras – Baltijas koridora transporta sistēmas būtisks elements, jo tas ir pašreiz iztrūkstošais koridora pārrobežu savienojums. TEN-T politikas mērķis ir izveidot transporta infrastruktūru un savienojumus, kas stiprina vienotu tirgu, nodrošinot preču un cilvēku netraucētu plūsmu, veicina izaugsmi, jaunu darbavietu rašanos un ES konkurētspēju. Rail Baltica nodrošinās ātrus, drošus un videi draudzīgus dzelzceļa pakalpojumus gan pasažieru (līdz 249 km/h), gan kravu (līdz 120km/h) pārvadājumiem. 
VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” ir lielākais starptautiskās aviācijas uzņēmums Baltijā un ir šī reģiona galvenais gaisa satiksmes centrs, kas apkalpo gandrīz pusi no Baltijas valstu lidostu kopējā apkalpoto pasažieru skaita. Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā ir noteikts, ka Latvijas reģionālās attīstības veicināšanai nepieciešams izmantot Liepājas, Ventspils un Daugavpils lidostu potenciālu. Patlaban TEN-T Pamattīklā ir iekļauta “Starptautiskā lidosta “Rīga””, bet Liepājas, Daugavpils un Ventspils lidostas ir Visaptverošā tīkla lidostas. Šādu pieeju paredz saglabāt arī jaunais TEN-T Regulas priekšlikums.
Latvijā ir labvēlīgi ģeogrāfiskie nosacījumi kuģošanas un ostu attīstībai, kā ietekmē Latvija ir kļuvusi par jūras valsti, un jūrniecības nozare arī mūsdienās dod pienesumu valsts ekonomiskajā izaugsmē. Latvijas ostas ir nozīmīgi loģistikas mezgli Baltijas reģionā. Pašlaik TEN-T Pamattīklā ir iekļautas Rīgas un Ventspils ostas, bet Liepāja ir Visaptverošā tīkla osta. Šādu pieeju paredz saglabāt arī jaunajā Regulas priekšlikumā.
2021. gada 21. oktobrī ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 710 “Par Transporta attīstības pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam” ir apstiprinātas Transporta attīstības pamatnostādnes 2021. – 2027.gadam (turpmāk tekstā – TAP2027), kas ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments transporta nozares attīstībai, un tajā izvirzītais mērķis ir integrēta transporta sistēma, kas nodrošina drošu, efektīvu, pieejamu, piekļūstamu, viedu un ilgtspējīgu mobilitāti, veicina valsts ekonomisko izaugsmi, reģionālo attīstību un nodrošina virzību uz klimatneitrālu ekonomiku.
Transporta nozares būtiskākie izaicinājumi Latvijā, raugoties no infrastruktūras viedokļa, ir nodrošināt pilnvērtīgu integrēšanos TEN-T, kā arī Latvijas dzelzceļa telpas nošķirtība no Eiropas dzelzceļa tīkla. Kā risinājumi minami transporta plūsmas "šauro vietu" (bottleneck) novēršana un trūkstošo savienojumu izbūve, lai pilnvērtīgi integrētos TEN-T, t.sk. prioritāri īstenojot jauna dzelzceļa koridora Rail Baltica attīstību. TAP2027 paredz arī  pasākumus, kas vērsti uz TEN-T autoceļu kvalitātes un drošības uzlabošanu, pilsētu infrastruktūras sasaisti ar TEN-T tīklu, Rīgas un Rīgas metropoles areāla teritorijas kā TEN-T tīklā integrēta multimodāla transporta mezgla attīstību, Salaspils intermodālā pārkraušanas termināļa attīstību, starptautiskās lidostas “Rīga” attīstību, TEN-T Pamattīkla ostu infrastruktūras kvalitātes uzlabošanu, 5G mobilo sakaru pārklājuma attīstību gar TEN-T tīkla posmiem (VIA Baltica un Rail Baltica). Īstenojot klimatneitralitātes politiku, reģionālajā satiksmē tiks nostiprināta dzelzceļa kā sabiedriskā transporta mugurkaula loma. Ap dzelzceļu tiks attīstīts multimodālo punktu tīkls, kas nodrošinās dažāda veida transporta veidu savienojumus, piedāvājot pasažieriem ērtu un ātru pārsēšanos no autotransporta vai velo uz dzelzceļu. Vienlaikus transporta politika paredz velosipēdu ceļu izbūvi. Iedzīvotāju ērtībām tiks izstrādāta vienota elektroniskā sistēma sabiedriskā transporta biļešu iegādei  un izveidoti jauni dzelzceļa reģionālie maršruti.
TEN-T infrastruktūrā Latvijā tiek ieguldīti CEF, Kohēzijas politikas fondu, kā arī Atveseļošanas un noturības mehānisma līdzekļi. 2014.-2020. gada plānošanas periodā 11 projektiem (t.sk. Rail Baltica) piešķirts CEF finansiālais atbalsts 283,6 milj. EUR apmērā. Projektu kopējās izmaksas ir 355,1 milj. EUR. No Kohēzijas politikas fondiem transporta infrastruktūrai 2014.-2020. gada plānošanas periodā pieejami 1,3 miljrd. EUR, kas galvenokārt tiek ieguldīti TEN-T infrastruktūrā. Atveseļošanas un noturības mehānisma ietvaros plānots īstenot Rīgas metropoles areāla transporta sistēmas zaļināšanas reformu. ANM finansējums reformas īstenošanai ir 295 milj. EUR un tā lielākā daļa tiks investēta Rīgas pilsētas, kas ir TEN-T pilsētmezgls, transporta infrastruktūrā. 2021.-2027. gada plānošanas periodā plānotais Kohēzijas politikas fondu finansējums transporta infrastruktūrai ir 873 milj. EUR, ko pamatā plānots ieguldīt TEN-T infrastruktūrā. CEF 2021.-2027.gada plānošanas perioda finansējuma saņemšanai Rail Baltica un citu TEN-T infrastruktūras projektu īstenošanai Latvija piedalīsies Komisijas izsludinātajos uzsaukumos.
Latvija kopumā atbalsta Komisijas sagatavoto Regulas priekšlikumu par TEN-T attīstību, tomēr norāda, ka turpmākajās diskusijās (ES Padomes darba grupās un Eiropas Parlamentā) ir detalizēti jāskata atsevišķu prasību piemērošana gan no tehnisko parametru, gan laika grafika, gan finansējuma pieejamības viedokļa. Latvija uzskata, ka vienotai TEN-T attīstībai ir jābūt savlaicīgi un precīzi plānotai un esošais regulējums ir pieņemts 2013. gadā un kopš tā brīža mainījušās tendences transporta infrastruktūras un jauno tehnoloģiju attīstībā. Tāpat Komisija ir pieņēmusi Zaļā kursu, kur attiecībā uz transporta sektoru ir nosprausti ambiciozi mērķi klimatneitralitātes sasniegšanai un nozīmīgu lomu transporta jautājumu attīstībā ir ieguvusi digitalizācija, līdz ar to regulējuma pārskatīšana atbilst kopējām politikas attīstības tendencēm.
Latvija pateicas Komisijai par veikto darbu Regulas priekšlikuma izstrādē, t.sk. diskutējot ar dalībvalstīm. Vienlaikus Latvija vērš uzmanību, ka tā kā Regulas priekšlikums satur virkni jaunu pieeju (piemēram, piedāvājot noteikt arī Paplašināto pamattīklu (extented Core network) un jaunas prasības tīkla infrastruktūrai (piemēram, Multimodālo kravas termināļu attīstības plānu izstrāde un prasības kravu pieņemšanai un apstrādei; pilsētu mezglu ilgtspējīgas mobilitātes plānu izstrāde un prasības pasažieru un kravu terminālu izveidei u.c.), kas ir solis pretī TEN-T pilnveidei un saskaņošanai ar citām politikām, tad šajā jautājumā būtisks ir jauno pasākumu finansēšanas aspekts, t.sk. ar skatu uz nākamo ES Daudzgadu budžetu, ņemot vērā jauno konceptu par paplašināto tīklu un jaunajām prasībām, kas attiecīgi norāda uz to, ka nākamajā ES Daudzgadu budžetā Komisijai ir jāparedz atbilstošs finansējums transporta projektiem. 
Latvija uzskata, ka konkrētās tehniskās infrastruktūras parametru ieviešanas prasības (t.sk. samērīgums starp izmaksām un ieguvumiem) ir detalizēti diskutējamas. Viennozīmīgi ir skaidrs, ka Komisijas piedāvātās kopējo TEN-T tīkla prasību ieviešana prasīs ievērojams izmaksas un sekmīgai rezultāta sasniegšanai būtisks būs ES finansiālais atbalsts un ir jādomā par finansiāliem mehānismiem, lai mazinātu šo ietekmi patērētājiem, kas bauda TEN-T priekšrocības. Tāpat uzskatam, ka vidēja termiņa periodā būtiski ir saskaņot nacionālos plānošanas dokumentus ar TEN-T Regulas prasībām, vienlaikus redzam, ka šādā periodā būtiskas jaunu prasību ieviešanas TEN-T Regulā rada sarežģījumus dalībvalstīm, jo ir pārāk mazs laiks, lai īstenotu lielus infrastruktūras projektus, līdz ar to prasības un termiņi ir savstarpēji saistīti jautājumi, kuros ir nepieciešams balanss, jo daļa jaunās prasības ir vērtējamas kā ilgtermiņa. 
Tāpat Latvija norāda, ka izstrādājot jaunas infrastruktūras prasības vai precizējot esošās  būtiski ir ņemt vērā reģionālās atšķirības, kā arī transporta plūsmu apjomus. 


Priekšlikums tiek skatīts Padomes Starpnozaru pārvadājumu jautājumu un tīklu darba grupā.
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