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Informatīvais ziņojums

par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2021.gada 9.-10.decembra sanāksmē iekļautajiem 
iekšlietu jomas jautājumiem

I. Sanāksmes darba kārtība

	2021.gada 9.-10.decembrī, Briselē, Beļģijā notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi diskusiju jautājumi:


· Migrācija kā hibrīduzbrukuma instruments

Migrantu instrumentalizācija valstu politiskiem mērķiem ir salīdzinoši nesena un īpaši nežēlīga hibrīddraudu forma, kuras mērķis ir destabilizēt sabiedrību un galvenās valstu institūcijas, kā arī radīt ilgstošu humanitāru, politisku un ekonomisku krīzi un drošības apdraudējumu. Pašreizējās Lukašenko režīma un tā atbalstītāju darbības ir skaidrs migrantu instrumentalizācijas piemērs, ko ES stingri nosoda visaugstākajā līmenī[footnoteRef:1].  [1: 2021.gada 24.-25.jūnija un 21.-22.oktobra Eiropadomes sanāksmju secinājumi; 2021.gada 15.septembra U.fon der Leienas uzruna par stāvokli Savienībā.] 


ES institūcijas, aģentūras un visas dalībvalstis ir vienotas savā atbildes reakcijā un atbalsta sniegšanā tām dalībvalstīm, kuras saskaras ar lielākajiem izaicinājumiem – Latvijai, Lietuvai, Polijai[footnoteRef:2]. Šīs trīs valstis arī pašas īsteno virkni pasākumu pastāvošās krīzes risināšanai un turpmāku draudu novēršanai, tai skaitā, pielāgojot savus tiesību aktus un izsludinot ārkārtējo situāciju pierobežas teritorijās. [2:  Līdz šim ar lielākajām neregulārās migrācijas plūsmām saskārās ES dienvidu valstis, taču, ņemot vērā minēto hibrīdoperāciju, š.g. vasarā plūsmas īpaši strauji pieauga uz ES austrumu sauszemes ārējās robežas. Relatīvos skaitļos tieši uz šīs robežas ar Baltkrieviju ir noticis vislielākais nelegālās migrācijas pieaugums, salīdzinot ar 2020.gadu. ] 


Šāda saskaņota un efektīva rīcība ir nesusi rezultātus, taču situācija saglabājas saspringta un kopējais migrācijas spiediens ir nemainīgi augsts, ko apliecina ik dienu novērstie nelikumīgās šķērsošanas gadījumi. Plūsmas pārnešanās no viena punkta uz otru apliecina, ka ir svarīgi turpināt uzsākto robežas stiprināšanu, tostarp, veidojot fiziskus šķēršļus, kā arī nodrošināt savstarpēji koordinētu pieeju. 

Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) ir apkopojusi pašlaik veiktos un turpmāk veicamos pasākumus[footnoteRef:3]: [3: Eiropas Komisijas š.g. 23.novembra paziņojums “Atbildot uz valsts sponsorētu migrantu instrumentalizāciju uz ES ārējās robežas” (Responding to state-sponsored instrumentalisation of migrants at the EU external border; JOIN(2021) 32 final).] 

Ārpus ES:

· Sankcijas (ekonomiski un finansiāli ierobežojoši pasākumi pret Baltkrieviju un tās aviosabiedrībām, indivīdiem un organizācijām, kas veicina nelikumīgu migrāciju uz ES);
· Nolīguma par vīzu atvieglotu izsniegšanu darbības apturēšana (attiecībā uz Baltkrievijas valdības amatpersonām);
· Diplomātisko rīku pielietošana (regulāras vizītes uz galvenajām migrantu izcelsmes un tranzīta valstīm, informējot to valdības un iedzīvotājus par riskiem, apdraudējumu un sekām, ko rada nelegāla migrācija);
· Cīņa pret dezinformāciju (cita starpā arī atbalsts Baltkrievijas neatkarīgajiem medijiem, tai skaitā tiem, kas darbojas trimdā);
· Informācijas kampaņas (migrantu informācijas apmaiņas kanālu un platformu apzināšana, konkrētu komunikācijas materiālu izplatīšana tajos);
· Humānā palīdzība Baltkrievijā (finansiāls un materiāls atbalsts, kas caur starptautiskajām un nevalstiskajām organizācijām tiek nogādāts neaizsargātām personām, kuras iestrēgušas uz robežas Baltkrievijas pusē);
· Brīvprātīgas atgriešanas un reintegrācijas veicināšana (sadarbības attīstīšana ar trešajām valstīm šajā jomā, finansiāls un juridisks atbalsts, humānā un medicīniskā palīdzība, atgriešanās lidojumu organizēšana).

Uz ES ārējās robežas un ES iekšienē:

· ES fondu finansējums (PMIF[footnoteRef:4] un RPVI[footnoteRef:5] finansiāls atbalsts ES līmeņa prioritātēm, tai skaitā ārkārtas palīdzība krīzes skarto dalībvalstu steidzamām un tūlītējām vajadzībām); [4:  Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonds]  [5:  Robežu pārvaldības un vīzu instruments] 

· Palīdzība no ES aģentūru, institūciju un organizāciju puses (FRONTEX[footnoteRef:6], EPAB[footnoteRef:7], Komisijas un Starptautiskās Migrācijas organizācijas atbalsts migrācijas, patvēruma un robežu pārvaldības jomā); [6:  Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūra]  [7:  Eiropas Patvēruma atbalsta birojs] 

· Cīņa pret migrantu kontrabandu (Eiropola atbalsts, veiktās izmeklēšanas un operatīvās informācijas apkopošana un apmaiņa, Komisijas Rīcības plāna pret migrantu kontrabandu 2021. – 2025.gadam[footnoteRef:8] īstenošana u.c.). [8:  COM (2021) 591 final] 


Papildus tam, ar nolūku novērst jebkādus turpmākus migrantu instrumentalizācijas mēģinājumus, Komisijai un dalībvalstīm jāturpina kopīgi vērsties pie starptautiskajām organizācijām, aicinot tās uz aktīvu rīcību; jāturpina diskusijas par Migrācijas un patvēruma pakta pakotnes priekšlikumiem, lai izveidotu vienotu, efektīvu un taisnīgu Kopējo Eiropas patvēruma sistēmu; jāuzsāk aktīvs darbs pie Komisijas š.g. 23.novembra priekšlikuma pasākumiem pret transporta operatoriem, kuri veicina vai iesaistās cilvēku tirdzniecībā un migrantu kontrabandā[footnoteRef:9], kā arī pie š.g. 8.decembrī publicēt plānotā priekšlikuma atjaunotajam Šengenas Robežu kodeksam. [9:  COM (2021) 753 final] 


Šajā Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti apmainīties ar aktuālo informāciju un diskutēt par migrāciju kā hibrīduzbrukuma instrumentu (diskusiju dokuments informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdī vēl nav pieejams).

Latvijas nostāja par jautājumu ir ietverta Ārlietu ministrijas Pozīcijā Nr. 1 par 2021.gada 21.-22.oktobra Eiropadomē izskatāmajiem jautājumiem (apstiprināta 2021.gada 12.oktobra Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar Saeimas Eiropas lietu komisiju 2021.gada 15.oktobrī).

Latvijas nostāja:

Latvija stingri nosoda Lukašenko režīma mērķtiecīgi veikto hibrīdoperāciju, instrumentalizējot migrāciju un izmantojot migrantus politiskiem / stratēģiskiem mērķiem.

Latvija turpina efektīvi apsargāt savu robežu ar Baltkrieviju, kas ir arī daļa no ES ārējās robežas, lai nepieļautu masveida nelikumīgas/ nekontrolētas migrācijas plūsmas pār to.

Šobrīd situācija uz robežas, izmantojot gan tehniskos līdzekļus, gan fizisku patrulēšanu, ir stabilizēta, bet saglabājas saspringta. Valsts robežsardzei palīdz Nacionālie bruņotie spēki un Valsts policija, kā arī ES aģentūru nozīmēti eksperti.

Pašlaik ir pabeigta pagaidu risinājuma – dzeloņstiepļu žoga izbūve visaktīvākajā robežšķērsošanas posmā 37 km garumā, kā arī ir apzināti vēl papildus apdraudēti posmi kopā 22,8 km garumā, kuros arī tuvākajā laikā plānots izbūvēt dzeloņstiepļu žogu. Savukārt līdz 2023.gada beigām paredzēta pilnīga valsts ārējās robežas infrastruktūras izbūve. 

Latvija turpina aicināt Komisiju esošā regulējuma ietvaros piešķirt atbilstošu ES papildus finansiālo atbalstu pastāvīga žoga izbūvei.

Latvija atbalsta ciešu sadarbību ar migrācijas izcelsmes un tranzīta valstīm, tai skaitā personu repatriāciju no Baltkrievijas uz to izcelsmes valstīm. Ir kopīgi jāstrādā pie neregulāro migrācijas plūsmu samazināšanas ilgtermiņā, meklējot ilgtspējīgus risinājumus to pamatcēloņiem.  

Latvija atzinīgi novērtē Komisijas pausto politisko atbalstu, atzīstot, ka esošā situācija ir hibrīda rakstura, un stingri nosodot Lukašenko režīma mēģinājumus instrumentalizēt migrācijas plūsmas politiskiem mērķiem. Latvija aicina ES institūcijas turpināt izdarīt koordinētu spiedienu uz Lukašenko režīmu. Tāpat ir jāturpina arī stiprināt ES spējas dezinformācijas monitoringa un analīzes jomā.

Latvija pozitīvi vērtē Komisijas darbu pie mērķtiecīgiem labojumiem esošajos ES tiesību aktos, lai stiprinātu dalībvalstu rīcības iespējas gadījumos, kad trešās valstis cenšas instrumentalizēt migrācijas plūsmas. Gaidām šos priekšlikumus pēc iespējas ātrāk, un aicinām Prezidentūru pēc to prezentēšanas nekavējoties uzsākt darbu ar mērķi panākt vienošanos par tiem, cik iespējams īsā laika periodā.


· Sadarbspējas ieviešana

ES norit darbs pie ES robežu, migrācijas un drošības informācijas sistēmu jaunās arhitektūras (turpmāk – sadarbspējas arhitektūra) izveides, kuras pamatā ir:

· jaunu ES informācijas sistēmu izveide: Ieceļošanas un izceļošanas sistēma (IIS)[footnoteRef:10], Eiropas Ceļošanas informācijas un atļauju sistēma (ETIAS)[footnoteRef:11] un Eiropas Sodāmības reģistru informācijas sistēma trešo valstu pilsoņiem (ECRIS-TCN)[footnoteRef:12]; [10: IIS: tiks reģistrēta un uzglabāta informācija par trešo valstu pilsoņu, kuri Šengenas teritorijā ieceļo īstermiņā, robežšķērsošanas faktu un atteikumu ieceļot.]  [11: ETIAS: uzkrās un pārbaudīs trešo valstu pilsoņu, kuriem nav nepieciešama īstermiņa vīza ieceļošanai Šengenas teritorijā, sniegto informāciju pirms viņu ieceļošanas Šengenas teritorijā.]  [12: ECRIS-TCN: palīdzēs identificēt dalībvalstis, kurām ir informācija par notiesājošiem spriedumiem par trešo valstu pilsoņiem (tai skaitā bezvalstniekiem).] 

· esošo ES informācijas sistēmu modernizēšana: Šengenas informācijas sistēma (SIS)[footnoteRef:13], Vīzu informācijas sistēma (VIS)[footnoteRef:14] un Eurodac[footnoteRef:15];    [13: SIS: ietver brīdinājumus par personām (ieceļošanas aizliegums, Eiropas apcietināšanas orderis, pazudušas personas, palīdzība tiesvedībā, diskrētās pārbaudes un īpašās pārbaudes) un priekšmetiem (tai skaitā zaudēti, nozagti un anulēti personu apliecinošie dokumenti vai ceļošanas dokumenti).]  [14: VIS: ietver datus par īstermiņa (Šengenas) vīzām (nākotnē ietvers arī datus par ilgtermiņa (nacionālajām) vīzām un uzturēšanās atļaujām). ]  [15: Pirkstu nospiedumu salīdzināšanas sistēma Eurodac: pašlaik tajā tiek reģistrēti un uzglabāti patvēruma meklētāju pirkstu nospiedumi (nākotnē – pēc grozījumu apstiprināšanas – cita starpā, tiks reģistrēti un uzglabāti biometriskie dati, tostarp nelegālo migrantu).] 

· sadarbspējas izveide starp augstākminētajām ES informācijas sistēmām, kurai būtu jānodrošina, ka attiecīgās sistēmas papildina viena otru, sekmējot korektu personu identifikāciju, kā arī palīdzot atklāt identitāšu viltošanas gadījumus.

Sadarbspējas arhitektūras izveidi paredzēts pabeigt līdz 2023.gada beigām. Pirmais atskaites punkts ir IIS darbības uzsākšana, kas tika paredzēta 2022.gada maijā. 

Pašlaik gan centrālā (ES), gan dalībvalstu līmenī ir identificētas vairākas problēmas attiecībā uz IIS, ETIAS un SIS ieviešanas termiņiem.

Ievērojot minēto, š.g. novembrī dalībvalstis eu-LISA[footnoteRef:16] ekspertu līmeņa sanāksmēs (padomdevējgrupās) un valdes sēdē sprieda par iespējamajiem informācijas sistēmu ieviešanas termiņu pagarinājumiem.  [16:  Eiropas Aģentūra lielapjoma IT sistēmu darbības pārvaldībai brīvības, drošības un tiesiskuma telpā] 


Šajā Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par eu-LISA piedāvājumu informācijas sistēmu ieviešanas termiņu pagarinājumiem (diskusiju dokuments informatīvā ziņojuma sagatavošanas brīdī vēl nav pieejams).

Latvijas nostāja par sadarbspējas regulējumu ir ietverta pozīcijā Nr. 1 par (1) priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido ietvaru sadarbspējai starp ES informācijas sistēmām (robežas un vīzas) un groza Padomes Lēmumu 2004/512/EK, Regulu (EK) Nr.767/2008, Padomes Lēmumu (2008/633/TI), Regulu (ES) 2016/399 un Regulu (ES) 2017/2226 un (2) priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido ietvaru sadarbspējai starp ES informācijas sistēmām (policijas un tiesu iestāžu sadarbība, patvērums un migrācija) (apstiprināta 2018.gada 6.marta Ministru kabineta sēdē un saskaņota ar Saeimas Eiropas lietu komisiju 2018.gada 7.martā).

Latvijas nostāja:

Latvijai ir būtiski, lai tiktu nodrošināta saturiski un tehniski pilnvērtīga ES robežu, migrācijas un drošības informācijas sistēmu jaunās arhitektūras ieviešana. 

Latvija atbalsta informācijas sistēmu ieviešanas termiņu pagarināšanu.


· Nākamās paaudzes ES – organizētās noziedzības grupu iefiltrēšanās novēršana (dalībai Padomes sanāksmē sagatavota nacionālā pozīcija)

Š.g. 22.novembra Pastāvīgās komitejas operatīvai sadarbības iekšējās drošības jautājumos (COSI) sanāksmē, cita starpā, notika diskusija par Nākamās paaudzes ES ar uzsvaru uz tiesībaizsardzības iestāžu spējām novērst smagas un organizētas noziedzības iefiltrēšanos juridiskajās struktūrās.

Attiecīgais jautājums ir daļa no plašāka jautājuma - noziedzīgā iefiltrēšanās juridiskajās struktūrās, kas pārsniedz konkrētus noziegumus un ietver daudzos veidus, kādos noziedznieki var ļaunprātīgi izmantot šīs struktūras nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijai, krāpšanai, korupcijai, piesavināšanai vai citiem noziedzīgiem nolūkiem.

ES organizētās noziedzības novēršanas stratēģijā 2021.-2025.gadam (turpmāk – Stratēģija)[footnoteRef:17] uzsvērts, ka noziedzīgās organizācijas var kontrolēt uzņēmumus, kas darbojas dažādās nozarēs, sākot ar nekustamā īpašuma un būvniecības līdz transportam un viesmīlībai, lai legalizētu savus nelikumīgos aktīvus un palielinātu savu peļņu. Šajā sakarā Covid-19 pandēmija ir radījusi jaunas iespējas noziedzniekiem. [17: COM(2021)170] 


Lai risinātu šo problēmu, ir nepieciešams labāk un agrāk identificēt ne tikai kriminālo ietekmi, bet arī juridisko struktūru neaizsargātību. Turklāt būtiski, lai pieeja, kas vērsta uz attiecīgā noziedzības veida un kriminālās ietekmes apkarošanu, būtu visaptveroša un saskaņota.

Šajā Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt vai ir vajadzīga saskaņotāka ES līmeņa pieeja, lai apkarotu un jo īpaši novērstu organizētās noziedzības iefiltrēšanos juridiskajās struktūrās, kā arī vai ir nepieciešams vispusīgāks juridisko struktūru neaizsargātības novērtējums, lai prevencija būtu efektīvāka un izvēlētie instrumenti atbilstu mērķim?


Papildus minētajam, sanāksmes laikā ir plānots apstiprināt Secinājumus par nepieciešamo nosacījumu izpildi Šengenas acquis pilnvērtīgai piemērošanai Horvātijā (informatīvā ziņojuma sagatavošanas laikā darba dokuments vēl nav pieejams). 

Latvijas nostāja:

Latvija piekrīt, ka Horvātija ir īstenojusi prasības, lai piemērotu Šengenas acquis pilnā apmērā un šobrīd var tikt apstiprināti secinājumi par Šengenas novērtēšanas procesa pabeigšanu Horvātijā.  


Tāpat Padomes darba kārtībā ir iekļauti šādi informatīvi jautājumi:
· progresa ziņojumi attiecībā uz priekšlikuma Direktīvai par kritisko vienību noturību[footnoteRef:18], kā arī Padomes regulas projekta par Šengenas novērtēšanas un uzraudzības mehānismu[footnoteRef:19]  izskatīšanas gaitu;  [18:  Priekšlikums Direktīvai par kritisko vienību noturību, ar kuru aizstāj Direktīvu 2008/114/EK. Direktīvas mērķis ir stiprināt kritisko vienību noturību dalībvalstīs, nodrošinot pamatpakalpojumu (būtisks svarīgu sabiedrības funkciju vai saimniecisko darbību uzturēšanai) nepārtrauktu sniegšanu iekšējā tirgū]  [19:  Regulas priekšlikums paredz (1) palielināt mehānisma stratēģisko uzmanību un nodrošināt proporcionālāku dažādo novērtēšanas instrumentu izmantošanu; (2) saīsināt un vienkāršot procedūras, lai padarītu procesu efektīvāku un izdevīgāku, kā arī palielināt salīdzinošo spiedienu (peer-pressure); (3) stiprināt novērtējumu par to, kā tiek ievērotas noteiktās pamattiesības saskaņā ar Šengenas acquis; (4) optimizēt DV ekspertu līdzdalību un sadarbību ar ES struktūrām, birojiem un aģentūrām.] 

· līdz šim paveiktais un plānotais darbs ar aktuālajiem iekšlietu jomas tiesību aktu projektiem; 
· turpmākais darbs ar Šengenas pakotni[footnoteRef:20], kuru Komisija plāno publicēt š.g. 8.decembrī;  [20:  Grozījumi Šengenas Robežu Kodeksā, pielāgojot tos jaunajiem mūsdienu izaicinājumiem - Covid-19, hibrīddraudi un terorisms). 
Policijas sadarbības kodekss, kura mērķis būs racionalizēt un apvienot dažādos tiesību aktus un vadlīnijas policijas sadarbības jomā. Tas sastāvēs no Direktīvas priekšlikuma par informācijas apmaiņu un priekšlikuma Padomes ieteikumam par operacionālo sadarbību. 
Prīmes regula, kas paredzēs būtiskas tehniskas izmaiņas vienā no pašreizējiem policijas sadarbības instrumentiem - Prīmes lēmumos, paātrinot informācijas apmaiņu starp dalībvalstu kompetentajām iestādēm, kā arī (papildus jau esošajiem DNS, daktiloskopiskajiem un transportlīdzekļu reģistrācijas datiem) paredzot jaunas datu apmaiņas kategorijas – cita starpā sejas attēlus, autovadītāju apliecības, neidentificētas cilvēku mirstīgās atliekas, pazudušas personas un policijas ierakstus (police records)] 

· līdzšinējā sadarbība starp ES terorisma apkarošanas iestādēm; 
· informācija par notikušajām un plānotajām ministru līmeņa sanāksmēm[footnoteRef:21];  [21:  Ministru konference par bērnu seksuālas izmantošanas apkarošanu š.g. 11.-12.novembrī; 
ES – Rietumbalkānu tieslietu un iekšlietu ministru sanāksme š.g. 2.-3.decembrī;  
ES – ASV tieslietu un iekšlietu ministru sanāksme, kas plānota š.g. 16.decembrī.] 

· Francijas Prezidentūras darba programma 2022.gada pirmajam pusgadam.


II. Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju Padomes sanāksmes laikā vadīs iekšlietu ministre Marija Golubeva.

Latvijas delegācijas sastāvā Padomes sanāksmē piedalīsies arī Latvijas Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece, pastāvīgā pārstāve Eiropas Savienībā Lelde Līce-Līcīte, Iekšlietu ministrijas valsts sekretārs Dimitrijs Trofimovs, nozares (iekšlietu) padomnieks Kaspars Āboliņš un nozares (iekšlietu) padomniece Asnate Bržezina – Kalniņa.


Iekšlietu ministre						Marija Golubeva
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