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"Par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2021. gada 7.-8. oktobra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem"

2021. gada 7.-8. oktobrī Luksemburgā notiks Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme).

[bookmark: _Hlk9954409]Neleģislatīvie jautājumi

1. Secinājumi par Eiropas Savienības stratēģiju par bērna tiesībām[footnoteRef:1] (apstiprināšana) [1:  Labklājības ministrijas kompetences jautājums.] 

Slovēnijas prezidentūra ir sagatavojusi secinājumu projektu, kurā uzsver, ka bērna tiesību aizsardzība un veicināšana ir Eiropas Savienības (turpmāk – ES) mērķis, kas atspoguļots arī ES Pamattiesību hartā un ANO konvencijā par bērna tiesībām. Vienlaikus tiek uzsvērta arī Covid-19 pandēmijas ietekme uz bērniem, it īpaši, riska situācijās esošajiem bērniem.
Secinājumu projektā norādīts, ka ES Stratēģija par bērna tiesībām ir pamats, lai attīstītu bērniem draudzīgas politikas, pasākumus un likumdošanu gan ES, gan nacionālajā līmenī.
Secinājumu projektā Eiropas Komisija tiek aicināta sadarbībā ar dalībvalstīm, atbilstoši ES Stratēģijā par bērna tiesībām ietvertajam, uzlabot bērnu dzīvi ES. Savukārt dalībvalstis tiek aicinātas izstrādāt un pilnveidot politikas un pasākumus, lai bez diskriminācijas īstenotu bērnu tiesības; novērst un cīnīties pret visa veida vardarbību pret bērniem; stiprināt tiesību sistēmu, lai tā saskanētu ar bērna tiesībām; sekmēt bērnu iespējas digitālajā laikmetā u.c.
Latvija atbalsta secinājumu pieņemšanu. ES Stratēģijas par bērna tiesībām mērķi lielā mērā sakrīt arī ar Nacionālajā attīstības plānā 2021.-2027. gadam izvirzītajām prioritātēm un Bērnu, jaunatnes un ģimenes pamatnostādnēs 2021.–2027. gadam plānotajiem rīcības virzieniem. Latvija atbalsta visaptverošu pieeju, kas, ņemot vērā gan jauno realitāti, gan jau ilgstoši pastāvošās problēmas, paredz ES politikas centrā izvirzīt bērnus un viņu intereses, vienlaikus ievērojot subsidiaritātes principu.
Latvijas nacionālā pozīcija Nr. 1 par Eiropas Komisijas paziņojumu "ES stratēģija par bērna tiesībām" apstiprināta 2021. gada 12. augustā.

2. Eiropas Prokuratūra (informācija no Eiropas Komisijas)
Eiropas Prokuratūra (turpmāk – EPPO)[footnoteRef:2] tika izveidota ar mērķi aizsargāt ES finanšu intereses, tā kļuva operacionāla 2021. gada 1. jūnijā. EPPO ir galvenā ES iestāde, kas ir atbildīga par izmeklēšanu, kriminālvajāšanu un apsūdzības uzturēšanu tiesā par tādiem noziedzīgajiem nodarījumiem, kas skar ES finanšu intereses (piemēram, krāpšana, kas skar ES fondus).   [2:  EPPO izveidē piedalās 22 ES dalībvalstis – Austrija, Beļģija, Bulgārija, Ungārija, Kipra, Čehija, Igaunija, Somija, Francija, Vācija, Grieķija, Itālija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Nīderlande, Portugāle Rumānija, Slovākija, Slovēnija, Spānija.] 

Eiropas Komisija Padomes sanāksmes laikā iepazīstinās ministrus ar jaunāko informāciju par EPPO darbību laika posmā no 2021. gada jūnija līdz 2021. gada 22. septembrim, kā tas paredzēts Regulā 2017/1939[footnoteRef:3]. [3:  Padomes 2017. gada 12. oktobra Regula (ES) 2017/1939, ar ko īsteno ciešāku sadarbību Eiropas Prokuratūras (EPPO) izveidei.] 

Latvija pieņem zināšanai sniegto informāciju.

3. Pirmstiesas ieslodzījums (politiskā debate)
Slovēnijas prezidentūra Padomes sanāksmē, pamatojoties uz iepriekš apstiprinātiem Padomes secinājumiem[footnoteRef:4] ieslodzījuma jomā, aicina ministrus diskutēt par pirmstiesas ieslodzījumu, par to, kuri minimālie standarti attiecībā uz pirmstiesas ieslodzījuma apstākļiem ES būtu prioritāri, lai veicinātu ES dalībvalstu savstarpējo sadarbību, kā arī par citām ES līmeņa iniciatīvām, kas varētu palīdzēt uzlabot aizturēšanas apstākļus un uzlabot brīvības atņemšanas alternatīvos pasākumus. [4:  Padomes secinājumi par savstarpēju atzīšanu krimināllietās "Savstarpējas atzīšanas veicināšana, vairojot savstarpēju uzticēšanos" (2018/C 449/02) pieejams šeit: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018XG1213(02)&from=EN un Padomes secinājumi par brīvības atņemšanai alternatīviem pasākumiem: ar brīvības atņemšanu nesaistītu sodu un pasākumu izmantošana krimināljustīcijas jomā (2019/C 422/06) pieejams šeit: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019XG1216(02)&from=EN ] 

Latvijas ieskatā, ņemot vērā, ka Eiropas Padome ir izstrādājusi rekomendācijas attiecībā uz ieslodzījuma apstākļiem, piemēram, Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums dalībvalstīm par Eiropas cietumu noteikumiem, būtu lietderīgi sistematizēt šos Eiropas Padomes standartus un noteikt prioritārās jomas, lai nodrošinātu salīdzināmus vai līdzvērtīgus materiālos apstākļus ieslodzījuma vietās, kas arī veicinātu ES dalībvalstu tiesu iestāžu savstarpējo sadarbību. Svarīgākās pozīcijas attiecībā uz materiālajiem apstākļiem ieslodzījuma vietās – dzīvojamās platības minimums uz vienu ieslodzīto, pieeja veselības aprūpei, higiēnas un sanitārie apstākļi, ārpus kameras aktivitātes (t.sk. svaigā gaisā), kā arī ieslodzīto savstarpējās vardarbības novēršana. 
Latvijā normatīvajos aktos ir nostiprināts atļautais telpas platības lielums uz vienu ieslodzīto, ir izveidota un jau ilgstoši stabili darbojas ieslodzīto veselības aprūpes sistēma, kurā ieslodzītajiem no valsts budžeta paredzēts pat lielāks veselības aprūpes pakalpojumu klāsts nekā pārējiem iedzīvotājiem. Tāpat regulāri tiek veikti pasākumi ieslodzījuma vietu materiālo apstākļu uzlabošanai – notiek apjomīgas renovācijas un remonti pieejamo valsts budžeta līdzekļu ietvaros, un darbs pie jaunā Liepājas cietuma būvniecības procesa plānošanas. Tiek veikti arī citi pasākumi ieslodzījuma apstākļu pilnveidošanai. 
Latvija piekrīt, ka Eiropas līmenī ir nepieciešams vienoties par vienādiem minimālajiem ieslodzījuma standartiem, tomēr jāatceras, ka dalībvalstu cietumu sistēmām ir ievērojamas atšķirības. Pieņemot jebkādus obligātus kritērijus, daudzām dalībvalstīm būs nepieciešami ārkārtīgi liels līdzekļu apjoms, jo būs pilnībā jāpārbūvē vēsturiski veidotās ieslodzījuma vietu sistēmas. Latvijas ieskatā pagaidām ir jāsaglabā esošā sistēma, ka ieslodzījuma apstākļus reglamentē Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikumi, tajā skaitā dalībvalstīm par Eiropas cietumu noteikumiem. 
Brīvības atņemšanas alternatīvajiem pasākumiem ir svarīga loma sociālās rehabilitācijas un likumpārkāpēja reintegrācijas veicināšanai, un atkārtotu pārkāpumu samazināšanai, tādējādi veicinot sabiedrības drošību.[footnoteRef:5] Tāpat minētie pasākumi var risināt cietuma pārapdzīvotības jautājumu, neatbilstošus cietuma apstākļus un radikalizāciju cietumos, kas attiecīgi ir saistīts ar savstarpējās uzticēšanās un atzīšanu veicināšanu starp dalībvalstīm. Visās ES dalībvalstīs pastāv alternatīvie pasākumi brīvības atņemšanai – nosacīta notiesāšana, naudas sods, piespiedu darbi, elektroniskā uzraudzība u.c. Turklāt sasniegumi tehnoloģijās un digitalizācijas jomā nākotnē var veicināt efektīvāku ar brīvības atņemšanu nesaistītu sodu un pasākumu sistēmu. Savukārt mācības praktiķu vidū palīdzētu nodrošināt to, ka dalībvalstīs brīvības atņemšanai alternatīvie pasākumi tiktu izmantoti daudz plašākā mērogā par brīvības atņemšanas sodiem.  [5:  Padomes secinājumi par brīvības atņemšanai alternatīviem pasākumiem: ar brīvības atņemšanu
nesaistītu sodu un pasākumu izmantošana krimināljustīcijas jomā (2019/C 422/06) pieejams šeit: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.422.01.0009.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A422%3AFULL ] 


Delegācija

Delegācijas vadītājs:		Jānis Bordāns, Ministru prezidenta biedrs, tieslietu ministrs.

Delegācijas dalībnieki:	Kristīne Pommere, Valsts sekretāra vietniece ārvalstu sadarbības un stratēģijas jautājumos,
	Vineta Krutko, tieslietu nozares padomniece,
Anda Smiltēna, tieslietu nozares padomniece.
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