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Pozīcija Nr.1
[bookmark: _Hlk111194407]Par Eiropas Komisijas priekšlikumu Padomes Regulai 
par Līguma par Eiropas Savienības darbību 93., 107. un 108. panta piemērošanu noteiktām valsts horizontālā atbalsta kategorijām dzelzceļa, iekšzemes ūdensceļu un multimodālo pārvadājumu nozarē
Proposal for a COUNCIL REGULATION 
on the application of Articles 93, 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European Union to certain categories of State aid in the rail, inland waterway and multimodal transport sector
(ES tiesību akta projekta nosaukums/
izskatāmais jautājums (latviešu un angļu valodā))

	 Stadija
	 Sākotnējā pozīcija

	 Atsauces uz ES dokumentiem
	 COM(2022) 327 final 2022/0209(NLE) (06.07.2022)[footnoteRef:1] [1:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0327&qid=1659694042913#footnote1] 


	
	



	1. ES tiesību akta projekta/izskatāmā jautājuma īss apraksts

	Līguma par ES darbību (LESD) 107.panta 1.punkts nosaka, ka “Ja vien Līgumi neparedz ko citu, ar iekšējo tirgu nav saderīgs nekāds atbalsts, ko piešķir  dalībvalstis vai ko jebkādā citā veidā piešķir no valsts līdzekļiem un kas rada vai draud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai, ciktāl tāds atbalsts iespaido tirdzniecību starp dalībvalstīm.” LESD 107.panta 2. un 3.punkts nosaka mērķus komercdarbības atbalsta saderībai ar ES iekšējo tirgu, vienlaikus ievērojot LESD 108.panta 3.punktā noteikto pienākumu dalībvalstīm iesniegt paziņojumu Eiropas Komisija par ikvienu plānoto pasākumu vai grozījumiem tajos. 
LESD 108.panta 4.punkts nosaka, ka “Komisija var pieņemt regulas saistībā ar valsts atbalsta kategorijām, ko Padome saskaņā ar 109. pantu ir paredzējusi atbrīvot no šā panta 3. punktā paredzētās procedūras.” 
Gadījumos, kad Padome ir pieņēmusi izņēmumu (Padomes regula) saskaņā ar LESD 109.pantu, Eiropas Komisija, pamatojoties uz aktuālo informāciju par situāciju ES iekšējā tirgū konkrētā jomā vai nozarē, izstrādā Eiropas Komisijas grupu atbrīvojuma regulas priekšlikumu. Piemērojot Komisijas grupu atbrīvojuma regulās noteiktos nosacījumus, dalībvalstis ir atbrīvotas no paziņošanas pienākuma Eiropas Komisijai. Tādā gadījumā Eiropas Komisijas grupu atbrīvojuma regulās ietvertos nosacījumus dalībvalsts iekļauj pasākuma nacionālajā normatīvajā aktā un ievēro, piešķirot atbalstu komersantiem.  
Šobrīd Padome ir pieņēmusi Padomes regulu (ES) 2015/1588 (2015.gada 13.jūlijs) par to, kā piemērot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu attiecībā uz dažu kategoriju valsts horizontālo atbalstu (turpmāk – Padomes regula Nr.2015/1588). Un attiecīgi Eiropas Komisija ir varējusi piedāvāt un, ar dalībvalstīm konsultējoties, pieņemt, piemēram,
· Komisijas regulu (ES) Nr. 1407/2013 (2013.gada 18.decembris) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam un
· Komisijas regulu (ES) Nr. 651/2014 (2014.gada 17.jūnijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu.
LESD 106.panta 2.punkts paredz vēl vienu mērķi komercdarbības atbalsta saderībai, ievērojot LESD 108.panta 3.punktā noteikto pienākumu dalībvalstīm iesniegt paziņojumus Eiropas Komisija par ikvienu plānoto pasākumu vai grozījumiem tajos, - sabiedriskas nozīmes pakalpojumus. Savukārt, LESD 93.pants ir lex specialis attiecībā uz LESD 106.panta 2.punktu attiecībā uz sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus. Un, balstoties uz LESD 109.pantu, pēc Eiropas Komisijas priekšlikuma ir apstiprināta Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 1370/2007 (2007.gada 23.oktobris) par sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzceļu un autoceļus, un ar ko atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (turpmāk – Regula Nr.1370/2007). 
Tagad ar Eiropas Komisijas priekšlikumu Padomes Regulai par Līguma par Eiropas Savienības darbību 93., 107. un 108. panta piemērošanu noteiktām valsts horizontālā atbalsta kategorijām dzelzceļa, iekšzemes ūdensceļu un multimodālo pārvadājumu nozarē (turpmāk – jaunā regula) tiek plānots vēl vienu izņēmums saskaņā ar LESD 109.pantu. Arī jaunā regula tāpat kā, piemēram, Padomes regula Nr.2015/1588 ļaus Eiropas Komisijai piedāvāt dalībvalstīm diskutēt par Eiropas Komisijas grupu atbrīvojuma regulu jaunās regulas darbības jomās, lai padarītu plānotos komercdarbības atbalsta pasākumus ātrāk ieviešamus bez paziņošanas Eiropas Komisijai. 
Eiropas Komisija ir uzsvērusi, cik svarīgi ir ieguldījumi sabiedriskajā transportā un infrastruktūrā, kas atbalsta pāreju uz ilgtspējīgāku un gudrāku mobilitāti, ieskaitot nepārtrauktus un efektīvus Eiropas multimodālos tīklus, kā arī Eiropas pasažieru un kravu transporta tīkla modernizēšanu. Labi funkcionējoša dzelzceļa, iekšzemes ūdensceļu un multimodālā transporta sistēma ir būtiska, lai nodrošinātu savienojamību visā Eiropā, izveidotu vienotu Eiropas dzelzceļa telpu, veicinātu ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju saskaņā ar LESD 170. un 174. pantu, sasniegtu ES klimatiskos mērķus un atbalstītu ES rūpniecības un tās vērtības ķēžu noturību, tostarp atbalstītu digitālās pārveides un digitalizācijas mērķus. Šos mērķus nevar sasniegt bez prāviem dalībvalstu ieguldījumiem. Ar jaunās regulas priekšlikumu nav paredzēts veikt izmaiņas esošajos normatīvajos aktos, tostarp, Regulā Nr.1370/2007. Jaunās regulas priekšlikums paredz papildus jomas, kā pārvadājumi pa dzelzceļu un iekšējiem ūdensceļiem, ieskaitot multimodālo transportu, kurās Eiropas Komisija varēs pieņemt grupu atbrīvojuma regulu. 
Eiropas Komisija jaunā regulā piedāvā ietvert sekojošo:
· Jaunās regulas 1.pants paredz kategorijas, kurām Eiropas Komisija varēs izstrādāt grupu atbrīvojuma regulas - atbalsts transporta koordinācijai un atbalsts atlīdzināšanai par noteiktu pienākumu izpildi, kuri ietilpst sabiedriskā pakalpojuma jēdzienā, izņemot atlīdzināšanu par sabiedriskajiem pakalpojumiem saistībā ar sabiedriskā pasažieru transporta pakalpojumiem, ko atver Regula Nr. 1370/2007.
· Jaunās regulas 2.pants paredz pārredzamības un uzraudzības nosacījumus – dalībvalstis Eiropas Komisijai par plānotajiem pasākumiem iesniegs kopsavilkuma informāciju, dokumentēs grupu atbrīvojuma regulas piemērošanu, kā arī reizi gadā iesniegs Eiropas Komisijai ziņojumu par to, kā tiek ieviesta grupu atbrīvojuma regula.
· 3.pants nosaka, ka Eiropas Komisijai grupu atbrīvojuma regulai jānosaka tās piemērošanas termiņš. Ja tajā tiktu veikti grozījumi, jāparedz sešu mēnešu pārejas periods, kura laikā dalībvalstīm būtu jākoriģē atbalsta pasākuma normatīvais akts, lai to pielāgotu izmaiņām.
· 4.pants nosaka, ka par grupu atbrīvojuma regulas projektu Eiropas Komisijai jāorganizē publiskā apspriešana, kuras termiņš ir vismaz viens mēnesis, izņemot, ja Eiropas Komisija uzskata, ka pienākas noteikt īsāku termiņu.
· Jaunās regulas 5.pants paredz, ka par grupu atbrīvojuma regulas projektu Eiropas Komisijai jāapspriežas ar dalībvalstīm (konsultatīvo komiteju).
· 6.pants nosaka pienākumu Eiropas Komisijai reizi piecos gados iesniegt ziņojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par jaunās regulas piemērošanu.
· Visbeidzot, 7.pants paredz, ka jaunā regula stājas spēkā divdesmitajā dienā pēc tās publicēšanas ES oficiālajā vēstnesī.

	 Balsošanas kārtība. ES tiesību akta izdošanas/jautājuma izskatīšanas juridiskais pamatojums

	 LESD 109.pants
 Lēmums pieņemams ar kvalificēto balsu vairākumu.

	2. Situācija Latvijā

	Jaunās regulas darbības jomās/nozarēs Latvija līdz šim komercdarbības atbalstu nav piešķīrusi.  Latvija ievēro arī normas, kas paredzētas regulā Nr.1370/2007, kur atbalstu piešķir Autotransporta direkcija un pašvaldības. Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteikto, zaudējumus, kas radušies sabiedriskā pakalpojuma sniedzējam nodrošinot valsts pasūtījuma izpildi atbilstoši pieprasījumam, kompensē no valsts budžeta. Lai kompensētu zaudējumus reģionālās nozīmes pārvadājumos ar autobusiem un vilcieniem, tostarp arī saistībā ar Covid-19 infekcijas slimības ierobežošanai noteiktiem pasākumiem sabiedriskajā transportā, Ministru kabinets, izskatot Satiksmes ministrijas pieprasījumu, no valsts  budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” var piešķirt finansējumu sabiedriskā transporta pakalpojumu nepārtrauktības nodrošināšanai. 
Dzelzceļa likuma 9.panta ceturtā daļa nosaka valsts pienākumus, kas paredz nodrošināt publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras finanšu līdzsvaru. Līdzsvaru ir jāparedz atjaunot  viena kalendārā gada laikā no zaudējumu konstatēšanas brīža, kā arī ir jāparedz avansa maksājumus finanšu līdzsvara nodrošināšanai. Detāli šis jautājums ir  noregulēts Daudzgadu līgumā, kas noslēgts starp valsti un VAS “Latvijas dzelzceļš”. Līdz šim attiecībā uz dzelzceļa infrastruktūru piemērots  Komisijas Paziņojuma “Kopienas vadlīnijas valsts atbalstam dzelzceļa uzņēmumiem” (2008/C 184/07) 25.punkts, kas nosaka, ka, “Ja infrastruktūra ir vienlīdzīgi un bez diskriminācijas pieejama visiem potenciālajiem lietotājiem un ja par piekļuvi šai infrastruktūrai ir noteikta adekvāta maksa, kas atbilst Kopienas tiesību aktiem (Direktīva 2001/14/EK), Komisija parasti uzskata, ka infrastruktūras publiska finansēšana nav atbalsts dzelzceļa uzņēmumiem”. 
Lai atslogotu autoceļus, daļu no autopārvadājumiem pārvirzot uz dzelzceļu un attīstot multimodālos pārvadājumus, nākotnē būtu jārada arī vairāk stimulu dzelzceļa kravu pārvadājumu nozares vajadzībām. Līdz ar to Latvija varētu nākotnē izvērtēt atbalstu tādām aktivitātēm, kurām varētu piemērot jaunās regulas radīto iespēju Eiropas Komisijai izstrādāt un apstiprināt grupu atbrīvojuma regulu, lai piemērotu tās nosacījumus un nodrošinātu sniegtā atbalsta saderību bez paziņojuma iesniegšanas Eiropas Komisijai.



	  Ietekme uz budžetu

	  Padomes regulas projektam nav ietekmes uz nacionālo budžetu.

	3. Latvijas Republikas pozīcija

	· Latvija atbalsta piedāvāto jaunās regulas projektu, kas paredz Eiropas Komisijai izstrādāt un pēc konsultēšanās ar dalībvalstīm pieņemt grupu atbrīvojuma regulu par atbalstu dzelzceļa, iekšzemes ūdensceļu un multimodāliem pārvadājumiem. Priekšlikums vienkāršos spēkā esošos noteikumus par komercdarbības atbalstu transporta koordinācijai un komercdarbības atbalstu, kas ir atlīdzība par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanas pienākumu izpildi dzelzceļa, iekšējo ūdensceļu un multimodālo pārvadājumu nozarēs. Priekšlikums arī ļaus pēc Eiropas Komisijas grupu atbrīvojuma regulas izstrādes transporta nozarē, to piemērojot, uzsākt pasākuma īstenošanu pēc nacionālā līmeņa normatīvā akta izstrādes, neiesniedzot paziņojumu par atbalsta pasākumu Eiropas Komisijai tās lēmuma pieņemšanai par atbalsta saderību ar ES iekšējo tirgu.
· Vienlaikus Latvija vēlas vērst uzmanību uz atsevišķiem Priekšlikumā ietvertajiem nosacījumiem, kas būtu precizējami: 
1) Jaunās regulas priekšlikuma 7.punktā (2.panta ceturtais punkts) paredz, ka “Vismaz reizi gadā saskaņā ar īpašām Komisijas prasībām dalībvalstis tai nosūta ziņojumu, vēlams elektroniski, par to, kā tiek piemērotas uz 1.panta 1.punkta pamata pieņemtās regulas. Minētos ziņojumus Komisija dara pieejamus visām dalībvalstīm. Minētos ziņojumus reizi gadā izskata un izvērtē 5. pantā minētā komiteja.” Minētais rada neskaidrību, kādi īpaši ziņojumi dalībvalstīm būs jāiesniedz Eiropas Komisijai. Ja šeit ir domāti ziņojumi, ko dalībvalstis iesniedz Eiropas Komisijai, izmantojot Eiropas Komisijas SARI2 informācijas sistēmu, aicinām to precīzi norādīt jaunās regulas priekšlikumā. 
2) Jaunās regulas priekšlikuma 4.pants paredz, ka “Pirms 1.panta 1.punktā paredzētas regulas pieņemšanas Komisija publicē tās projektu, lai visas ieinteresētās personas un organizācijas var Komisijas noteiktā termiņā iesniegt apsvērumus. Minētais termiņš ir vismaz viens mēnesis, izņemot, ja Komisija uzskata, ka pienākas noteikt īsāku termiņu.” Ievērojot to, ka regulas projekti nacionālā līmenī ir jāizdiskutē un jāsaskaņo ar ieinteresētajām pusēm, Latvijas pozīcija ir, ka īsāku termiņu noteikšana kā vismaz viens mēnesis, nenodrošinās reprezentatīvu ieinteresēto pušu piezīmju sniegšanu. Uzskatām, ka, ja tiek paredzēta iespēja noteikt īsāku termiņu piezīmju iesniegšanai, Padomei nepieciešams noteikt skaidrus kritērijus, kuros gadījumos Eiropas Komisijai pienākas noteikt īsākus termiņus.

	 Īpašas Latvijas Republikas intereses

	Latvijas nostāja ir, ka jau ES regulējuma izstrādes posmā jānodrošina, ka ES regulējums ir skaidrs, viegli saprotams un nepārprotams, un ka, sasniedzot tā mērķi, nedrīkst radīt papildus administratīvo slogu uzņēmējiem, iedzīvotājiem un atbildīgajām iestādēm.
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