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Tieslietu ministrija ir izskatījusi Labklājības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu "Adopcijas reģistra noteikumi" (turpmāk – projekts) un sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un atbalsta tā tālāku virzību, ja tiek ņemti vērā šādi iebildumi:

1. Projekta 3.punktā noteikts, ka par Adopcijas reģistrā (turpmāk – Reģistrs) iekļaujamo datu patiesumu un aktualitāti ir atbildīgs attiecīgās informācijas sniedzējs vai tās valsts informācijas sistēmas pārzinis, no kuras dati tiek sniegti Reģistrā. Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 20.septembra noteikumu Nr.618 “Tiesu informatīvās sistēmas noteikumi” 7.punktu tiesas priekšsēdētājs un rajona (pilsētas) tiesas zemesgrāmatu nodaļas priekšnieks nodrošina informācijas iekļaušanu sistēmā, kā arī iekļautās informācijas pilnību un patiesumu. 
Tādējādi gadījumā, ja tiesu dati Reģistrā tiktu saņemti tieši no Tiesu informatīvā sistēmas vai, piemēram, pastarpināti no kādas Pārvaldes informācijas sistēmas (nākotnē ir plānota arī automatizēta tiesu datu nodošana no Tiesu informatīvās sistēmas Pārvaldei), lūdzam izvērtēt, vai projekta 3.punktā iekļautais nosacījums, ka par datu patiesumu un aktualitāti ir atbildīgs tās valsts informācijas sistēmas pārzinis, no kuras dati tiek sniegti Reģistrā (tātad, attiecībā uz datiem no Tiesu informatīvās sistēmas – Tiesu administrācija) nav pretrunā Ministru kabineta noteikumu Nr.618 “Tiesu informatīvās sistēmas noteikumi” 7.punktā noteiktajam. Papildus attiecībā uz Tiesu informatīvo sistēmu ņemams vērā, ka Tiesu administrācija nodrošina tikai sistēmas tehnisku uzturēšanu un attīstību, bet datus sistēmā reģistrē tiesas.
2. Projekta 5.1.14.apakšpunktā noteikts, ka Reģistrā tiek fiksēti dati par tiesas nolēmumu, ar kuru vecākam atņemtas aizgādības tiesības. Savukārt projekta 5.4.11.apakšpunktā noteikts, ka Reģistrā tiek fiksēti dati par tiesas nolēmumu par adopcijas apstiprināšanu. Abos minētajos apakšpunktos fiksējamā informācija ir saturiski līdzīga (tiesas nosaukums; nolēmuma numurs un datums; datums, kad nolēmums stājies spēkā), bet projektā izmantotie formulējumi - atšķirīgi. Ievērojot minēto, lai Reģistrā iekļaujamā informācija būtu nepārprotama un skaidra, lūdzam 5.1.14. un 5.4.11. apakšpunktā izmantot līdzīgus formulējumus.
3. Projekta 5.1.28. apakšpunktā noteikts, ka Reģistrā par adoptējamo bērnu iekļauj bērna fotogrāfiju. Savukārt anotācijas I sadaļas 2. punktā (19. lpp.) ietvertajā skaidrojumā par bērna fotogrāfijas pievienošanas nepieciešamību Reģistram ir norādīta atsauce uz noteikumu projekta 5.1.27. apakšpunktu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktu, norādot korektu atsauci.
4. Projekta 5.1.29. apakšpunktā noteikts, ka Reģistrā par adoptējamo bērnu iekļauj miršanas datumu, ja attiecināms. Atbilstoši anotācijas I sadaļas 2. punktā (14. lpp.) norādītajam no Iedzīvotāju reģistra automātiski, ievadot personas kodu, Reģistrā tiks iegūta informācija - ja adoptējamais bērns miris, miršanas datums.  Vienlaikus noteikumu projekta 9.11. apakšpunktā nav noteikts, ka Reģistrs iegūst no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – Pārvalde) šo noteikumu 5.1.29. apakšpunktā minēto informāciju. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 9.11. apakšpunktu, papildinot ar atsauci uz 5.1.29. apakšpunktu.
5. Projekta 9.3 apakšpunktā noteikts, ka tiesas Reģistram nodos 5.4.11. apakšpunktā minētos datus – tiesas nosaukumu, lietas numuru, nolēmuma un tā spēkā stāšanās datumu, bērna vārdu un uzvārdu pēc adopcijas apstiprināšanas tiesā. Pēc attiecīga tehniskā risinājuma ieviešanas šo datu nodošanu paredzēts veikt, kā var noprast no projekta un anotācijas teksta, automatizētā režīmā no Tiesu informatīvās sistēmas. 
Informējam, ka jau šobrīd tiesas projekta 5.4.11. apakšpunktā minētos datus nodod Pārvaldei atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.131 “Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšanas kārtība” noteiktajam. Ņemot vērā projektā paredzēto, ka Reģistrs automatizēti iegūs citus datus salīdzinoši lielā apjomā par adoptējamo un adoptētāju no Pārvaldes, arī 5.4.11.apakšpunktā minētos datus Reģistrs var saņemt no Pārvaldes.
Atsevišķa jauna datu nodošanas servisa izveide starp Tiesu informatīvo sistēmu un reģistru, lai nodotu dažus 5.4.11.apakšpunktā minētos datus, nav lietderīga. Turklāt, atbilstoši anotācijai, Tieslietu ministrijai (Tiesu administrācijai) nav paredzēts finansējums datu nodošanas no Tiesu informatīvās sistēmas reģistram servisa izstrādei, ieviešanai un uzturēšanai. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu.
6. Projekta 9.3. apakšpunktā un anotācijā ir paredzēts, ka projekta 5.4.11. apakšpunktā minētos datus iekļaušanai Reģistrā Labklājības ministrijai sniegs tiesas, savukārt 9.12. apakšpunktā noteikts, ka – Tiesu administrācija, atbilstoši projekta 18. punktā noteiktajam paredzot, ka līdz automatizētas datu nodošanas ieviešanai datus sniedz tiesa, bet pēc tam – Tiesu administrācija.
 Atzīmējam, ka nolēmumus par adopcijas apstiprināšanu, neatkarīgi no datu sniegšanas veida, sniedz tiesas. Tiesu administrācija kā Tiesu informatīvās sistēmas pārzine un turētāja datus nesniedz, bet tikai tehniski nodrošina automatizētu datu sniegšanas procesu. Tātad, datus sniedz tiesa, izmantojot Tiesu administrācijas uzturēto Tiesu informatīvo sistēmu. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam svītrot projekta 9.12. apakšpunktu un precizēt tos projekta punktus un apakšpunktus, kuri satur atsauci uz 9.12. apakšpunktu. 
7. Projekta 19. punktā paredzēts atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumus Nr.794 „Kārtība, kādā nodrošina adoptējamo bērnu un to personu uzskaiti, kuras vēlas adoptēt bērnu” (Latvijas Vēstnesis, 2008, 153.nr.; 2009,104.nr.). Lūdzam precizēt projektu, ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumi Nr.794 „Kārtība, kādā nodrošina adoptējamo bērnu un to personu uzskaiti, kuras vēlas adoptēt bērnu” ir zaudējuši spēku ar 2020.gada 6.janvāri, kad stājās spēkā 2019.gada 12.decembra grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likuma 31.panta ceturtajā daļā.
8. Anotācijā ir minēts, ka Tiesu administrācijas sniegtie dati par tiesu nolēmumiem adopcijas lietās tiks sniegti automatizētā veidā ar informācijas sistēmu sasaistes līdzekļu palīdzību - ar Valsts informācijas sistēmu savietotāja palīdzību. Norādām, ka Tiesu informatīvajā sistēmā esošie dati ir ierobežotas pieejamības informācija, bet gadījumos, ja dati tiek sniegti, tad tikai konkrētai institūcijai tās funkciju izpildei individuāli noteiktā apjomā. Ņemot vērā, ka katrai institūcijai tiek nodots specifisks datu komplekts, Tiesu administrācija parasti veido datu apmaiņas servisu starp konkrētām informācijas sistēmām, neizmantojot Valsts informācijas sistēmu savietotāju (tas būtu lietderīgi, ja vienu un to pašu datu komplektu varētu izmantot vairākas institūcijas). Turklāt, šobrīd E-lietas projekta ietvaros tiek veidots elektronisko lietu katalogs, kas ir vēl viena tehnoloģiskā platforma, kurai pieslēdzoties citas iestādes varētu iegūt nepieciešamos tiesu datus. 
Ņemot vērā minēto, ja datu nodošana no Tiesu informatīvās sistēmas Reģistram tiek saglabāta, Tieslietu ministrija iebilst pret datu sniegšanu ar Valsts informācijas sistēmu savietotāja palīdzību, nesaņemot argumentus Valsts informācijas sistēmu savietotāja izmantošanai. Ievērojot minēto, lūdzam Labklājības ministriju izvērtēt citus norādītos datu nodošanas risinājumus. 
9. Anotācijā ir minēts, ka Reģistram plānota datu apmaiņas risinājuma izstrāde ar Tiesu administrācijas pārziņā esošajām informācijas sistēmām, lai automātiski iegūtu informāciju par tiesas spriedumiem par adopcijas apstiprināšanu. Arī projekta tekstā ir punkti, kuros minētas Tiesu administrācijas pārziņā esošās informācijas sistēmas. Norādām, ka Tiesu administrācijas pārziņā ir vairākas informācijas sistēmas, taču informācija par tiesu spriedumiem par adopcijas apstiprināšanu tiek iekļauta tikai vienā sistēmā, un tā ir Tiesu informatīvā sistēma. Līdz ar to lūdzam attiecīgi precizēt projekta un anotācijas tekstu. 
10. Anotācijas I sadaļas 2. punktā lietots saīsinājums “noteikumi nr.794”, nenorādot pilnu šo noteikumu nosaukumu pirmajā saīsinājuma lietošanas vietā. Vienlaikus vairākās vietās anotācijas I sadaļas 2. punktā kļūdaini lietots saīsinājums “noteikumi nr.974”. Lai nodrošinātu skaidru un konsekventu noteikumu nosaukuma saīsinājuma lietošanu, lūdzam precizēt anotāciju.
11. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679  par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Regula) 35. panta 3. punkta “a” apakšpunkts paredz, ka novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību, jo īpaši ir vajadzīgs gadījumā, ja ar fiziskām personām saistīta personiska aspektu sistemātiska un plaša novērtēšana, kuras pamatā ir automatizēta apstrāde, tostarp profilēšana, un ar kuru pamato lēmumus, kas fiziskai personai rada tiesiskās sekas vai līdzīgi būtiski ietekmē fizisko personu. Savukārt minētās normas “b” apakšpunkts paredz, ka novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību ir vajadzīgs gadījumā, ja tiek veikta 9. panta 1. punktā minēto īpašo kategoriju datu apstrāde plašā mērogā. 
Ņemot vērā minēto un to, ka Reģistrs apstrādās personas datus un īpašu kategoriju personas datus, kā arī to, ka šo datu apstrādes darbības teritoriālais tvērums ir Latvijas Republika, savukārt potenciālais datu subjektu skaits, kuru personas dati noteikumu projekta ietvaros tiktu apstrādāti, provizoriski ir mērāms vairākos tūkstošos, lūdzam veikt novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību.
12. Lūdzam atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” V nodaļā noteiktajam aizpildīt anotācijas IV sadaļu.

Vienlaikus sniedzam šādu priekšlikumu. Latvijas Republikas Saeimas 2020.gada 9.jūlija ārkārtas sesijas attālinātajā sēdē 1.lasījumā tika pieņemts Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas sagatavotais likumprojekts „Grozījums likumā “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ģimenes tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību””, kas paredz „no 2020.gada 1. septembra līdz dienai, kad stājas spēkā grozījumi Civillikumā un citos normatīvajos aktos par bērnu adopciju uz ārvalsti, bērnu nevar adoptēt ārzemnieki, kuriem nav pastāvīgās uzturēšanās atļaujas Latvijā vai ārvalstī dzīvojošas personas, izņemot gadījumus, ja 1) uzsāktas adopcijas procesa lietas, kurās sniegta informācija par adoptējamo bērnu; 2) tiek adoptēts otra laulātā bērns; 3) bērnu adoptē viņa radinieki. Uzsāktās adopcijas procesa lietās piemērojami normatīvie akti, kas bija spēkā uz adopcijas procesa uzsākšanas brīdi.”. Tāpat minētajā Saeimas sēdē tika izskatīts Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas sagatavotais likumprojekts „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā”, kas paredz, ka Bērnu tiesību aizsardzības likuma „31. panta trešo daļu nepiemēro no 2020. gada 1. septembra līdz dienai, kad stājas spēkā grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā un citos normatīvajos aktos par bērnu adopciju uz ārvalsti, izņemot gadījumus, ja 1) uzsāktas adopcijas procesa lietas, kurās sniegta informācija par adoptējamo bērnu; 2) tiek adoptēts otra laulātā bērns; 3) bērnu adoptē viņa radinieki. Uzsāktās adopcijas procesa lietās piemērojami normatīvie akti, kas bija spēkā uz adopcijas procesa uzsākšanas brīdi.” Līdz ar to tiek plānotas ievērojamas izmaiņas jautājumos, kas skar ārvalstu adopciju.
Ievērojot minēto, kā arī anotācijas III sadaļā minēto projekta finansiālo ietekmi uz valsts budžetu, lūdzam izvērtēt projektā iekļautās informācijas apjomu attiecībā uz ziņām par ārvalstu adoptētāju.

Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos								L.Medina
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