[bookmark: _MailOriginal]From: Inguna Dancīte <inguna.dancite@fm.gov.lv> On Behalf Of Pasts
Sent: Thursday, May 11, 2023 11:19 AM
To: Klimata un enerģētikas ministrija <pasts@kem.gov.lv>
Cc: Līva Šnitko <Liva.Snitko@kem.gov.lv>
Subject: Par Informatīvā ziņojuma projektu par mērķēta atbalsta sistēmas izveidi (TA-1101)
Importance: High

INFORMĀCIJA: Šis e-pasts ir nosūtīts no adreses, kura nepieder Jūsu organizācijai.

11.05.2023. Nr. 10.1-6/7-1/225

Labdien!

Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Klimata un enerģētikas ministrijas precizēto informatīvā ziņojuma “Informatīvais ziņojums par mērķēta un automatizēta atbalsta sistēmas izstrādi energoresursu sadārdzinājuma segšanai mājsaimniecībām ar zemu un vidēji zemu ienākumu līmeni” projektu (turpmāk – informatīvais ziņojums), Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu (turpmāk – MK protokollēmuma projekts) un izsaka šādus iebildumus. 

1. Informatīva ziņojumā Mājsaimniecības ienākumu novērtēšana 1.2. sadaļā norādīts, ka veidojot vienotu risinājumu automatizētai oficiālo ienākumu apmēra aprēķināšanai uz vienu mājsaimniecības locekli, ir jānodrošina, ka tas būs izmantojams dažādos publiskās pārvaldes procesos, tos automatizējot, nodrošinot vienādu izpratni un lietojumu terminam mājsaimniecības ienākumi, piemēram, Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma un Ministru kabineta 2020.gada 17.decembra noteikumu Nr.809 “Noteikumi par mājsaimniecības materiālās situācijas izvērtēšanu un sociālās palīdzības saņemšanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.809) izpratnē. Vienlaikus jāuzsver, ka vienotā risinājuma izstrādes ietvaros iesaistītās puses varētu izvērtēt nepieciešamību veikt grozījumus spēkā esošajos tiesību aktos, t.sk., Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā un MK noteikumos Nr.809, nodrošinot vienotu izpratni par mājsaimniecības ienākumu aprēķinu.

Vēršam uzmanību, ka VID daļa no ienākumiem būs iegūstama ar laika nobīdi vai vispār nebūs VID rīcībā, piemēram: MK noteikumos Nr. 899 118. punktā ir noteikts, ka ienākuma izmaksātājam paziņojums Valsts ieņēmumu dienestā nav jāiesniedz, izmaksājot ienākumus - stipendijas, kuru apmērs nepārsniedz 100 euro, no budžeta vai starptautisko izglītības vai sadarbības programmu līdzekļiem; izložu un azartspēļu laimesti, kuru apmērs ir mazāks par 3000 euro; Ienākums par kapitāla pieaugumu arī būs ar laika nobīdi. Faktiski persona saņēma ieņēmumus piemēram janvārī, bet aizpildīt DK deklarāciju vajadzēs no aprīļa, ja peļņa (ieņēmumi mīnus izdevumi) ir 1000 euro un vairāk, vai tikai no nākama gada janvāra, ja peļņa nesasniedz 1000,- euro. Ir gadījumi, kad peļņas faktiski nav, ir zaudējumi, bet nauda bija saņemta, šajā gadījumā personai nav pienākums iesniegt DK deklarāciju, un GIDā (gada ienākumu deklarācijā) arī nav jādeklarē šis darījums, jo tas nav neapliekamais ienākums. Par saimnieciskās darbības veicējiem jāatzīmē, ka informācija būs pieejam, kad SD (saimnieciskās darbības veicējs) iesniegs gada ienākumu deklarāciju. t.i., nobīde var būt līdz pusotram gadam, MUN deklarē tikai SD apgrozījumu, faktiskie ienākumi nebūs zināmi. 

1. Finanšu ministrija nepiekrīt papildinājumam Informatīva ziņojumā Mājsaimniecības ienākumu novērtēšana 1.2 sadaļā, ka vienotais risinājums automatizētai oficiālo ienākumu apmēra aprēķināšanai uz vienu mājsaimniecības locekli varētu būt izmantojams arī Valsts ieņēmumu dienesta funkcijās, mazinot aplokšņu algu un nedeklarēto ienākumu apjomu, t.sk. veidojot tālākus automatizētos risinājumus fizisko personu nodokļu nenomaksās risku izvērtējumos. VID ir izstrādāti risinājumi fizisko personu nedeklarēto ienākumu risku izvērtēšanai, ka arī VID kompetencē nav izvērtēt ienākumus uz vienu mājsaimniecības locekli. Papildus jau biju norādīts, ka sistēmā tiks integrēti VID sniegtie dati, kas jau ir VID rīcībā, VSAA dati, ko VID saņem ar laika nobīdi un pašvaldību dati, kas veido ar nodokli neapliekamus ienākumus. Līdz ar to lūdzu šo svītrot.

1. Lūdzu Informatīva ziņojumā 2.1.1. sadaļā konkretizēt, kurā no posmiem notiks ienākumu apmēra uz vienu mājsaimniecības locekli aprēķins.

1. Lūdzam precizēt Informatīva ziņojumā 2.1.1. sadaļas 12. punktu “Integrācija ar Latvijas Atvērto datu portālu”, ka minētais ir attiecināms uz statistisku, jo fizisko personu dati nav vispārpieejami dati, kas būtu publiskojami atvērto datu portālā. Šeit būtu publiskojami statistiskie dati, piemēram, pa grupām, bet ne par individuāli izmaksātiem atbalstiem.

1. Attiecībā uz informatīvajā ziņojumā un MK protokollēmuma projekta 6.punktā piedāvāto finansējuma pārdali no Ekonomikas ministrijas budžeta programmas 35.00.00 “Valsts atbalsta programmas” atkārtoti norādām, ka tā ir pretrunā ar šobrīd spēkā esošo normatīvo regulējumu un attiecīgi nav iespējama. Uzskatām, ka atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 64.panta trešajai daļai Ekonomikas ministrijai piešķirto un neizlietoto finansējumu Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma pasākumu likumā noteikto terminēto atbalsta pasākumu īstenošanai jāpārdala atpakaļ uz 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmu 15.00.00 “Finansējums Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma pasākumu likumā noteikto terminēto atbalsta pasākumu īstenošanai”. Vienlaikus pēc grozījumu pieņemšanas Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma pasākumu likumā, kas paredzēs mazaizsargātajām iedzīvotāju grupām automātiska un mērķēta atbalsta sniegšanu energoresursu cenu pieauguma ietekmes mazināšanai, Ekonomikas ministrija varēs sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu par finansējuma pārdali no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 15.00.00 “Finansējums Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma pasākumu likumā noteikto terminēto atbalsta pasākumu īstenošanai”. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt informatīvajā ziņojumā sniegto informāciju attiecībā uz nepieciešamā finansējuma nodrošinājumu, vienlaikus MK protokollēmuma projekta 6.punktu izsakot šādā redakcijā:

“6. Energoresursu izmaksu kompensācijas informācijas sistēmas (EIKIS) izstrādei 2023.gadā nepieciešamais finansējums 1 161 842 euro apmērā nodrošināms no resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 15.00.00 “Finansējums Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma pasākumu likumā noteikto terminēto atbalsta pasākumu īstenošanai” paredzētā finansējuma, Ekonomikas ministrijai pēc grozījumu Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma likumā pieņemšanas sagatavojot un iesniedzot izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par apropriācijas pārdali.”

1. Informatīvajā ziņojuma 2.1.9. sadaļā “Nepieciešamā rīcība un finansējums” ir norādīts, ka EIKIS uzturēšanai un atbalsta sniegšanai BVKB nepieciešamas papildu 4 amata vietas, kas 2023.gadā kopumā izmaksās 56 165 euro (atalgojums kopā ar vienreizējām izmaksām un patstāvīgām izmaksām) un turpmāk ik gadu 135 067 euro. Norādām, ka šogad papildu finansējuma piešķiršana nav iespējama, attiecīgi lūdzam papildināt informatīvo ziņojumu ar informāciju, ka 2023.gadā amata vietu uzturēšana tiks nodrošināta piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, savukārt jautājums par nepieciešamo finansējumu turpmākajiem gadiem skatāms likumprojekta “Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām vai risināms kārtējā ziņojuma par kompleksiem pasākumiem obligātā iepirkuma komponentes problemātikas risināšanai un elektroenerģijas tirgus attīstībai ietvaros. Turklāt lūdzam papildināt sadaļu ar papildu nepieciešamā finansējuma aprēķinu, kā arī skaidrot vai amata vietas tiks nodrošinātās Ekonomikas ministrijas resora esošo amata vietu skaita ietvaros. Gadījumā, ja tās ir papildus, tad attiecīgi projekts ir jāsaskaņo ar Valsts kanceleju, kā arī MK protokollēmuma projekts jāpapildina ar punktu par amata vietu izveidi. 

1. Informatīvā ziņojuma 2.1.9. sadaļā “Nepieciešamā rīcība un finansējums” ir sniegta informācija par 2023.gadā EIKIS izstrādei nepieciešamo finansējumu 1 150 000 euro apmērā (ar PVN), savukārt atbilstoši MK protokollēmuma projekta 6.punktam minētās izmaksas 1 161 842 euro apmērā, turklāt norādītās sistēmas pirmās un otrās kārta izdevumi neveido kopsummu 2 020 000 euro (bez PVN). Attiecīgi lūdzam veikt nepieciešamos precizējumus, kā arī aicinām izmaksu apmēru informatīvā ziņojuma un MK protokollēmuma projektā norādīt tikai ar PVN, atsevišķi to aprēķinot pielikumā Nr.2.

1. Vēršam uzmanību, ka pielikumā Nr.2. par 2023.gadu sniegtajā aprēķinā ir iekļautas divas ailes ar vienādu nosaukumu “Izmaksas bez PVN”, savukārt ar dažādām summām. Turklāt atzīmējam, ka informatīvajā ziņojumā nav iekļauta atsauce uz pielikumu Nr.2.

1. Informatīvā ziņojuma 2.sadaļā “piedāvātā atbalsta risinājuma apraksts” jau šobrīd ir norādīts gan atbalsta periods (2023./2024.gada apkures sezona), gan mērķgrupa (mājsaimniecības, kuru kopējie izdevumi par mājokli, t.sk., energoresursiem (elektroenerģiju, dabasgāzi, siltumenerģiju) pārsniedz 30% no mājsaimniecības ienākumiem uz vienu mājsaimniecībā deklarēto, reģistrēto vai norādītro personu), turklāt arī novērts aptuvenais mājsaimniecību īpatsvars, kas varētu kvalificēties atbalstam (40%), atkārtoti uzskatām, ka attiecīgi jābūt novērtētam atbalsta nodrošināšanai nepieciešamā finansējuma apmēram un finansēšanas avotam, lai Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 3.2.punktā dotu uzdevumu klimata un enerģētikas ministram līdz 2023. gada 30. augustam iesniegt pieņemšanai Saeimā grozījumus Energoresursu cenu ārkārtēja pieauguma samazinājuma likumā, lai no 2023. gada oktobra nodrošinātu mazaizsargātajām iedzīvotāju grupām automātiska un mērķēta atbalsta sniegšanu energoresursu cenu pieauguma ietekmes mazināšanai. 

1. MK protokollēmuma projekta 7.punkts paredz izvērtēt iespējas paredzēt finansējumu informācijas tehnoloģiju risinājuma otrās kārtas izstrādei no Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna vai Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmas 2021. - 2027. gadam. Lūdzam skaidrot kāds būs finansēšanas avots otrās kārtas izdevumiem gadījumā, ja finansējuma piesaiste no minētajiem avotiem nebūs iespējama, kā arī papildināt MK protokollēmuma projekta 7.punktu ar jaunu teikumu šāda redakcijā, attiecīgus precizējumus veicot arī informatīvajā ziņojumā:

“Gadījumā, ja nepieciešamo finansējumu informācijas tehnoloģiju risinājuma otrās kārtas izstrādei nebūs iespējams nodrošināt no minētajiem avotiem, Klimata un enerģētikas ministrijai sniegt fiskāli neitrālus priekšlikumus par izstrādes izdevumu finansēšanas avotiem.”

Par izziņu:
1. Punkts: 
Nepiekrītam LPS iebilduma papildinājumam, ka vienotais risinājums automatizētai oficiālo ienākumu apmēra aprēķināšanai uz vienu mājsaimniecības locekli varētu būt izmantojams arī Valsts ieņēmumu dienesta funkcijās, mazinot aplokšņu algu un nedeklarēto ienākumu apjomu, t.sk. veidojot tālākus automatizētos risinājumus fizisko personu nodokļu nenomaksās risku izvērtējumos. Darām zināmu, ka VID ir izstrādāti risinājumi fizisko personu nedeklarēto ienākumu risku izvērtēšanai, ka arī VID kompetencē nav izvērtēt ienākumus uz vienu mājsaimniecības locekli.
21. punkts:
21.punktā ir norādīts, ka pastāv būtiski fizisko personu datu aizsardzības riski, proti, vai šāda risinājuma izpildei nepieciešamie dati tiks apstrādāti atbilstoši normatīvo aktu prasībām - īpaši no Valsts ieņēmumu dienesta puses sniegto datu apstrādei un nodošanai. Vēršam uzmanību, ka šobrīd neviens normatīvais akts nenosaka VID pienākumu sniegt informāciju par fizisko personu ienākumiem konkrēti šim mērķim, līdz ar to ir jānodrošina tiesiskais pamatojums informācijas sniegšanai ALDIM tieši šīm nolūkam.
26. punkts:
26.punktā norādīts, ka Klimata un enerģētikas ministrija sanāksmē ar Valsts ieņēmumu dienestu ir diskutējusī par Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošajiem datiem, kurus ir nepieciešams integrēt sistēmā. Attiecībā uz Finanšu ministrijas norādīto informāciju, ka VID nav pienākuma apkopot informāciju par visu fizisko personu gūtajiem NETO ienākumiem, esam vienojušies, ka attiecībā uz šādu fizisko personu ieņēmumiem tiks piemērots vidējais nodokļu apmērs, kas tiek piemērots noteiktajiem ieņēmumu veidiem. Attiecībā uz fiziskas personas brīvu izvēli, piemēram, norādīt vai nenorādīt darba devējam statusu, kas dod iespēju iegūt papildu nodokļu atvieglojumus, norādām, ka Klimata un enerģētikas ministrija pēc būtības nevar risināt ar fiziskas personas brīvu izvēli saistītas problēmas. Savukārt, piemēram, attiecībā uz pārmaksāto iedzīvotāju ienākumu nodokli, norādām, ka sistēmā būs iespējams norādīt, kādus ienākumu veidus, veicot aprēķinu par mājsaimniecības vidējo ienākumu līmeni, neņemt vērā. Kā minēts ziņojumā, mājsaimniecību ienākumu aprēķinā varētu netikt ņemti vērā ienākumi, kam ir vienreizīgs raksturs. 
Piekrītam, bet būs gadījumi, kad šādi faktori būtiski ietekmēs ienākumu apmēru pēc iespējamo atvieglojumu vai piemērojamās likmes vai neapliekamā minimuma precizēšanas. Līdz ar to ir ļoti būtiski izvērtēt periodu, kas tiks ņemts vērā izvērtējot atbilstību atbalstam.

Vienlaikus lūdzam ņemt vērā komentārus pielikumā pievienotajos dokumentos.

Tāpat lūdzam precizēto dokumentu paku saskaņot ar Labklājības ministriju.


Ar cieņu
Andžela Aperčoje
Juridiskā departamenta 
Tiesību aktu nodaļas juriskonsulte
E-pasts: andzela.apercoje@fm.gov.lv
Tālr.: 27321912
[image: ]Sazinies MS Teams

Anželika Osipova
Budžeta departamenta 
Varas, valdības dienestu un tautsaimniecības finansēšanas nodaļas vadītāja vietniece
E-pasts: anzelika.osipova@fm.gov.lv
Tālr.: 26354051
[image: ]Sazinies MS Teams
Anastasija Kuzņecova
VID Nodokļu pārvaldes
Informācijas sistēmu atbalsta daļas
Vadītāja
Tālrunis: 67122056 
Anastasija.Kuznecova@vid.gov.lv



From: Līva Šnitko <Liva.Snitko@kem.gov.lv> 
Sent: otrdiena, 2023. gada 9. maijs 15:53
To: Anželika Osipova <anzelika.osipova@fm.gov.lv>; Andžela Aperčoje <andzela.apercoje@fm.gov.lv>
Subject: FW: Informatīvais ziņojums par mērķēta atbalsta sistēmas izveidi
Importance: High

Labdien vēlreiz!
Atvainojos, ka nebiju pievienojusi precizēto informatīvo ziņojumu, pievienoju to šīs vēstules ielikumā.
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From: Līva Šnitko 
Sent: Tuesday, May 9, 2023 2:40 PM
To: Anželika Osipova <anzelika.osipova@fm.gov.lv>
Subject: Informatīvais ziņojums par mērķēta atbalsta sistēmas izveidi
Importance: High

Labdien!

Pielikumā nosūtu Jums precizēto informatīvo ziņojumu par mērķēta atbalsta sistēmas izstrādi atbalsta sniegšanai energoresursu izmaksu daļējai kompensēšanai.
Precizētajā ziņojumā ir ietverti LPS adresēti komentāri, kā arī iestrādāti iesaistīto institūciju sniegtie priekšlikumi.
Ja nepieciešami vēl kādi precizējumi, lūgums par to informēt iespējami drīz.
Ņemot vērā, ka ziņojumu plānojam virzīt izskatīšanai 16.05. Ministru kabineta sēdē, lūgums saskaņojumu ar priekšlikumiem atsūtīt līdz rītdienas darbdienas beigām.
Attiecībā uz informācijas tehnoloģiju sistēmas izstrādei nepieciešamā finansējuma pārdali aicinām pārrunāt to ar finanšu ministra biroju un Finanšu ministrijas parlamentāro sekretāru, ar ko Klimata un enerģētikas ministrijas parlamentārais sekretārs šīs dienas laikā ir sazinājies.

Papildus norādām, ka izziņā vēl neesam atbildējuši uz Finanšu ministrijas iebildumiem, kas skar finansējuma pārdali.
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Kiimata un energétikas ministrfa
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