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Finanšu ministrijai

[bookmark: _Hlk505328078][bookmark: _Hlk11062838]Par informatīvo ziņojumu “Par samazinātu darbaspēka nodokļu likmju piemērošanu sezonālajos darbos nodarbināto ienākumam” (VSS-116)

Zemkopības ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas izstrādāto informatīvo ziņojumu “Par samazinātu darbaspēka nodokļu likmju piemērošanu sezonālajos darbos nodarbināto ienākumam (VSS-116) un protokollēmuma projektu un izsaka šādus iebildumus:
1. Lūdzam izvērtēt informatīvā ziņojuma 9.lapaspuses rindkopā “Vienlaikus jānorāda, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīms ir tikai viens no instrumentiem, ar kuru ir iespējams mazināt ēnu ekonomiku augļkopības un dārzkopības nozarē. Tādējādi ir nepieciešams veikt arī citus ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumus, kas mazinātu nelegālo nodarbinātību un ēnu ekonomiku augļkopības un dārzkopības nozarē” pausto un minēt kādi tieši ir citi ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumi, kas mazinātu nelegālo nodarbinātību un ēnu ekonomiku augļkopības un dārzkopības nozarē. Zemkopības ministrija nesaskata vajadzību informatīvajā ziņojumā norādīt šādu apgalvojumu, ja netiek norādīti, kādi ir citi ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumi un nav noteikta konkrēta rīcība, kā tos īstenot, lai mazinātu nelegālo nodarbinātību augļkopības un dārzeņkopības nozarēs.
2. Lūdzam precizēt informatīvā ziņojuma 13.lapaspuses secinājuma rindkopu, to papildinot ar sekojošu informāciju “Ņemot vērā to, ka vidējais sezonas laukstrādnieku ienākums vidēji dienā palielinās gandrīz visās vecuma grupās, izņemot vecuma grupu līdz 15.gadiem, kur vidējais sezonas laukstrādnieku ienākums ir samazinājies, kā arī vecuma grupu no 16 līdz 25 gadiem, kurā tas ir palicis gandrīz nemainīgs, kā arī to, ka šajās vecuma grupās no 2018.gada līdz 2020.gadan nodarbināto sezonas laukstrādnieku īpatsvars ir pieaudzis no 31,6% līdz 39,3% (11.attēls), tad tieši šajās vecuma grupās nodarbināto atalgojums ir ietekmējis to, ka vidējais ienākums no 2018.gada līdz 2020.gadam ir nedaudz samazinājies. Papildu tam vidējā ienākuma samazinājumu ietekmē arī likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.12 panta otrās daļas 2.punktā noteiktais sezonas laukstrādnieku ienākuma ierobežojums, kas gūts pie viena vai vairākiem sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātājiem kopā un kas nepārsniedz 3000 euro.”
3. Lūdzam informatīvā ziņojuma 13.lapaspuses secinājuma rindkopas pēdējo teikumu izteikt šādā redakcijā “Vienlaikus jāatzīmē, ka kopumā valstī vidējais atalgojums no 2014.gada līdz 2020.gadam ir palielinājies par 39,2% un no 2017.gada līdz 2020.gadam par 15%. Salīdzinoši augļkopības un dārzkopības nozarē vidējais atalgojums no 2017.gada līdz 2019.gadam ir palielinājies par 21%. Tas nozīmē, ka vidējais algu līmeņa pieaugums augļkopības un dārzkopības nozarē pēdējos gados ir straujāks nekā valstī kopumā.”
4. Lūdzam informatīvā ziņojuma 18.lapaspuses secinājumu izteikt šādā redakcijā: “Ņemot vērā minēto no 2018.gada līdz 2020.gadam nav konstatēta algotā darba ienākuma transformācija par sezonas laukstrādnieku ienākumu.”. Nav pieļaujami izdarīt secinājumu tikai uz šaubu pamata, ka uzņēmēji rīkojas negodprātīgi un ir pārkāpuši likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.12 panta otrās daļas 3.punktā noteikto prasību - sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājam četru mēnešu periodā pirms lauksaimniecības sezonas darbu uzsākšanas sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātāja labā nav ar šo pašu ienākumu izmaksātāju pastāvējušas darba tiesiskās attiecības vai nav bijis noslēgts uzņēmuma līgums. Norādām, ka Valsts ieņēmumu dienests nav šādu gadījumu konstatējis ne tematiskajās pārbaudēs, ne arī izvērtējot nodokļa maksātāju Valsts ieņēmumu dienestā iesniegtos ziņojumus.
Paskaidrojam, ka, ieviešot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīmu, lai izvairītos no gadījumiem, kad algotā darba ienākumi tiktu transformēti par sezonas laukstrādnieku ienākumiem tika ieviests minētais likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.12 panta otrās daļas 3.punktā noteiktais kritērijs. Tomēr sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa izmaksātājam ar sezonas laukstrādnieku nav aizliegts slēgt darba līgumu un darbaspēka nodokļus maksāt vispārējā kārtībā. Vēršam uzmanību uz to, ka saskaņā ar likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.12 panta otrās daļas 1. un 2.punktu sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājs var tikt nodarbināts lauksaimniecības sezonas darbos ne vairāk kā 65 kalendāra dienas pie viena vai vairākiem sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātājiem kopā un sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāja ienākums, kas gūts pie viena vai vairākiem sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātājiem kopā, nevar pārsniegt 3000 euro. Līdz ar to gadījumā, ja ar sezonas laukstrādnieka ienākuma nodokļa maksātājs ir sasniedzis kādu no minētajiem kritērijiem, bet vēlas turpināt strādāt, tad tiek dibinātas darba tiesiskās attiecības un par darba samaksu darbaspēka nodokļi tiek maksāti vispārējā kārtībā.
Informējam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 25.marta noteikumiem Nr.166 “Noteikumi par Lauku atbalsta dienesta informācijas sistēmu sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa piemērošanas nodrošināšanai” (turpmāk – noteikumi Nr.166) 13.punktu un 14.punktu Lauku atbalsta dienests katru nodarbināšanas dienu pēc tam, kad sezonas laukstrādnieks pie viena vai vairākiem lauksaimniekiem kopā taksācijas gada periodā no 1. aprīļa līdz 30. novembrim ir bijis nodarbināts 60 dienas, vai kad sezonas laukstrādnieka ienākumi pārsniedz 2 800 euro, nosūta paziņojumu sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa izmaksātājam, kurā norāda atlikušo dienu skaits vai atlikušo atlīdzības apmēru līdz noteikto kritēriju sasniegšanai. Šāds pienākums Lauku atbalsta dienestam noteikts tādēļ, lai sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa izmaksātājs varētu sakārtot dokumentāciju, lai ar sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju slēgtu darba tiesiskās attiecības un darbaspēka nodokļus maksātu vispārējā kārtībā. Turklāt informatīvā ziņojuma 12.attēlā norādīts, ka 2020.gadā kopumā 239 sezonas laukstrādnieki ir nostrādājuši vairāk kā 50 dienas. 
Ņemot vērā minēto, nav pamata Valsts ieņēmumu dienesta pieņēmumiem par to, ka pastāv risks un četru mēnešu periods varētu būt neievērots, jo 58 sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātājiem un 191 sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājiem ir bijušas arī darba tiesiskās attiecības ar tiem pašiem ienākumu izmaksātājiem.
5. Informatīvā ziņojuma 21.lapaspusē norādīts, ka pēc Labklājības ministrijas sniegtās informācijas, vairāk kā puse no sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājiem neatrodas citā nodarbinātā statusā, un ik gadu sezonā par tiem veic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas mazāk kā mēnesi, kas ir nepietiekami, lai nākotnē kvalificētos tiesībām pieprasīt vecuma pensiju (nepietiekams apdrošināšanas stāžs). Ņemot vērā, ka 2020.gadā 39% no visiem sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājiem bija bērni un jaunieši vecumā līdz 25 gadiem, kas visdrīzāk turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu, un 4% bija personas virs 66 gadiem, kas visdrīzāk jau saņem vecuma pensiju, nepieciešama detalizētāka analīze par tām personām, kas neatrodas citā nodarbinātā statusā.
6. Lūdzam papildināt informatīvā ziņojuma 21.lapaspusi ar šādu Zemkopības ministrijas viedokli par informatīvajā ziņojumā atspoguļoto sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju sociālā nodrošinājuma izvērtējumu: “Ņemot vērā to, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātājs var tikt nodarbināts lauksaimniecības sezonas darbos ne vairāk kā 65 kalendāra dienas pie viena vai vairākiem sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātājiem kopā un to, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāja ienākums, kas gūts pie viena vai vairākiem sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātājiem kopā, nevar pārsniegt 3000 euro, Zemkopības ministrijas ieskatā sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma piemērošanā ir noteikti tādi ierobežojošie kritēriji, kas nemaz nepieļauj sezonas laukstrādnieku ienākuma guvējam gūt tādu ienākumu nodarbināšanas periodā, ar kuru persona varētu sevi pilnībā nodrošināt pensijas saņemšanai.”
7. Lūdzam no informatīvā ziņojuma 3.tabulas dzēst kolonnu “Daļēji izpildīts”. Norādām, ka Finanšu ministrijas definētie papildu kritēriji nevar būt “daļēji izpildīts”, jo tie ir noteikti apgalvojuma formā, nevis ar konkrētu rezultatīvo rādītāju, kas varētu būt “daļēji izpildīts”.
8. Lūdzam informatīvā ziņojuma 3.tabulas kritēriju “Sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātāji ievēro likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.12 panta otrās daļas 3.punkta nosacījumu, un netiek konstatēta algotā darbā gūtā ienākuma transformācija par sezonas laukstrādnieku ienākumu” norādīt, kā izpildītu. Nav pieļaujami izdarīt secinājumu tikai uz šaubu pamata, ka uzņēmēji rīkojas negodprātīgi un ir pārkāpuši likumā noteikto, par pamatu ņemot vērā Valsts ieņēmumu dienesta pieņēmumu par to, ka pastāv risks un četru mēnešu periods varētu būt neievērots. 
9. Lūdzam informatīvā ziņojuma 3.tabulas kritēriju “Pieaudzis sezonas laukstrādnieku ienākums, no kura tiek veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas vecuma pensijai” norādīt kā izpildītu. Paskaidrojam, ka saskaņā ar Labklājības ministrijas sniegto informāciju sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju vidējā apdrošināšanas iemaksu alga vidēji mēnesī no 2018.gada līdz 2019.gadam ir palielinājusies no 148 līdz 153 euro, kas nozīmē, ka ienākums pieaug, līdz ar to kritērijs ir izpildīts. Savukārt vērtēt 2020.gadu nav korekti, jo sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju vidējā apdrošināšanas iemaksu alga atspoguļota tikai par 2020.gada 9 mēnešiem.
10. Lūdzam dzēst informatīvā ziņojuma 3.tabulas kritēriju “Pieaudzis aprēķināto vecuma pensiju apmērs”. Vēršam uzmanību uz to, ka informatīvajā ziņojumā nav attēlota informācija par sezonas laukstrādniekiem aprēķinātajiem vecuma pensiju apmēriem, līdz ar to Zemkopības ministrijas ieskatā nav pamata atspoguļot šādu kritēriju.
11. Lūdzam no informatīvā ziņojuma 26.lapaspuses 4.rindkopas pirmā teikuma dzēst vārdu “būtiska”.
12. Lūdzam informatīvā ziņojuma 27.lapaspusē noteikto kritēriju par sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa izmaksātāju pieaugumu izteikt šādā redakcijā, attiecīgi precizējot arī informatīvā ziņojuma protokollēmuma projektu:
“2024.gadā salīdzinājumā ar 2020.gadu sezonas laukstrādnieku ienākuma izmaksātāju skaits pieaudzis par 5%.”
13. Ņemot vērā, ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīma izvērtēšanas kritēriji un rādītāji liecina par to ka sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīms mazina ēnu ekonomiku augļkopības un dārzkopības nozarē, kā arī būtiski samazina darba devējiem (lauksaimniekiem) administratīvo slogu sezonas laukstrādnieku nodarbināšanā, Zemkopības ministrija aicina paplašināt sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa piemērošanas tvērumu, dodot iespēju to piemērot arī sezonas strādniekiem, kas tiek nodarbināti lauksaimniecībā, mežsaimniecībā un pārtikas ražošanā (tādos sezonas rakstura darbos kā, piemēram, akmeņu lasīšanā, sējumu ravēšanā, lopbarības sagatavošanā, lopu ganīšanā un ganību ierīkošanā, grāvju kopšanā un krūmu griešanā, meža stādīšanā, augļu, ogu un dārzeņu tirdzniecībā, lauksaimniecības produktu apstrādē un pārstrādē, kā arī tādas traktortehnikas un lauksaimniecības pašgājējmašīnu vadīšanā, kuras izmanto augļkopības un dārzkopības darbos). Paskaidrojam, ka arī tādās nozarēs, kā lopkopība un augkopība ir nepieciešami nozīmīgi cilvēkresursu ieguldījumi, kas turklāt ir arī finansiāli nozīmīgi. Tādēļ lūdzam Ministru kabineta sēdes protokollēmumu papildināt ar šādu punktu:
“Atbalstīt sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa piemērošanas tvēruma paplašināšanu, dodot iespēju to piemērot arī sezonas strādniekiem, kas tiek nodarbināti lauksaimniecībā, mežsaimniecībā un pārtikas ražošanā tādos sezonas rakstura darbos kā, piemēram, akmeņu lasīšanā, sējumu ravēšanā, lopbarības sagatavošanā, lopu ganīšanā un ganību ierīkošanā, grāvju kopšanā un krūmu griešanā, meža stādīšanā, augļu, ogu un dārzeņu tirdzniecībā, lauksaimniecības produktu apstrādē un pārstrādē, kā arī tādas traktortehnikas un lauksaimniecības pašgājējmašīnu vadīšanā, kuras izmanto augļkopības un dārzkopības darbos.
14. Ņemot vērā to, ka aktīvā sezona ilgst četrus mēnešus gadā – no jūnija līdz septembrim, kā arī ik gadu palielinās to sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju skaits, kas periodā nostrādā vairāk kā 50 dienas, aicinām pagarināt nodarbināšanas periodu no 65 kalendārām dienām līdz 120 kalendārām dienām, kad sezonas darbos nodarbinātā ienākumiem var piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīmu. Tādēļ lūdzam Ministru kabineta sēdes protokollēmumu papildināt ar šādu punktu:
“Atbalstīt perioda, kad sezonas darbos nodarbinātā ienākumiem var piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīmu, pagarināšanu no 65 kalendārām dienām līdz 120 kalendārām dienām.”
15. Ministru kabineta sēdes protokollēmumu papildināt ar šādu punktu:
“Finanšu ministrijai kopīgi ar Zemkopības ministriju sagatavot un līdz 2021.gada 1.aprīlim iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, paredzot:
1) sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa piemērošanas tvēruma paplašināšanu, dodot iespēju to piemērot arī sezonas strādniekiem, kas tiek nodarbināti lauksaimniecībā, mežsaimniecībā un pārtikas ražošanā tādos sezonas rakstura darbos kā, piemēram, akmeņu lasīšanā, sējumu ravēšanā, lopbarības sagatavošanā, lopu ganīšanā un ganību ierīkošanā, grāvju kopšanā un krūmu griešanā, meža stādīšanā, augļu, ogu un dārzeņu tirdzniecībā, lauksaimniecības produktu apstrādē un pārstrādē, kā arī tādas traktortehnikas un lauksaimniecības pašgājējmašīnu vadīšanā, kuras izmanto augļkopības un dārzkopības darbos.
2) perioda, kad sezonas darbos nodarbinātā ienākumiem var piemērot sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa režīmu, pagarināšanu no 65 kalendārām dienām līdz 120 kalendārām dienām.”

Lauku attīstības atbalsta departamenta direktore			L. Jansone
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