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Rīgā

________________Nr._____________

Uz 24.09.2020. VSS – 808; prot. Nr.38, 3.§
Ekonomikas ministrijai
Atzinums par (VSS-808)

Labklājības ministrija (turpmāk – ministrija) iepazinās ar Ekonomikas ministrijas (turpmāk – sagatavotājs) sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu “Latvijas būvnormatīvs LBN 200-20 "Vispārīgas prasības būvēm" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju. Ministrija izsaka atzinību sagatavotājam par noteikumu projektā iestrādātajām normām attiecībā uz vides pieejamību personām ar funkcionāliem traucējumiem. Vides pieejamība ir viens no priekšnosacījumiem, lai personas ar invaliditāti spētu izmantot visas tiesības un brīvības un varētu sevi realizēt visās dzīves jomās. Pieejamība ir aplūkojama ne tikai personu ar invaliditāti līdztiesības un nediskriminācijas kontekstā, bet arī kā veids ieguldījumiem sabiedrībā, vienlaikus ņemot vērā vispārēju sabiedrības novecošanos. Tādējādi vides pieejamība ir arī neatņemama daļa no valsts sociālās un ekonomiskās ilgtspējas.

Ministrija atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus: 

I. Vispārīgi iebildumi par noteikumu projektu:

1) Lūdzam papildināt noteikumu projekta 1. daļas apakšsadaļu “2. Būvnormatīvā lietoti šādi termini” ar diviem jauniem punktiem, izsakot tos šādā redakcijā: 

a) “saprātīgs pielāgojums” nozīmē vajadzīgās un atbilstošās izmaiņas un korekcijas - ja tās konkrētā gadījumā ir nepieciešamas un neuzliek nesamērīgu vai nepamatotu slogu -, lai nodrošinātu, ka personas ar ar invaliditāti un personas ar funkcionāliem traucējumiem vienlīdzīgi ar citiem var izmantot vai īstenot visas cilvēktiesības un pamatbrīvības;

b) “universālais dizains” nozīmē tādu produktu, vides, programmu un pakalpojumu dizainu, kurus, cik vien iespējams, visi cilvēki var izmantot bez pielāgošanas vai īpaša dizaina nepieciešamības. “Universālais dizains” ietver arī personu ar funkcionāliem traucējumiem paredzētas atbalsta ierīces, ja tās ir nepieciešamas.
Skaidrojam, ka ANO Personu ar invaliditāti tiesību komiteja rekomendē Latvijai
 integrēt saprātīga pielāgojuma un universālā dizaina jēdzienus to pilnā nozīmē attiecīgajos nacionālajos un pašvaldību normatīvajos aktos, politikās un noteikumos un nodrošināt to efektīvu ieviešanu, veicot pārraudzību. 
2) Iekļaujot noteikumu projektā  jēdzienu “saprātīgs pielāgojums”, tam būtu jāizveido pielikums, kurā būtu atspoguļota metodika, kā tiek aprēķināts nesamērīgs vai nepamatots slogs. Lai novērtētu, vai pieejamības prasību izpilde neuzliek nesamērīgu vai nepamatotu slogu atbildīgajām personām, būtu jāņem vērā tādi aspekti kā iestādes lielums un resursi, izmaksas, kas saistītas ar pieejamības prasību nodrošināšanu, plānotie ieguvumi u.c. Lai gan būvniecību regulējošie normatīvie akti Latvijā neietver metodoloģiju, kā katrā individuālā gadījumā aprēķināms “nesamērīgs slogs”, ministrijas ieskatā būtu nepieciešami vienoti kritēriji, lai attiecīgās iestādes varētu salīdzināt dažādas situācijas un sistemātiski novērtēt, kad katrā individuālā gadījumā ir pieļaujamas atkāpes no būvniecību regulējošo normatīvu prasībām attiecībā uz vides pieejamību, jo pastāv nesamērīgs vai nepamatots slogs.

3) Savukārt iekļaujot noteikumu projektā jēdzienu “universālais dizains”, vienlaikus būtu jāmaina noteikumu projekta struktūra, proti, tādā gadījumā nav nepieciešama atsevišķa sadaļa “Vides pieejamība”. Atbilstoši universālā dizaina principa definīcijai pieejamības nodrošināšana nav skatāma kā atsevišķa prasība pielāgot vidi noteiktām personu grupām, bet gan kā horizontāls princips, atbilstoši kuram ēkas tiek projektētas tā, lai tās var izmantot jebkura persona neatkarīgi no funkcionālo traucējumu veida. Līdz ar to ministrija aicina noteikumu projekta sadaļu “5. Vides pieejamības prasības” integrēt atbilstošajās noteikumu projekta sadaļās, papildinot esošās sadaļas ar pieejamības prasībām un izveidojot jaunas sadaļas, ja ir nepieciešams.

4) Visā noteikumu projekta tekstā lūdzam lietot vienādu terminoloģiju attiecībā uz personām ar funkcionāliem traucējumiem: 

· “persona ar funkcionāliem traucējumiem”;

· “persona, kura pārvietojas riteņkrēslā”;

· “persona ar dzirdes traucējumiem”;

· “persona ar kustību traucējumiem”.
Vienlaikus aicinām noteikumu projektā neizmantot terminu “personas ar invaliditāti”, jo invaliditāte ir statuss, kuru personai, balstoties uz funkcionālo traucējumu smaguma izvērtējumu, piešķir saskaņā ar Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas lēmumu un kas dod tiesības uz dažādiem atbalsta pasākumiem. Savukārt vides pielāgojumu nepieciešamība būtu jāsaista nevis ar personas statusu, bet gan ar funkcionāliem traucējumiem vai funkcionēšanas ierobežojumiem, kas ir  slimības, traumas vai iedzimta defekta izraisīts fizisks vai garīgs (organisma spēju, apmācības, komunikācijas, orientācijas, pārvietošanās, pašaprūpes spēju, savas uzvedības, aktivitāšu, līdzdalības kontrolēšanas spēju) traucējums, kas ierobežo personas spējas strādāt, aprūpēt sevi un apgrūtina tās iekļaušanos sabiedrībā
.

5) Vairākos noteikumu projekta punktos ir sniegtas atsauces, ka konkrētā prasība ir īstenojama atbilstoši “vadlīnijām par vides pieejamību”, ar ko saprotam, ka ir domātas Labklājības ministrijas izstrādātās vadlīnijas “Vides pieejamības vadlīnijas publiskām būvēm un telpām un publiskajai ārtelpai” (turpmāk – vadlīnijas). Vadlīnijas tika izstrādātas 2018.gadā, balstoties uz aktuālo normatīvo regulējumu (LBN 208-15 “Publiskas būves”). Stājoties spēkā noteikumu projektam “Latvijas būvnormatīvs LBN 200-20 "Vispārīgas prasības būvēm", var izveidoties situācija, ka minētās vadlīnijas satur neatbilstošu informāciju attiecībā uz atsaucēm uz konkrētiem normatīviem. Līdz ar to ministrijai būs jārod risinājums vadlīniju aktualizēšanai, taču to var izdarīt tikai pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās, attiecīgi meklējot resursus vadlīniju aktualizēšanai. 

Vienlaikus ministrija aicina noteikumu projektā iekļaut vadlīniju pilnu nosaukumu, lai būtu nepārprotami skaidrs, kādas vides pieejamības vadlīnijas tiek domātas, kā arī pievienot tīmekļa vietnes adresi, kur vadlīnijas ir atrodams (tīmekļa vietne http://sf.lm.gov.lv/f/files/vienlidzigas_iespejas_2014-2020/pieejamiba_12042018_LM_vadlinijas.pdf). Vadlīnijās jau ir iekļauta informācija, ka izmantojot šīs vadlīnijas, ir ieteicams pārbaudīt atsauču normatīvo tiesību aktu piemērošanas situāciju publiskajā informācijas sistēmā, proti, ja attiecīgais normatīvais akts ir ticis izmainīts, tad jāizmanto tā aktuālā versiju. 

II. Iebildumi par noteikumu projekta sadaļām:

6) Sadaļas “3.1. Telpu augstums un telpu apgaismojums” 32.punkts:

·  darba aizsardzības normatīvie akti paredz prasības, kas attiecināmas uz nodarbināto drošību un veselības aizsardzību un tās nav piemērojamas dzīvojamām ēkām, kā arī publiskajām ēkām telpās, kurās nav darba vietas. Attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projekta 32.punktu, kas paredz dzīvojamās un publiskās ēkas aprīkot ar mākslīgo apgaismojumu atbilstoši attiecīgajām darba aizsardzības prasībām darba vietās. Ierosinām šo normu svītrot un noteikt, ka telpās, kurās atrodas darba vietas, tai skaitā ražošanas un darba telpās, paredz apgaismojumu atbilstoši normatīvajiem aktiem par darba aizsardzības prasībām darba vietās.

7) Sadaļā “3.2. Sanitārtehniskās telpas”: 

a) aicinām papildināt sadaļu ar jaunu punktu, izsakot šādā redakcijā: “Gadījumos, kad vīriešu un sieviešu tualetes kabīnes ir izvietotas atsevišķos blokos, nepieciešams izveidot vismaz vienu pielāgoto tualeti ārpus vīriešu un sieviešu blokiem cilvēkiem, kuriem palīdzību sniedz pretējā dzimuma pārstāvis”;

b) 42. un 43.  punktus aicinām papildināt ar tekstu:  “Tualetei ir jābūt pieejamai personām, kuras pārvietojas riteņkrēslos”;

c) 46.punktu aicinām papildināt ar jaunu apakšpunktu, izsakot šādā redakcijā: “Ja publiskajā ēkā ir paredzētas dušas telpas, tad vismaz vienai no tām ir jābūt pielāgotai personām, kuras pārvietojas riteņkrēslos”.
8) Sadaļas “4.1. Kāpnes un margas” 60.punktā aicinām lietot terminu “kustību traucējumi” nevis “kustību ierobežojumi”.
9) Sadaļas “4.2. Gaiteņi, durvis un stiklotās sienas” 68.punktu aicinām papildināt ar teikumu “Virpuļdurvis aprīko ar apstādināšanas mehānismu”. 
10) Sadaļā “4.3. Lifti”:

a) 70. un 79.punktā aicinām lietot terminu “personas ar funkcionāliem traucējumiem” attiecīgā locījumā;

b) 78.punktu aicinām papildināt ar jaunu teikumu, izsakot šādā redakcijā:  “Lifta izsaukuma pogas un vadības paneļa pogu apzīmējumu nodrošina Braila rakstā vai taktilā veidā”;

c) aicinām papildināt sadaļu ar jaunu punktu, izsakot šādā redakcijā: “Lifta kabīnē nodrošina balss informāciju par lifta darbību (stāvs, kurā lifts atrodas, braukšanas virziens, durvju atvēršanās un aizvēršanās)”.

11) Sadaļā “5. Vides pieejamības prasības”:

a) lūdzam svītrot 87.punktu, jo, projektējot dzīvojamo māju, ilgtermiņā nav iespējams paredzēt, vai mazstāvu dzīvojamās mājas iedzīvotājam nākotnē būs vai nebūs funkcionālie traucējumi, vai arī tie var būt kādam, kurš apmeklē kādu attiecīgajā dzīvojamajā mājā. Jāņem vērā, ka funkcionālie traucējumi personai var rasties jebkurā dzīves laika posmā un šai personai būs nepieciešama vides pieejamība. Vides pieejamība ir nepieciešama arī vecāka gadagājuma cilvēkiem, arī vecākiem ar maziem bērniem, kā arī tā ir ērta un vajadzīga ikvienam iedzīvotājam;

b) 88. punktā lūdzam lietot terminu “personas ar funkcionāliem traucējumiem” attiecīgā locījumā; 

c) pēc 91.punkta izveidot jaunu apakšsadaļu 5.1. “Pandusi un uzbrauktuves”, ietverot tajā 92.-97.punktus;

d) 92.punktu lūdzam izteikt šādā redakcijā: “Pandusu vai uzbrauktuvi aprīko ar neslīdošu segumu un tā platums ir ne mazāks kā 1 metrs”.
Skaidrojam, ka pandusa platums 1 metrs ir optimāls, lai persona, kura pārvietojas riteņkrēslā, var ar abām rokām vienlaicīgi satvert rokturus abās pandusa malās un pārvietoties patstāvīgi;

e) 102.punktā lūdzam svītrot vārdus iekavās “nedzirdīgiem cilvēkiem”;

f) 102.punktā aicinām papildināt teikumu aiz vārdiem “iespēju saņemt nepieciešamo skaņas” ar vārdu “balss”. Skaidrojam, ka skaņas informācija, piemēram, trauksmes skaņas signāls nav tas pats, kas balss paziņojums par trauksmi. Atšķirībā no skaņas signāla, balss paziņojums var paziņot par nepieciešamo rīcību un sniegt nepieciešamo informāciju par situāciju, savukārt skaņas signāls pārraida tikai brīdinājuma skaņu;

g) 102.1. punktā  lūdzam papildināt teikumu aiz vārdiem “būves ieejas un  telpas” ar vārdiem “un stāvus”;

h) 103. punktā lūdzam papildināt teikumu aiz vārdiem “Mācību, konferenču, semināru un koncertzāļu telpas aprīko ar indukcijas cilpas sistēmu” ar tekstu “ kas novērš blakus trokšņu iedarbību uz personām ar dzirdes traucējumiem.”;

i) aicinām svītrot 104.punktu un integrēt to sadaļā “4.3. Lifti”;

j) aicinām 107.punktu izteikt šādā redakcijā: “107. Publisko būvju telpu grupās projektē vismaz vienu tualetes telpu katrā stāvā, kas ir pieejama personām, kuras pārvietojas riteņkrēslā. Attālums līdz tualetei nav lielāks par 50 metriem”. 

Skaidrojam, ka cilvēkiem atkarībā no funkcionālo traucējumu veida un smaguma var būt neiespējami savlaicīgi sasniegt tualeti, kas atrodas citā stāvā vai 100 metru attālumā;

k) 108.punktā lūdzam papildināt teikumu “Telpā jāparedz klozetpods, bidē, izlietne, vieta 2x0,8 metri kušetei” ar  vārdiem “spogulis, bērnu pārtinamais galdiņš”;

l) 109.punktu izteikt šādā redakcijā: “personām ar funkcionāliem traucējumiem sanitārtehniskās telpās paredz piemērotu aprīkojumu atbilstoši vides pieejamības vadlīnijām”;

m) aicinām 110.3. punktu izteikt šādā redakcijā: “110.3. paredz divas palīdzības pogas (0,15 un 0,90  metru augstumā no grīdas), kas ir savienotas ar auklu un gaismas indikatoru”;

n) lūdzam svītrot 110.4. punktu, integrējot to 109.punktā.
12) Sadaļā “6.2.1. Skatītāju zāles”:

a) aicinām papildināt sadaļu ar jaunu punktu, izsakot to šādā redakcijā: “Sēdvietu numurus  paredz  vizuāli kontrastējošus, kā arī ar taktilo virsmu”;

b) 124. punktā lūdzam svītrot vārdu “pielāgo” un aizstāt to ar vārdu “paredz”.

13) Sadaļā “6.2.2. Viesu izmitināšanas ēkas”:

a) lūdzam svītrot 133.punktu, jo tas dublē 132.punktu;

b) 134.punktā lūdzam papildināt teikumu aiz vārdiem “vides pieejamību projektē atbilstoši šā būvnormatīva prasībām” ar vārdiem “un vides pieejamības vadlīnijām”.

14) Sadaļā “6.2.3. Cita veida telpas”:

a) 137.punktā tiek lietots termins  “sanitārais mezgls”, savukārt citos noteikumu projekta 3.2. sadaļas nosaukumā tiek lietots termins “sanitārtehniskā telpa”. Lūdzam salāgot terminoloģiju;

b) 139.punktu lūdzam izteikt šādā redakcijā: “sporta, kultūras un izklaides ēkās jāparedz vismaz divas pielāgotas tualetes un dušas.”

Skaidrojam, ka, piemēram, ja sportā ēkā tiek organizētas paralimpiskās sporta sacensības, ar vienu pielāgotu sanitārtehnisko telpu var izrādīties par maz un var veidoties rinda uz to izmantošanu, kas personām ar funkcionāliem traucējumiem var būt izšķiroši augstāku sporta rezultātu sasniegšanai. Tāpat iespējami kultūras un izklaides pasākumi, kas īpaši vērsti uz cilvēku ar funkcionāliem traucējumiem auditoriju.
III.
Iebildumi par noteikumu projekta anotāciju:
1)  Ministru kabineta 2009.gada 28.aprīļa noteikumi Nr.359 "Darba aizsardzības prasības darba vietās" nosaka drošības un veselības aizsardzības prasības attiecībā uz atsevišķu būvju elementu projektēšanu, iekārtošanu un uzturēšanu, nodrošinot Padomes 1989.gada 30.novembra Direktīvas 89/654/EEC par minimālajām prasībām attiecībā uz drošību un veselības aizsardzību darba vietā prasību pārņemšanu. Būvnormatīvā un anotācijā šie noteikumi ir minēti attiecībā uz apgaismojuma ierīkošanu, tomēr tajos noteiktas prasības arī attiecībā uz citiem elementiem, piemēram, durvīm, vārtiem, logiem, u.c. Tādejādi lūdzam papildināt anotācijas I. sadaļas 2.punktu, paredzot, ka attiecībā uz darba vietu projektēšanu ir nepieciešams ņemt vērā arī prasības, kas noteiktas Ministru kabineta 2009.gada 28.aprīļa noteikumos Nr.359 "Darba aizsardzības prasības darba vietās";
2)  lūdzam precizēt anotācijas I.sadaļas 2.punktā sniegto informāciju atbilstoši ministrijas sniegtajiem iebildumiem šī atzinuma I. un II. punktos.

Ar cieņu, 
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