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Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijai

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu 
“Par konceptuālo ziņojumu 
“Par administratīvo reģionu izveidi””


	Satiksmes ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par konceptuālo ziņojumu “Par administratīvo reģionu izveidi”” un izsaka šādus iebildumus:
	1. Konceptuālā ziņojuma “Par administratīvo reģionu izveidi” 3.2.apakšnodaļa “Priekšlikums administratīvo reģionu funkcijām” (turpmāk – ziņojums) paredz, ka sabiedriskā transporta funkcija tiks nodota administratīvajiem reģioniem. Satiksmes ministrija norāda, ka ziņojumā netiek ņemta vērā pašreizējā situācija sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījumu jomā. Ziņojuma situācijas izklāstā netiek norādīts, ka maršruta tīkla plānošanā ir novēroti kādi būtiski trūkumi, kas norādītu uz nepieciešamību situāciju mainīt, kā arī neiekļauj pilnīgu normatīvo aktu atspoguļojumu atbilstošā terminoloģijā. VSIA “Autotransporta direkcija”  (turpmāk - Autotransporta direkcija) ieskatā šādu funkciju pārdale attiecībā uz sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu nav nepieciešama. Jāņem vērā, ka Autotransporta direkcija kā pasūtītājs jau noslēgusi sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumus, kas stāsies spēkā 2021.gadā un būs spēkā 10 gadus. Līdz ar to turpmākajiem 10 gadiem reģionālās nozīmes maršrutos (neattiecas uz valstspilsētu maršrutiem) ir noteikti vienoti standarti pakalpojumu sniegšanā, kas nodrošina visiem valsts iedzīvotājiem vienādas kvalitātes pakalpojumus. Tāpēc uzskatām, ka šādā situācijā daļēju funkciju nodošana administratīvajiem reģioniem ir neefektīva un radīs papildus administratīvo slogu, kā arī sadrumstalota, decentralizēta atsevišķu funkciju veikšana būs neefektīva pieeja regulāru, steidzamu jautājumu risināšanā un lēmumu pieņemšanā. 
	Informējam, ka šā brīža funkciju sadalījumā notiek aktīva plānošanas reģionu pārstāvju iesaiste sabiedriskā transporta maršruta tīkla plānošanas jautājumos. Sabiedriskās transporta padomes (turpmāk – STP) locekļu vidū ir vairāki plānošanas reģionu pārstāvji, kuri kopā ar citiem STP locekļiem lemj par maršruta tīkla jautājumiem reģionālās nozīmes maršrutos. Papildus tam, Autotransporta direkcija sadarbojas un konsultējas ar plānošanas reģioniem saistībā ar priekšlikumiem par izmaiņām sabiedriskā transporta maršruta tīklā.
	Vienlaikus norādām, ka ziņojuma 3.1.apakšnoļdaļā apkopotajos ministriju priekšlikumos netiek pieminēta nepieciešamība mainīt atbildību par maršruta tīkla plānošanas kompetenci. Ievērojot minēto, Satiksmes ministrija neatbalsta ziņojuma 3.2.apakšnodaļā minēto priekšlikumu attiecībā uz sabiedriskā transporta funkciju nodošanu administratīvajiem reģioniem, jo uzskatām to par neargumentētu un nepamatotu.

	2. Neatbalstām ziņojuma 3.2.apakšnodaļā minēto attiecībā par reģionāla līmeņa funkciju noteikt jautājumus, kas saistīti ar autoostām. Ziņojuma situācijas izklāstā netiek norādīts, ka autoostu pārraudzības un reģistrācijas kārtībā vai maršruta tīkla plānošanā ir novēroti kādi būtiski trūkumi, kas norādītu uz nepieciešamību situāciju mainīt. 
	Šā brīža autoostu pārraudzības un reģistrācijas kārtība un šī gada Autotransporta direkcijas darbības rezultāti liecina par to, ka spēkā esošais regulējums rada uzlabojumus autoostu pārraudzībā un tāpēc nav nepieciešama funkciju pārdale. Autotransporta direkcijas darba rezultātā autoostu darbībā ir panākti konkrēti uzlabojumi:
	-	 Ministru kabineta 2019. gada 1. novembra noteikumos Nr. 502 “Autoostu noteikumi” (turpmāk - Autoostu noteikumi) noteikts autoostu iedalījums kategorijās;
	- Autoostu noteikumos apstiprināti pakalpojumi katrai kategorijai;
	-	 Autoostu noteikumos ir noteikta vienota reģistrācijas kārtība un informācijas iesniegšana par autoostu maksu.
	Izpildot Autoostu noteikumos deleģētās funkcijas, 2020. gada deviņos mēnešos Autotransporta direkcija autoostu apsekošanu veikusi 42 reizes, no kurām deviņas reizes veikta atkārtota apsekošana, ņemot vērā, ka konstatētas neatbilstības normatīvo aktu prasībām. Pabeigts autoostu reģistrācijas process 33 autoostām, savukārt atteikta reģistrācija divām autoostām - Aizkrauklē, Ogrē. Uz 2020. gada 30. septembri reģistrētas 33 autoostas.
	Spēkā esošais regulējums un vienotā pārvaldība, ietverot autoostu apsekošanu un kvalitātes kontroli, palīdz salīdzināt autoostu darbību un pakalpojuma kvalitāti, kā arī salīdzināt autoostu maksas pēc vienādas izmaksu struktūras. Minētās pieejas rezultātā Autotransporta direkcija šī gada laikā vairākām autoostām ir iebildusi par nepamatoti paaugstinātu maksu un pēc Autotransporta direkcijas iebildumiem vairākas autoostas maksu ir pārskatījušas un samazinājušas. Ņemot vērā iepriekš aprakstīto par paveikto sistēmas sakārtošanā, ir pamats uzskatīt ka piedāvātais risinājums ir solis atpakaļ uz sadrumstalotu un nepārskatāmu sistēmu.  Tas novedīs pie atšķirīgām pakalpojuma kvalitātes prasībām un pakalpojuma kvalitāte pasliktināšanos pasažieriem. Tas savukārt ilgtermiņā apdraud pasažieru plūsmu sabiedriskajā transportā.
	Līdz ar to uzskatām, ka autoostu pārraudzība un reģistrācija ir saglabājama centralizēti Autotransporta direkcijas atbildībā.

	3. Nav atbalstāms priekšlikums administratīvajiem reģioniem nodot Sabiedriskā transporta padomes  kompetenci attiecībā uz sabiedriskā transporta maršruta tīklu plānošanu reģionālajos un pilsētu maršrutos, tajā skaitā pieturvietu izvietošanu un apsekošanu.
	Priekšlikums par sabiedriskā transporta sistēmas decentralizēšanu, novedīs pie kvalitātes pasliktināšanās un efektivitātes samazināšanās. Sabiedriskā transporta pakalpojuma sistēmā ir zināma šāda prakse, kad sistēma bija sadrumstalota. Tas noveda pie tā, ka sabiedriskā transporta pakalpojums bija ar atšķirīgām vai atsevišķos gadījumos nenoteiktām kvalitātes prasībām un atšķirīgiem līguma nosacījumiem, kā arī atšķirīgiem sabiedriskā transporta pieejamības kritērijiem. Papildus tam jāatzīmē, ka veicot maršruta tīkla plānošanu decentralizēti, tiek samazināta efektivitāte uz mēroga ietaupījuma efekta samazināšanos. Decentralizēta sistēmas pieeja var novest pie tā, ka vietējā līmenī darbības tiks  koncentrētas uz to, kas ir izdevīgas reģionā, bet var izrādīties neizdevīgs visā valstī kopumā.
	Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojuma likumu STP kompetence attiecībā uz pilsētu maršrutiem ir sniegt priekšlikumus republikas pilsētu pašvaldībām (nākotnē valstspilsētām) par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos. 
Savukārt, republikas pilsētas pašvaldības kompetencē ir pārzināt maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutus savā administratīvajā teritorijā un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos. Līdz ar to priekšlikums par Sabiedriskā transporta padomes  kompetenci attiecībā uz sabiedriskā transporta maršruta tīklu plānošanu pilsētu maršrutos ir pretrunā ar Sabiedriskā transporta pakalpojuma likumu.

	4. Atbilstoši Sabiedriskā transporta  pakalpojumu likuma terminiem, ziņojums ietver arī izmaiņas uz visiem dzelzceļa maršrutiem. Satiksmes ministrijas ieskatā nav atbalstāms priekšlikums decentralizēt dzelzceļa maršrutu plānošanu, sadalot maršrutus pa reģioniem. Dzelzceļa maršruti, tāpat kā starppilsētu autobusu maršruti, apkalpo vairāk kā vienu reģionu, līdz ar to nav skaidrs, kurš reģions tiks pilnvarots lemt par cita reģiona interesēm. 
	Centralizētā maršrutu plānošanā autobusu un vilcienu pārvadājumi tiek plānoti vienotā sistēmā. Tāpēc šādai pieejai ir vairākas priekšrocības salīdzinājumā ar decentralizētu plānošanu:
	-	 palielinot vilcienu pārvadājumu intensitāti vai nododot autobusu maršrutus komercpārvadājumiem, attiecīgi rodas iespēja samazināt pasūtījuma apjomu autobusu pārvadājumiem;
	-	tiek veidoti kombinēti pārvadājumi, daļu no pārvadājuma veicot pa dzelzceļu un tālāko pārvadājuma daļu ar autobusu;
	-	tiek pieskaņoti autobusu pienākšanas laiki stacijās, lai nodrošinātu autobusu pārsēšanās iespējas uz vilcienu;
	-	tiek samazināta apstāšanās mazāk pieprasītās vilcienu stacijās, paredzot šo apdzīvoto vietu apkalpošanu ar autobusu satiksmi.
	Visas minētās centralizētās maršrutu plānošanas priekšrocības būs decentralizētās plānošanas trūkumi, kādi radīsies, ja šī funkcija tiks nodota administratīvajiem reģioniem.
	Atbilstoši Transporta attīstības pamatnostādņu projektam 2021.-2027.gadam, Latvijā būs svarīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība ar dzelzceļu kā tās mugurkaulu. Ja sabiedriskā transporta maršruta tīklu plānošana reģionālās nozīmes maršrutos tiek decentralizēta kaut vai tikai autobusu līmenī, tad iepriekš minētais mugurkaula princips nav īstenojams, jo tiks zaudēta iespēja centralizēti plānot autobusa un vilcienu savienojumus.
	Piedāvātais risinājums ir atgriešanās pie iepriekš novērstā problēmjautājuma, kurā maršrutu plānošanu un kvalitātes prasību noteikšanu veic viena institūcija, bet finansējumu administrēja cita institūcija. Tas noved pie dažādām kvalitātes prasībām, kā arī atšķirīgiem sabiedriskā transporta pieejamības kritērijiem. Jāņem vērā, ka finansējums reģionālā sabiedriskā transporta nodrošināšanai ir vienots (tajā skaitā vilcienu pārvadājumiem). Līdz ar to decentralizētā pieejā vairs nav skaidra kopējā finansējuma sadalījuma noteikšana starp reģioniem un pārvadājumiem pa dzelzceļu. 
	Papildus norādām, ka šobrīd notiek iepirkums autobusu pakalpojumu nodrošināšanai. Ir izveidotas lotes, kurās tiks ietverti vairāki reģioni, tādejādi decentralizētā pieejā tiks sarežģīta lēmuma pieņemšana par maršruta izmaiņām.
	
	5. Ziņojuma IV.nodaļā “Risinājumi reģionālās pārvaldes modelim” piedāvātā 2. varianta “Valsts un pašvaldību izveidota iestāde” 15.atsauce (22.lpp) paredz, ka “Kā maksas pakalpojumi tiktu īstenoti: pieaugušo neformālās izglītības programmu licencēšana, tirdzniecības vietu atļaujas un  autoostu reģistrācija”. 
	Šobrīd autoostu reģistrācija neparedz maksas pakalpojumu. Ieviešot šādu maksu, tiks papildus sadārdzināts sabiedriskā transporta pakalpojums, jo maksa par autoostu reģistrāciju tiks iekļauta autoostu izdevumos, kas savukārt to iekļaus iebraukšanas maksā pārvadātājiem. Tādejādi tiks palielināta valsts tēriņi sabiedriskajam transportam.



Valsts sekretāre	                                                	         I.Stepanova
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