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Uz 10.09.2020. VSS prot. Nr. 36 12.§ (VSS-755)
Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par īpašiem ierobežojumiem attiecībā uz darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm"

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par īpašiem ierobežojumiem attiecībā uz darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm" (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Vēršam uzmanību, ka projekta nosaukums neatbilst Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – NAP noteikumi) 90., 91. un 92. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta nosaukumu veido iespējami īsu un atbilstošu likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un noteikumu saturam, vārdus “kārtība”, “noteikumi” v.tml. rakstot kā nosaukuma pēdējo vārdu un ka nosaukumu ar vārdiem “Noteikumi par” iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta nosaukumu, ņemot vērā, ka projekts neietilpst izņēmuma gadījumos, kad nosaukumu sāk ar „Noteikumi par”. 
2. Projekts izstrādāts, pamatojoties uz Ķīmisko vielu likuma 16. panta pirmo un trešo daļu, kas noteic, ka Ministru kabinets nosaka īpašus ierobežojumus vai aizliegumus attiecībā uz darbībām ar atsevišķām ķīmiskajām vielām vai maisījumiem, vai citiem materiāliem, kuri satur šīs ķīmiskās vielas vai maisījumus vai ir apstrādāti ar šīm ķīmiskajām vielām vai maisījumiem, kā arī atbildīgās institūcijas darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm.
Atbilstoši NAP noteikumu 100. punktam un ievērojot Ķīmisko vielu likuma 16. panta trešajā daļā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam, lūdzam precizēt projekta 1. punkta redakciju, aiz vārdiem “atbildīgās institūcijas” papildinot ar vārdiem “darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm”.
3. Lūdzam sniegt pamatojumu projekta III nodaļas, kas paredz nosacījumus par informācijas sniegšanu par darbībām ar ozona slāni noārdošajām vielām un fluorētajām siltumnīcefekta gāzēm, atbilstībai projekta 1. punktam un Ķīmisko vielu likuma 16. panta pirmajā un trešajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Informācijas sniegšanas kārtība un nosacījumi šķietami neatbilst projekta 1. punktā paredzētajam projekta tvērumam. 
4. Vēršam uzmanību, ka projekta V un VI nodaļas saturs neatbilst likumdevēja noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Projekta V un VI nodaļā ietverts regulējums par personāla sertifikāciju un novērtēšanas iestādēm, kā arī licencēšanu un sertifikācijas iestādēm, kas cita starpā paredz attiecīgā sertifikāta un licences izsniegšanu un saņemšanu, sertifikāta un licences derīguma termiņu un tā pagarināšanu, sertifikāta un licences atcelšanu, attiecīgu sarakstu uzturēšanu, sertifikāta un licences paraugu, licences saņēmēja atbildību u.tml.
Norādām, ka Ministru kabinets ārējo normatīvo aktu var izdot tikai tādā gadījumā, ja likumdevējs likumā formulējis pilnvarojumu šāda akta izdošanai un noteicis pilnvarojuma robežas (skat. Satversmes tiesas 2017. gada 29  jūnija sprieduma lietā Nr. 2016-23-03 16. punktu). Turklāt Ministru kabineta noteikumu saturam jāatbilst likumdevēja noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Savukārt projekta V un VI. nodaļas saturs neatbilst likumdevēja noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, jo Ķīmisko vielu likuma 16. panta pirmajā un trešajā daļā nav pilnvarojuma Ministru kabinetam noteikt regulējumu par personāla sertifikāciju un novērtēšanas iestādēm, kā arī regulējumu par licencēšanu un sertifikācijas iestādēm, kas cita starpā paredz attiecīgā sertifikāta un licences izsniegšanu un saņemšanu, sertifikāta un licences derīguma termiņu un tā pagarināšanu, sertifikāta un licences atcelšanu, attiecīgu sarakstu uzturēšanu, sertifikāta un licences paraugu, licences saņēmēja atbildību u.tml.
Vienlaikus norādām, ka jēdziens "kārtība" nozīmē norises īstenošanas veidu vai darbības organizāciju (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2012. gada 2. maija sprieduma lietā Nr. 2011-17-03 13.3. apakšpunktu). Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz nepārprotamu likumdevēja pilnvarojumu (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lietā Nr. 2017-33-03 14. punktu).
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta V un VI nodaļas saturu, lai tas atbilstu Ķīmisko vielu likuma 16. panta pirmajā un trešajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.
5. Norādām, ka projekta V un VI nodaļā ir paredzēts regulējums, kas saistīts ar administratīvo procesu iestādē, bet tas neatbilst Administratīvā procesa likumā noteiktajam. Proti, Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmā daļa noteic, ka, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā – īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. Savukārt no projekta 19., 20. un 21. punktā noteiktā nav skaidrs, vai attiecīgais lēmums tiek pieņemts viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas.
Administratīvā procesa likuma 11. pants noteic, ka privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Latvijas Republikas Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Latvijas Republikas Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, vai pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Savukārt no projekta 16.2. apakšpunktā, 24. punktā, 25.2. un 25.3. apakšpunktā, kā arī 33., 35. un 36. punktā minētā izriet, ka iestāde var izdot privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu, bet nav skaidrs, no kuras normas izriet attiecīgais regulējums.
Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmā daļa noteic, ka, ja ārējā normatīvajā aktā vai pašā administratīvajā aktā nav noteikts citādi, administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Savukārt no projekta 26. punktā minētā viennozīmīgi neizriet, ka visos gadījumos tiek pieņemti attiecīgie lēmumi, un tie tiek paziņoti tā adresātam.
6. Lūdzam skaidrot projekta 9. punkta atbilstību regulas Nr. 517/2014 6. panta 2. punktam, izvērtējot arī nepieciešamību iekļaut projekta 9. punktā atsauci uz regulas Nr. 517/2014 6. panta 2. punktu. Vienlaikus lūdzam skaidrot projekta 9. punktā iekļautā nosacījuma “izņemot ražošanu, importēšanu vai eksportēšanu” tiesisko pamatojumu un vajadzību un atbilstību regulas Nr. 517/2014 6. panta 2. punktam.
7. Vēršam uzmanību, ka projekta IV nodaļa satur tikai vienu punktu. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām noteikumu projektā neveido nodaļas, kas satur vienu punktu. Šāds princips ir nostiprināts arī NAP noteikumu 111. punktā. Izņēmuma gadījumā vienu punktu var iekļaut noteikumu projekta vispārīgajā jautājumā vai noslēguma jautājumā. Tādējādi lūdzam iekļaut projekta 12. punktu kādā no citām projekta nodaļām.
Vienlaikus norādām, ka projekta 12. punkts paredz, ka “noplūdes no iekārtām, kas minētas regulas Nr. 1005/2009 23. panta 2. punktā un regulas Nr. 517/2014 4. panta 1. punktā, pārbauda saskaņā ar standartprasībām, kas noteiktas šo noteikumu 2.1. un 2.2. apakšpunktā minētajās regulās”. Vēršam uzmanību, ka regulas Nr. 1005/2009 23. pantā un regulas Nr. 517/2014 4. pantā arī ir minētas prasības attiecībā uz noplūdes pārbaudēm. Tomēr projekta 12. punkts paredz, ka noplūdes no iekārtām pārbauda saskaņā ar projekta 2.1. un 2.2. apakšpunktā minēto regulu prasībām. 
Tādējādi lūdzam izvērtēt un skaidrot projekta 12. punkta nosacījumu atbilstību regulas Nr. 1005/2009 23. pantam un regulas Nr. 517/2014 4. pantam, ņemot arī vērā, ka dalībvalsts nedrīkst nacionālajā tiesību aktā sašaurināt vai paplašināt Eiropas Savienības regulas saturu.


Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos 						Laila Medina


Amanda Mūrniece	
Valststiesību departamenta 
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67036942, Amanda.Murniece@tm.gov.lv 

Ilze Māliņa 
Valststiesību departamenta
Administratīvo tiesību nodaļas juriste
67036910, Ilze.Malina@tm.gov.lv 	
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