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Ekonomikas ministrija
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[bookmark: _Hlk133232022]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā nodod lietošanā vai apgrūtina valstij piederošo vai piekrītošo zemi publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā" (22-TA-3386)

2023.gada 17.aprīlī saskaņošanai ir nodots Satiksmes ministrijas izstrādātais  Ministru kabineta noteikumu projekts "Kārtība, kādā nodod lietošanā vai apgrūtina valstij piederošo vai piekrītošo zemi publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā" (22-TA-3386), turpmāk – Noteikumu projekts. Ņemot vērā, ka AS "Augstsprieguma tīkls" (turpmāk – AST) nav saņēmusi atzinuma pieprasījumu par sagatavoto Noteikumu projektu Vienotajā tiesību aktu projektu izstrādes un saskaņošanas portālā, atzinums tiek iesniegts atsevišķa dokumenta formā, adresējot to Noteikumu projekta izstrādātājam un citām iesaistītajām institūcijām. AST kā elektroenerģijas pārvades sistēmas operators, kura likumīgās intereses kritiski ietekmē sagatavotais Noteikumu projekts, izsaka šādus iebildumus:
Noteikumu projekts daļā par dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā izvietoto inženierbūvju pārvietošanas noteikumiem pārsniedz Dzelzceļa likuma 15.panta otrajā daļā Ministru kabinetam noteikto deleģējumu.
Noteikumu projektā norādīts, ka noteikumi izdoti saskaņā ar Dzelzceļa likuma 15. panta otro daļu, kas nosaka, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par šajā daļā minētās valstij piederošās vai piekrītošās zemes nodošanu lietošanā vai apgrūtināšanu ar servitūtiem ēku, būvju, virszemes vai pazemes komunikāciju būvniecībai vai citas saimnieciskās darbības veikšanai. 
AST ieskatā Noteikumu projekta 12.punktā ietvertais tiesiskais regulējums, kas paredz, ka "līgumā par zemes lietošanas tiesību aprobežošanu paredz, ka šo noteikumu 9. punktā minēto inženierbūvi pārvieto par inženierbūves īpašnieka vai tiesiskā valdītāja līdzekļiem, ja zeme nepieciešama dzelzceļa infrastruktūras attīstībai, pārvaldītāja darbības nodrošināšanai vai normatīvajos aktos noteikto publisko funkciju veikšana" pārsniedz Dzelzceļa likuma 15.panta otrajā daļā noteikto deleģējuma apjomu, jo tas neietver pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā tiek pārvietotas dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā izvietotās inženierbūves. Normatīvais regulējums par inženierbūvju pārvietošanu jau šobrīd ir noteikts Aizsargjoslu likumā, Enerģētikas likumā, Elektronisko sakaru likumā, kā arī Ūdenssaimniecības pakalpojumu likumā un tas paredz attiecīgā inženierkomunikāciju turētāja objektu pārvietošanu par nekustamā īpašuma īpašnieka līdzekļiem. Attiecīgi konstatējams, ka Noteikumu projektā iekļautie noteikumi par inženierbūvju pārvietošanu ir pretrunā augstāka juridiskā spēka tiesību normām un var radīt tiesību normu kolīzijas, kas, savukārt, ietekmēs tiesiskā regulējuma efektivitāti, veidojoties atšķirīgai tiesību normu izpratnei un piemērošanai.
AST kā energoapgādes komersanta tiesību aizskārums
AST norāda, ka pilnīgi visa AST energopārvades līniju infrastruktūra, līdzīgi kā citiem energoapgādes komersantiem (AS "Sadales tīkls", AS „Conexus Baltic Grid”, AS “Gaso”, AS "Rīgas Siltums"), ir izvietota teritorijā, kas nepieder energoapgādes objekta valdītājam, proti, uz trešajām personām piederošiem zemes īpašumiem. Šāds risinājums ir ierasta prakse gan Latvijā, gan ārvalstīs. Attiecīgi Enerģētikas likuma 23. panta otrajā daļā, lai sasniegtu likumā noteikto mērķi nodrošināt efektīvu, drošu un kvalitatīvu energoapgādi, paredzēts princips, ka esošo energoapgādes komersantu objektu pārvietošanu pēc pamatotas nekustamā īpašuma īpašnieka prasības veic par nekustamā īpašuma īpašnieka līdzekļiem. Bez tam saskaņā ar Enerģētikas likuma 19. panta pirmo daļu, energoapgādes komersantam ir tiesības izmantot jebkuru zemi energoapgādes objektu ierīkošanai, veicot vienreizēju samaksu tā īpašniekam. Nav pieļaujama situācija, ka esošu elektropārvades līniju pārvietošanu AST ir jāveic jebkurā brīdī un par saviem līdzekļiem. Šādā gadījumā tiktu pārkāpts Enerģētikas likumā noteiktais princips attiecībā uz energoapgādes objektu darbspējas un ekspluatācijas izmaksu noteiktību, kas ir tikpat nozīmīgas kā dzelzceļa infrastruktūras attīstība, uzturēšana un darbības nodrošināšana. Minētais noteikts arī Senāta 2011. gada 24. maija spriedumā lietā SKA-47/2011, saskaņā ar kuru energoapgādes komersantam ir piešķirtas īpašas tiesības izmantot svešu zemi jaunu energoapgādes objektu ierīkošanai, jo to nosaka visas sabiedrības intereses saņemt energoapgādes pakalpojumus. 
Papildus norādāms, ka gadījumā, ja attiecīgais energoapgādes objekts ir izveidots par Eiropas Savienības fondu līdzekļiem, tā pārvietošana ir apgrūtināta un var apdraudēt konkrētā Eiropas savienības finansētā projekta īstenošanu vai izbūvēta objekta gadījumā var novest pie saņemtā līdzfinansējuma vai tā daļas atmaksāšanas riskiem.  AST budžetā šobrīd nav paredzēti līdzekļi energoapgādes objektu piespiedu pārvietošanai. Tādēļ, ņemot vērā, ka AST izdevumi, līdzīgi kā citiem energoapgādes komersantiem, tiek ietverti elektroenerģijas pakalpojuma sniegšanas tarifā, palielinoties AST izdevumiem, tiktu radīta negatīva ietekme uz pārvades sistēmas pakalpojumu tarifu. 
Papildus jānorāda, ka Noteikumu projekta 12.punkta tiesiskais regulējums ir pretrunā Aizsargjoslu likuma 35. panta sestajai daļai, saskaņā ar kuru, juridiskās un fiziskās personas, veicot aizsargjoslās darbus, kuru dēļ ir nepieciešams objektus aizsargāt no bojājumiem, pārbūvēt vai pārvietot, aizsardzības, pārbūves vai pārvietošanas darbus veic pēc saskaņošanas ar attiecīgā objekta īpašnieku vai valdītāju. Ar minētajām darbībām saistītās izmaksas sedz attiecīgā juridiskā vai fiziskā persona vai - pēc savstarpējas vienošanās - objekta īpašnieks vai valdītājs. 
Aizsargjoslu likuma mērķis ir attiecīgā aizsargjoslu objekta vai teritorijas aizsardzība un darbības nepārtrauktības nodrošināšana. Arī dzelzceļa zemes nodalījuma josla saskaņā ar Dzelzceļa likuma 1. panta 11.punktu tiek izveidota, lai nodrošinātu dzelzceļa infrastruktūras attīstību un drošu ekspluatāciju, kā arī pasargātu cilvēkus un vidi no dzelzceļa kaitīgās ietekmes. Attiecīgi situācijā, kurā elektropārvades līniju aizsargjosla šķērso zemes nodalījuma joslu, jānodrošina abu infrastruktūras objektu īpašnieku interešu aizstāvība, nepiešķirot kādam no tiem prioritāti.
Satversmē nostiprināto tiesību aizskārums
Pamatojoties uz Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta 2013. gada 29. oktobra lēmumu lietā Nr. SPC-46/2013, tiesa ir noteikusi, ka publiskas personas kapitālsabiedrības darbība ir pakārtota privātajām tiesībām un pēc sava tiesiskā statusa tā atzīstama par privāto tiesību juridisku personu vai privāttiesību subjektu. Ņemot vērā minēto, AST piemērojams privāto tiesību juridiskās personas statuss un tādēļ uz to attiecināms Satversmē nostiprinātās tiesības.
Saskaņā ar Satversmes tiesas 2002.gada 11.novembra lēmumu lietā Nr.2002-07-01, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmē noteikto pamattiesību subjekts var būt gan fiziskā, gan juridiskā persona. No minētā var secināt, ka juridiskai personai piemīt Satversmē garantētās cilvēktiesības tiktāl, ciktāl uz juridisku personu tās var attiecināt.
AST  norāda, ka Noteikumu projekta 12. punkta tiesiskais regulējums būtiski aizskar Satversmes 105. pantā nostiprinātās tiesības, saskaņā ar ko ikvienam ir tiesības uz īpašumu. (..) Īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu.(..)
Saskaņā ar Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija spriedumu lietā Nr.2002-01-03, īpašuma tiesības var ierobežot, bet ierobežojums ir attaisnojams, ja tas ir samērīgs.  Lai nodrošinātu īpašuma tiesību ierobežojuma samērīgumu, likumdevējs var paredzēt īpašniekam atlīdzību par zaudējumiem, kas viņam nodarīti ierobežojuma rezultātā.  
No Noteikumu 12. punkta izriet, ka AST būtu jāpārvieto energoapgādes objekti, proti jānojauc esošas būves un jāuzceļ aizvietojošas būves citā vietā, kas pēc tiesiskajām sekām rada īpašuma konfiskācijai pielīdzināmu  ietekmi uz AST vai caur elektroenerģijas pārvades tarifa veidošanas mehānismu tiktu solidarizēta uz elektroenerģijas sistēmas lietotājiem. Tādejādi valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam netieši ir piešķirtas vienpusējas tiesības rīkoties ar  energoapgādes objektiem sev izdevīgā veidā, nerēķinoties ar īpašuma aprobežojuma apmēru un sekām uz esošo īpašuma iekārtojumu.  Bez tam šīs tiesības publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs var izmantot, nesedzot nekādas energoapgādes objekta īpašnieka izmaksas. Būtiski, ka šādā gadījumā energoapgādes objekta īpašniekam tiek nodarīti ne tikai zaudējumi, bet arī netiek paredzēta kompensācija par energoapgādes objekta pārvietošanu un tiek traucēta tā normatīvajos aktos noteikto funkciju izpilde. Attiecīgi secināms, ka šāds īpašumtiesību ierobežojums nevar tikt uzskatīts par samērīgu. 
Papildus pastāv risks, ka, pieņemot Noteikumu projekta 12. punktu, nebūs iespējams ievērot Satversmes 91. pantā noteikto vienlīdzības principu, no kura izriet likumdevēja pienākums likumus pieņemt, paredzēt, ka vienādos apstākļos pret personām ir vienāda attieksme. Noteikumu projekta 12. punkta pieņemšana apdraudētu vienlīdzības principa ievērošanu, jo radītu nevienlīdzīgu priekšrocību noteiktas kategorijas zemes vai infrastruktūras īpašniekiem neciest energoapgādes objektu izraisītu īpašuma apgrūtinājumu. Šāds tiesiskais regulējums būtu pretrunā iepriekš norādītajām Enerģētikas likuma normām, kurās likumdevējs īpašumtiesību apgrūtinājumu energoapgādes objekta īstenošanas gadījumā ir attiecinājis uz jebkuru zemes, t.sk. inženiertehniskās infrastruktūras īpašnieku.
Papildus AST vērš uzmanību uz Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra spriedumu lietā Nr.2010-25-01, kurā norādīts, ka no Latvijas Republikas Satversmes 1.pantā ietvertā demokrātiskās republikas jēdziena izriet valsts pienākums savā darbībā ievērot tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskās paļāvības principu. Tādēļ, grozot tiesisko regulējumu, valstij ir jāņem vērā tās tiesības, uz kuru saglabāšanu vai īstenošanu personai var būt izveidojusies paļāvība. Tiesiskās paļāvības princips prasa, lai valsts, mainot normatīvo regulējumu, ievērotu saprātīgu līdzsvaru starp personas paļāvību un tām interesēm, kuru nodrošināšanas labad regulējums tiek mainīts.
Ņemot vērā, ka Noteikumu projekta 12. punkts būs piemērojams arī attiecībā uz jau dzelzceļa zemes nodalījuma joslā ierīkotiem objektiem, pieņemot šādu tiesisko regulējumu tiek pārkāpts tiesiskās paļāvības princips, kas izriet no Satversmes 1. panta, jo, ierīkojot energoapgādes objektus, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam, nebija piešķirtas tiesības uzlikt par pienākumu attiecīgo objektu pārvietot par objekta īpašnieka līdzekļiem. Būtiski, ka šādas tiesiskā regulējuma izmaiņas ietekmēs ne tikai energoapgādes objektu īpašniekus, bet arī visus attiecīgo pakalpojumu  lietotājus, uz kuriem tiks attiecinātas pakalpojuma sniegšanas tarifa izmaiņas.
Ņemot vērā, ka Noteikumu projekta 12.punkta piemērošana varētu negatīvi ietekmēt nacionālo interešu objektu ekspluatāciju, tā ir pretrunā ar Enerģētikas likuma, Aizsargjoslu likuma normām, kā arī rada Satversmē nostiprināto tiesību, tai skaitā tiesiskās paļāvības principa  potenciālu aizskārumu, AST lūdz izslēgt 12. punktu no Noteikumu projekta.
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