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	09.04.2021.Nr.2-2.51/998

	Uz 31.03.2021. Nr.1-14/3236

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	
	

	Par grozījumiem Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra
 noteikumos Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas,
 atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas,
 slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” (VSS-949)  


Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – Regulators) savas kompetences ietvaros izskatīja 2021.gada 31.martā atkārtotai saskaņošanai atsūtīto, pēc starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”” (VSS-949) (turpmāk – Projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – Anotācija), izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un atbalsta Projekta un Anotācijas turpmāko virzību normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, ja tiek ņemts vērā šāds iebildums. 
 Projekta 12.punkts paredz papildināt noteikumus ar 6.1 nodaļu, tostarp ar 87.2 punkta 2.apakšpunktu, no kura izriet, ka par apglabātu sadzīves atkritumu poligonā uzskata “pārstrādātus vai reģenerētus sadzīves atkritumus, kurus izmanto sadzīves atkritumu poligona atkritumu apglabāšanas nodalījuma starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā;”, tādējādi nosakot, ka dabas resursu nodoklis par apglabāšanu (turpmāk – DRN) jāmaksā arī par atkritumu sagatavošanas apglabāšanai rezultātā iegūtu un pārstrādātu materiālu (piemēram, tehniskais komposts), kuru pašlaik komersanti izmanto atkritumu krātuves apsaimniekošanā, neradot papildus izmaksas par atkritumu krātuves segumam nepieciešamo starpslāņu klājuma materiāla iegādi.
Regulators jau 2021.gada 15.februāra starpinstitūciju sanāksmē izteica bažas par neskaidrībām saistībā ar minēto Projektā plānoto tiesību normu, tāpēc detalizēti norāda uz šādām saskatītām problēmām un neatbildētiem jautājumiem.        
1. Regulatora ieskatā šajā tiesību normā paredzētais ir pretrunā citām augstāka juridiskā spēka tiesību normām un atkritumu pārstrādes un reģenerācijas tiesiskajam regulējumam, kas ir vērsts uz atkritumu pārstrādes vecināšanu un pārstrādes rezultātā radušos materiālu izmantošanu.
Sadzīves atkritumu pārstrādes vai reģenerācijas rezultātā rodas materiāli un vielas, kurus var lietderīgi izmantot un ar kurām (kuriem) var aizstāt citus dabiskas izcelsmes materiālus (iespējams korektāk tos būtu saukt nevis par atkritumiem, bet par no atkritumiem radītiem materiāliem). Minētais izriet no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 13. un 14.punkta un atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 30.maija direktīvai 2018/850, ar ko groza direktīvu 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (turpmāk – Direktīva). Direktīvas 5.a pants Noteikumi par to, kā aprēķināt, vai ir sasniegti mērķrādītāji pirmās daļas d) apakšpunkts noteic, “to atkritumu masu, kas saražoti sadzīves atkritumu pārstrādes vai citādas reģenerācijas rezultātā un kas galarezultātā apglabāti poligonos, neieskaita to sadzīves atkritumu masā, par kuriem ziņo, ka tie ir apglabāti poligonos”. Tādējādi Projektā noteiktais ir pretrunā ar Direktīvā noteikto.
Regulatora ieskatā darbības, kad šādu no atkritumiem iegūtu materiālu izmanto atkritumu poligona atkritumu apglabāšanas nodalījuma starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā, atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 1975.gada 15.jūlija direktīvas par atkritumiem (75/442/EEK) preambulā noteiktajam, ka, “lai saglabātu dabas resursus, būtu jāveicina atkritumu pārstrāde un pārstrādāto materiālu izmantošana”. 
2. Ja atkritumu pārstrādes rezultātā radītais materiāls aizstāj citu materiālu, kurš komersantam jāiegādājas, lai atkritumu apglabāšanas krātuve tiktu apsaimniekota atbilstoši Valsts vides dienesta izsniegtām atļaujām piesārņojošo darbību veikšanai, nebūtu pamatoti vienā gadījumā to uzskatīt par apglabātu atkritumu masu (par kuru maksājams DRN), bet otrā – nē. Regulatoram nav skaidrs šādas atšķirīgas pieejas pamatojums, pie tam šāda pieeja neatbilst uzstādījumam – veicināt atkritumu pārstrādi. 
Turklāt Regulatoram nav pārliecības, vai ir veikta piedāvāto izmaiņu radīto seku izvērtēšana un tas, kā šīs izmaiņas ietekmēs atkritumu poligonu apsaimniekotāju darbību. Regulators uzskata, ka būtu jāizvērtē, vai šādos apstākļos nevajadzīgi netiek sarežģīta atkritumu poligonu apsaimniekotāju darbība, veicinot nesaimniecisku rīcību, kad komersantam pašu radīto materiālu jāmēģina realizēt, tā vietā, pērkot citu, pēc īpašībām līdzīgu materiālu. 
3. Kā minētā atkritumu masa tiks uzskaitīta statistikas atskaitēs – kā pārstrādāta vai reģenerēta, kā apglabāta vai arī tiks uzskaitīta divkārt – abās kategorijās? 
4. Projektā paredzētā pieeja nekādi neveicinās sadzīves atkritumu poligonos apglabājamā atkritumu daudzuma samazināšanas mērķu sasniegšanu. 
Komersantiem var rasties šaubas, vai nešķirotu sadzīves atkritumu sagatavošana apglabāšanai vispār ir saimnieciski pamatota, ja lielākā sagatavošanas apglabāšanai rezultātā nošķirotā atkritumu masa (bioloģiski noārdāmie atkritumi, kas pēc stabilizēšanas kļūst par tehnisko kompostu) tāpat tiks uzskatīta par apglabātu. Cik vispār lietderīga ir nešķiroto sadzīves atkritumu sagatavošana apglabāšanai un bioloģiski noārdāmo atkritumu frakcijas pārstrāde vai reģenerācija, ja iegūto materiālu u.tml. tāpat uzskata par apglabātu?
5. Papildus Regulators norāda, ka gadījumā, ja Projektā tiek saglabāta norma, ka par apglabātu sadzīves atkritumu poligonā uzskata pārstrādātus vai reģenerētus sadzīves atkritumus, kurus izmanto sadzīves atkritumu poligona atkritumu apglabāšanas krātuves starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā vai tā infrastruktūras uzturēšanas un ekspluatācijas nolūkos, ir nepieciešams papildināt Anotāciju ar finansiālās ietekmes novērtējumu uz iedzīvotāju labklājību un plānoto papildu izdevumu par atkritumu apsaimniekošanu ietekmi uz mājsaimniecību patēriņa izdevumiem. Regulatora ieskatā minētās normas ieviešana radītu būtisku ietekmi uz atkritumu radītāju maksājumu apmēru par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, jo tiem būtu jāsedz arī DRN izmaksas par atkritumu apglabāšanas krātuves starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā izmantotās masas apglabāšanu, kas līdz šim nav bijis jādara.

Vienlaicīgi izsakām šādus priekšlikumus.
1. Attiecībā uz gāzi, kas rodas bioloģisko atkritumu sadalīšanās procesos, noteikumos tiek lietots viens termins – “poligona gāze”, nešķirojot to, vai gāze veidojas no atkritumu poligonā (šeit domājot atkritumu apglabāšanas krātuvi, bioreaktoru, biošūnu) apglabātajiem atkritumiem vai tā radusies bioloģisko atkritumu pārstrādes rezultātā. Regulators attiecībā uz gāzi, kas veidojas bioloģisko atkritumu reģenerācijas vai pārstrādes rezultātā, iesaka lietot terminu “biogāze” vai tmldz.  	
Minētā terminu precizēšana ļautu arī izvairīties no pretrunām, kas Projektā rodas, terminu  “poligona gāze” attiecinot uz abos procesos iegūto gāzi no atkritumiem. Proti – Projekta 4.punkts paredz precizēt noteikumu 2.5.apakšpunktu šādā redakcijā: “2.5. poligonu gāzes – visas gāzes, kas veidojas no poligonā apglabātajiem atkritumiem”, savukārt Projekta 7.punkts paredz papildināt noteikumu 28.punktu, nosakot, ka “Par poligonu gāzēm uzskatāmas arī gāzes, kas radušās poligonā bioloģisko atkritumu reģenerācijas vai pārstrādes rezultātā”. 
Turklāt saistībā ar Eiropas Padomes 1999.gada 26.aprīļa direktīvā 1999/31/EK par atkritumu poligoniem 5.panta 1.punktā noteikto stratēģiju, kas attiecībā uz bioloģiski noārdāmiem atkritumiem liek virzīties “uz poligonos apglabājamo bioloģiski sadalāmo atkritumu apjoma samazināšanu”, kas jāpanāk tieši ar “pārstrādi, kompostēšanu, biogāzes ražošanu vai materiālu/enerģijas reģenerāciju”, uzskatām, ka termina “poligona gāze” lietojuma nozīmīgums, tai skaitā sadzīves atkritumu poligonos, nākotnē arvien samazināsies pretēji terminam “biogāze”. Piemēram, sadzīves atkritumu poligonā “Pentuļi”, kas jau pašreiz izpilda Eiropas Padomes 1999.gada 26.aprīļa direktīvā 1999/31/EK noteikto attiecībā uz atkritumu poligonā apglabātā sadzīves atkritumu daudzuma īpatsvaru no kopējā radītā sadzīves atkritumu daudzuma, tiek iegūta biogāze, kas nerodas no apglabātiem atkritumiem.   
2.	Projekta 12.punktā attiecībā uz noteikumu papildināšanu ar 87.2punktu, rosinām 87.2punkta ievaddaļu papildināt, izsakot to šādā redakcijā: “Šo noteikumu 87.5 punktā minēto aprēķinu veikšanas nolūkā par apglabātu sadzīves atkritumu poligonā uzskata attiecīgajā kalendārajā gadā apglabāto sadzīves atkritumu masu, tostarp:”. 
Pirmkārt, 87.2 punkta 1.apakšpunktā nav pamatoti veidot norādi uz “radītajiem sadzīves atkritumiem”, jo šajā apakšpunktā tiek noteikta norma tikai attiecībā uz apglabātiem sadzīves atkritumiem. Turklāt norāde gan uz “radītajiem atkritumiem”, gan “apglabātajiem atkritumiem” rada neskaidrību, uz kuru no šiem terminiem attiecināma apakšpunktā minētā “sadzīves atkritumu masa” (šīs masas vienmēr būs atšķirīgas). Otrkārt, Regulatora ieskatā 87.2punkta mērķis (attiecinot to uz visiem šī punkta apakšpunktiem) ir skaidri noteikt periodu, kurš izmantojams aprēķinu veikšanai, kā arī skaidrības dēļ noteikt, kas tiek uzskatīts par apglabātu sadzīves atkritumu masu. 
3.	Projekta 12.punktā attiecībā uz noteikumu 87.3punktā norādīto sadzīves atkritumu (stikls, metāli, papīrs un kartons, plastmasas, koks, tekstilmateriāli, kompozītmateriāli, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi) masu, “kas radusies minēto sadzīves atkritumu pārstrādes vai citādas reģenerācijas rezultātā un kas galarezultātā apglabāta sadzīves atkritumu poligonā, bet kuru neieskaita šo noteikumu 87.2 punktā minētajā apglabātajā sadzīves atkritumu masā”, nav skaidrs, pie kuras no statistikas atskaitēs uzrādāmajām grupām šī masa jāuzskaita (kā pārstrādāta un reģenerēta vai kā apglabāta).
4.	Projekta 12.punktā attiecībā uz noteikumu 87.5punktu, papildināt tur norādītos datu iegūšanas avotus ar citu valsts iestāžu (piemēram, Regulators) publiski pieejamiem datiem, tādējādi paplašinot informācijas iegūšanas vietas, izsakot punktu šādā redakcijā “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija katru gadu 10 mēnešu laikā pēc pārskata gada beigām, izmantojot atbilstoši normatīvajiem aktiem par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām sniegto informāciju, citu valsts iestāžu publiski pieejamos pārskatus, kā arī sadzīves atkritumu poligona īpašnieka vai apsaimniekotāja ziņojumā atbilstoši šo noteikumu 47.punktam minēto informāciju….”
5. Projekta 12.punktā attiecībā uz noteikumu 87.5 3.punktu, papildināt to šādā redakcijā “kopējo sadzīves atkritumu poligonos apglabāto sadzīves atkritumu masu, tostarp sadzīves atkritumu masu, kuru uzskata par apglabātu sadzīves atkritumu poligonos”. Minētais precizējums Regulatora ieskatā nepieciešams, jo plānotajā noteikumu 87.5 punkta 2.apakšpunktā noteikts, ka tiks aprēķināta katrā sadzīves atkritumu poligonā apglabāto sadzīves atkritumu masa, bet sekojošajā 87.5 punkta 3.apakšpunktā pie faktiski sadzīves atkritumu poligonos apglabātās masas pieskaitāma arī masa saskaņā ar plānoto 87.3 punkta 4.apakšpunktu (par sadzīves atkritumu sadedzināšanu kā atkritumu apglabāšanas darbību).
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