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Valsts kancelejai

Par Ministru kabineta instrukcijas projektu 
“Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas 
darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu” (VSS-430)

Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir izvērtējusi Valsts kancelejas precizēto instrukcijas projektu “Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu” (VSS-430), tā precizēto anotāciju, kā arī izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un atbalsta tā tālāko virzību, vienlaikus papildus jau 16.06.2020. ministrijas sniegtajiem priekšlikumiem, lūdzam izvērtēt iespēju ņemt vērā šādus ministrijas priekšlikumus:
1. Pašreizējā redakcijas 2.punktā stratēģija ir definēta tikai kā mērķu uzstādījums un resursu izmantojums: “Darbības stratēģija ir institūcijas kapacitātes attīstības un pārvaldības instruments – tā nosaka institūcijas attīstības prioritātes un mērķus noteiktam laika periodam, lai institūcija spētu nodrošināt tās atbildībā esošo rīcībpolitikas mērķu īstenošanu, efektīvi izmantojot pieejamos resursus”, saskaņā ar Valsts valodas centra sniegto terminu “stratēģija” definīciju, tā ir  -  Ilgākam laikposmam paredzēts, vispusīgs, komplekss rīcības plāns, programma, kurā ir izvirzīti pamatmērķi un norādīti to sasniegšanas galvenie līdzekļi. Uz Δ pamata tālāk izveido detalizētākus īstermiņa plānus (taktiku). Stratēģija ir definēta arī daudzos citos vadības literatūras avotos, piemēram, stratēģija ir noteiktu darbību kombinācija, kas ir izstrādāta ar smalki pārdomātu piegājienu katrai darbībai, kas rezultātā noved pie organizācijas izvirzītajiem mērķiem un ievirza to uz šo mērķu sasniegšanas ceļa. (Kredītu salīdzināšanas portāls Kredīts 24/7)
I define strategic planning as a deliberative, disciplined approach to producing fundamental decisions and actions that shape and guide what an organization (or other entity) is, what it does, and why. Strategic planning may be thought of as a “way of knowing” intended to help leaders and managers discern what to do, how, and why. (John M. Bryson (2011). Strategic planning for public and nonprofit organizations: a guide to strengthening and sustaining organizational achievement)

Strategy determines and reveals the organizational purpose in terms of long-term objectives, action programs, and resource allocation priorities….. (Arnoldo C. Hax & Nicolas S. Majluf (1996). The Strategy Concept and Process, A Pragmatic Approach, p. 14)

Visās definīcijās līdzās mērķiem un resursu plānošanai ir uzsvērts, ka stratēģija ietver arī mērķu sasniegšanas mehānismu, bet bez operatīvajām detaļām. Tāpēc, lai neradītu nepareizu priekšstatu, kādai jābūt organizācijas stratēģijai. Piedāvājam šādu redakciju:
Darbības stratēģija ir institūcijas kapacitātes attīstības un pārvaldības instruments – tā nosaka institūcijas attīstības prioritātes un mērķus noteiktam laika periodam, kā arī darbību kopumu to sasniegšanai, lai institūcija spētu nodrošināt tās atbildībā esošo rīcībpolitikas mērķu īstenošanu, efektīvi izmantojot pieejamos resursus.
2. Lūdzam skaidrot, kāpēc stratēģijas darbības perioda īsākais termiņš noteikts četri gadi, attiecīgi aicinām izvērtēt instrukcijas 3.punktā noteikto stratēģijas darbības termiņu atbilstību 2014.gada 2.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 53. punktā noteiktajam, ka institūcijas darbības stratēģija nodrošina tiešās pārvaldes institūcijas darbības plānošanu tās kompetencē esošajās politikas nozarēs atbilstoši attiecīgajā nozarē apstiprinātiem attīstības plānošanas dokumentiem, tiesību aktiem un plānotajam institūcijas valsts budžeta izdevumu kopapjomam vidējam termiņam (trīs gadi).
3. Lūdzam papildināt instrukcijas trešo sadaļu, nosakot gadījumus, kad jāizstrādā jauna stratēģija, ņemot vērā, ka instrukcijā minēti gadījumi, kad stratēģija jāaktualizē, piemēram, jauna stratēģija jāizstrādā, beidzoties iepriekšējās stratēģijas darbības termiņam.

Ņemot vērā izziņā sniegto skaidrojumu: “Uzskatām, ka nav nepieciešams vēl sīkāk regulēt stratēģijas saturu vai tās pārskatīšanu. Instrukcijas projekts nosaka minimālās prasības stratēģijas saturam, kā arī to, ka stratēģiju apstiprina institūcijas vadītājs. Institūcijas var papildināt stratēģijas ar jebkādu citu informāciju....”, ministrija piekrīt, ka institūcijas pašas veido stratēģijas saturu un to var papildināt ar nepieciešamo informāciju pēc saviem ieskatiem, tomēr instrukcijas projekts nenosaka, ka šajā dokumentā noteikti jānorāda orgnizācijas plānotā darbība (lielos vilcienos) mērķu sasniegšanai, kas faktiski ir viena no stratēģijas pamata sastāvdaļām, tāpēc aicinām iekļaut šo aspektu minimālo prasību principā, piedāvājot šādu redakciju, kuru var koriģēt, ja nepieciešams saskaņot terminoloģiju visa dokumenta kontekstā:
“stratēģiskie darbības virzieni un galvenie uzdevumi, ko institūcija plāno veikt, lai sasniegtu izvirzītos mērķus, nenorādot sīkāku informāciju par konkrētiem pasākumiem un operatīvām detaļām, kas raksturīgi īstermiņa rīcības plāniem”. 




Valsts sekretāre								L.Lejiņa
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