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Valsts kancelejai

Atzinums par likumprojektu "Valsts un pašvaldību institūciju
amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums"  (VSS-64)

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk - Ministrija) ir izvērtējusi Valsts kancelejas sagatavoto likumprojektu “Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums” (turpmāk – likumprojekts) (VSS-64, Prot. Nr. 5, 18.§), tam pievienoto anotāciju un saskaņo likumprojekta tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus:

1. Lai nodrošinātu iespēju samaksāt paveikto darbu tām amatpersonām (darbiniekiem), kuras ir tieši iesaistītas attiecīgo sadarbības līgumu izpildē pilnu darba laiku, lūdzu papildināt  likumprojekta 4. panta  astotās daļas otro teikumu aiz vārda “paredzot” ar vārdiem “amata vietas finansējumu uz līguma laiku,”.

2. Lūdzu svītrot  5. panta pirmās daļas 2.punktu, jo informācijas publiskošana par visām amatpersonām (darbiniekiem) ik mēnesi aprēķināto (bruto) darba samaksas kopsummu sadalījumā pa amatu grupām  rada papildu  administratīvo slogu un papildu izdevumus institūcijām, kas nav norādīts likumprojekta anotācijas II.sadaļas 2.punktā “Tiesiskā ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu”. Tā kā valsts institūcijas katru mēnesi Valsts kancelejai iesniedz atskaites par noteikto darba samaksas apmēru, iesakām apkopotu informāciju norādīt  Valsts kancelejas tīmekļvietnē nevis katras iestādes tīmekļvietnē, nodrošinot iedzīvotājiem ērtāku iespēju iegūt informāciju.

3. Likumprojekta 8. panta otrā daļa nosaka, ka valsts un pašvaldību institūcija amatus un amatpersonas (darbiniekus), kuru mēnešalgai piemērots tirgus koeficients, pārskata ne retāk kā reizi divos gados, savukārt  Valsts kanceleja reizi gadā savā tīmekļvietnē publicē amatus vai jomas, kuriem piemērojams tirgus koeficients. Līdz ar to var veidoties situācija, ka iestāde piemēros tirgus koeficientu amatam, kas konkrētā gadā vairs nebūs publicēts Valsts kancelejas tīmekļvietnē. Lūdzam saskaņot amatu pārskatīšanas termiņus institūcijām un Valsts kancelejai vai arī papildināt anotāciju ar skaidrojumu par termiņu atšķirībām un minētās situācijas iespējamību.

4. Likumprojekta 8. panta trešā daļa nosaka bāzes mēnešalgas aprēķinu un mēnešalgas pārskatīšanas laiku – no kalendārā gada 1. aprīļa, savukārt ceturtā daļa nosaka, ka Valsts kanceleja nākamā gada bāzes mēnešalgu publicē līdz kārtējā gada 1.maijam. Secināms, ka aprēķinātā bāzes mēnešalga vienlaikus ir nākamā gada bāzes mēnešalga. Lūdzam precizēt likumprojekta 8. panta trešo daļu, lai viennozīmīgi būtu saprotama šo normu piemērošana vai arī precizēt anotāciju ar izvērstu skaidrojumu gan par bāzes mēnešalgas aprēķināšanu, gan par mēnešalgu pārskatīšanu un tās piemērošanu no kalendārā gada 1. aprīļa.

5. Lai nodrošinātu sekmīgu Administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu, efektīvu novadu pilsētu un novadu pagastu pašpārvaldes darbību, kā arī ņemot vērā pašvaldību domes deputātu amatu darba sarežģītību, atbildību par lēmumiem, darba norisi un rezultātiem, lūdzu  izteikt likumprojekta 12. panta pirmo daļu šādā redakcijā:
“(1) Pašvaldības domes deputātam mēnešalgu nosaka, bāzes mēnešalgas apmēram (8. panta trešā daļa) piemērojot šādu koeficientu:
1) galvaspilsētas domes priekšsēdētājam – 5,565; 
2) galvaspilsētas domes priekšsēdētāja vietniekiem, republikas pilsētas domes un novada domes priekšsēdētājam, kura administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits pārsniedz 50 000 – 4,60;
3) republikas pilsētas domes un novada domes priekšsēdētāja vietniekiem, kura administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits pārsniedz 50 000 - 3,64;      
4) republikas pilsētas domes un novada domes priekšsēdētājam, kura administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits ir zem 50 000  — 3,64;
5) republikas pilsētas domes un novada domes priekšsēdētāja vietniekiem, kura administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits ir zem 50 000  - 3,10;
6) pašvaldības domes komitejas priekšsēdētājam — 2,55;
7) pašvaldības domes komitejas priekšsēdētāja vietniekam — 1,9;
8) galvaspilsētas domes deputātam – 1,4;
9) republikas pilsētas domes un novada domes deputātiem, kura administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits pārsniedz 50 000 – 1,15;
10) republikas pilsētas domes un novada domes deputātiem, kura administratīvajā teritorijā iedzīvotāju skaits ir zem 50 000  - 0,9.”.
Vienlaikus, lūdzu svītrot 12. panta otro daļu un trešās daļas pirmajā teikumā vārdus “un otrajai”.   

6. Lūdzam precizēt 18.pantā Ministru kabineta regulējuma tvērumu, ievērojot anotācijā minēto. 18.pantā noteikts, ka Ministru kabinets reglamentē valsts tiešās pārvaldes iestāžu amatpersonu (darbinieku) mēnešalgas apmēru un tās noteikšanas kārtību. Savukārt, likumprojekta anotācijā minēts, ka mēnešalgu skaitliskos lielumus Valsts kanceleja katru gadu publicēs savā tīmekļvietnē. Kā arī iestādēm pašām būs jāizstrādā iekšējie darba samaksas noteikumi, kas skaidros individuālās mēnešalgas noteikšanas kārtību, bet detalizētāks regulējums individuālās mēnešalgas noteikšanai tiks iekļauts Ministru kabineta noteikumos par darba samaksas noteikšanas kārtību. 

7. Lūdzam 30. pantā ievērot vienotu pieeju visiem valsts un pašvaldību institūciju darbiniekiem piemaksu par papildu darbu noteikšanā. 30. pantā paredzēts, ka šāda piemaksa tiek noteikta ārstniecības personai un prokuroram, savukārt citām nodarbināto grupām šāda piemaksa turpmāk netiek paredzēta.

8. Lai nodrošinātu iespēju sekmīgāk īstenot Valsts pārvaldes reformu plānā 2020 noteikto amata vietu samazinājumu, kā arī efektīvāku personālvadības politikas īstenošanu, lūdzu 38. panta 14. daļā aizstāt vārdus un skaitļus “70 procentu apmērā no mēneša vidējās izpeļņas” ar vārdiem “līdz divu mēnešalgu apmēram”.

9. Lūdzu svītrot no likumprojekta 47. panta pirmā daļā skaitli “30.”, ņemot vērā to, ka darbinieks tiek nosūtīs kvalifikācijas celšanai darba devēja interesēs un papildu pienākumus veic normālā darba laika ietvaros, kā arī, lai neradītu papildu administratīvo slogu gadījumos, kad kvalifikācijas paaugstināšana notiek nepilnu darba dienu.

10. Lai būtu iespēja valsts un pašvaldību institūcijai segt kolektīvo pasākumu izmaksas, lūdzu likumprojekta 62. pantā noteikt desmit procentus no bāzes mēnešalgas vienam nodarbinātajiem kolektīvā pasākuma nodrošināšanai. Piemēram, lai noorganizētu lielas iestādes kolektīvu svinīgu pasākumu par godu valsts svētku atzīmēšanai ar vismaz 60% nodarbināto klātbūtni uz svinīgā pasākuma divām stundām ar 15 minūšu muzikālu priekšnesumu, un paredzot arī kafijas pauzi, pasākuma tāme sasniedz 1500 euro. Tāmē ietver izdevumus par telpu īri, apskaņošanu, apbalvojumu  sagatavošanu, kafijas pauzi, dāvana māksliniekiem par muzikālu priekšnesumu. Pasākuma izmaksas uz vienu nodarbināto sasniedz 9,50 euro, kas atbilst  viena procenta apmēram no bāzes mēnešalgas 2020.gadam (976,47 euro). Turklāt pasākuma izmaksās nav ietverta atlīdzība par muzikālo priekšnesumu, kā arī par pasākuma vadītāju.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:

1. Iesakām izvērtēt likumprojekta pielikumā noteikto mēnešalgu intervāla koeficientu apmēru pret bāzes algu, tos veidojot ar vienmērīgākiem intervāliem un nodrošinot samērīgu pakāpeniskumu,  vai arī paskatīt mēnešalgu grupu skaitu, apvienojot mēnešalgu grupas, kuru mēnešalgu atšķirības ir salīdzinoši nelielas. Mēnešalgu atšķirības starp vairākām mēnešalgu grupām ir pārāk nenozīmīgas, piemēram, starp pirmo un otro mēnešalgu, kur starpība obligātajam maksimumam ir 14 euro, starp ceturto un piekto -  33 euro, starp septīto un astoto -  36 euro. Salīdzinoši lielas atšķirības ir starp otro un trešo mēnešalgu grupu, starpība obligātajam maksimumam ir 246 euro,  starp sesto un septīto -  228 euro, starp desmito un devīto -  365 euro.
	
	Mēnešalgu grupa (MG)
	Mēnešalgu intervāla koeficienta pieaugums pret iepriekšējo MG, %
	Mēnešalgu ( ņemot vērā bāzes algas apmēru 2020. gadam) pieaugums pret iepriekšējo MG, euro

	
	
	

	
	
	

	1.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	0,0%
	1,9%
	1,9%
	0
	11
	14

	3.
	25,0%
	32,6%
	32,8%
	107
	189
	246

	4.
	5,8%
	5,9%
	5,9%
	31
	45
	58

	5.
	3,1%
	3,1%
	3,1%
	18
	25
	33

	6.
	10,8%
	11,0%
	11,0%
	64
	91
	119

	7.
	18,9%
	18,9%
	18,9%
	123
	176
	228

	8.
	2,5%
	2,4%
	2,4%
	19
	27
	36

	9.
	24,4%
	24,5%
	10,1%
	194
	277
	148

	10.
	22,6%
	22,5%
	22,6%
	222
	318
	365

	11.
	14,1%
	14,1%
	14,1%
	170
	243
	280

	12.
	17,4%
	17,5%
	17,4%
	240
	343
	395

	13.
	33,9%
	33,8%
	33,8%
	548
	782
	900

	14.
	27,8%
	27,8%
	27,8%
	603
	861
	989

	15.
	7,1%
	9,5%
	6,7%
	195
	279
	321

	16.
	10,5%
	8,0%
	11,0%
	312
	446
	513

	17.
	9,8%
	9,8%
	9,8%
	321
	459
	527



2. Ievērojot to, ka mēnešalgas katru gadu mainīsies, tām iestādēm, kuras nesasniedz ieteicamo minimumu, arī izstrādājot plānu mēnešalgu pakāpeniskai iekļaušanai intervāla ietvaros, visdrīzāk būs problemātiski nodrošināt ieteicamo minimumu. Ja mēnešalgas palielināsies, būs jāpārskata arī iestādes izstrādātais plāns un jāpielāgo jaunajai situācijai. Jāņem vērā arī minimālās algas valstī pārskatīšanu, un tās ietekmi uz mēnešalgu skalu. Ierosinām likumprojektā paredzēt rīcību minimālās algas paaugstināšanās gadījumā. 

3. Lūdzam precizēt 23.panta pirmās daļas pirmajā teikumā atsauci uz pielikumā noteiktajām mēnešalgām, jo pielikums nosaka mēnešalgas intervāla koeficientus.   


Cieņā

valsts sekretāra vietniece								Elita Turka 



Rauga; 67026453
jolanta.rauga@varam.gov.lv

Ošiņa; 67026465
inga.osina@varam.gov.lv
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