
[image: \\ts.gov.lv\tmdfs\BB\lk1201\My Documents\DOKUMENTI\RIIKOJUMI\VEIDLAPAS_2015\vienkrasu_header_veidlapa_67.png]








Brīvības bulvāris 36, Rīga, LV-1536; tālr.: 67036801, 67036716, 67036721; fakss: 67210823, 67285575; 
e-pasts: tm.kanceleja@tm.gov.lv; www.tm.gov.lv

Rīgā

	15.03.2021
	 Nr.
	1-9.1/246



2

Uz 25.02.2021. VSS prot. Nr. 8 11. § (VSS-148)
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Tieslietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas sagatavoto likumprojektu "Grozījumi Pasta likumā" (turpmāk – projekts) un atbalsta tā tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus:
[bookmark: _Hlk66441367]1. Projekta 1. pants paredz papildināt Pasta likuma 27. pantu ar trešo daļu, nosakot, ka "universālais pasta pakalpojums ir pakalpojums ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmuma 2012/21/ES (turpmāk – Komisijas lēmums 2012/21/ES) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi".
Nepieciešams skaidrot un attiecīgi precizēt vai izslēgt projekta 1. pantā izteikto 27. panta trešo daļu (un attiecīgi arī ceturto daļu), ņemot vērā šādus apsvērumus:
Pirmkārt, vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 4. nodaļas prasībām normatīvajos aktos var ietvert atsauces uz regulām un regulu normām, kā arī informatīvās atsauces uz normatīvajā aktā pārņemtajām Eiropas Savienības direktīvām un Eiropas Savienības tehnisko noteikumu direktīvām. Normatīvajā aktā neietver atsauces uz Eiropas Savienības lēmumiem. Skaidrojam, ka Eiropas Savienības lēmumu ieviešanu, ja tas ir nepieciešams, nodrošina, pārņemot attiecīgā lēmuma būtiskās prasības normatīvā akta projektā. 
Otrkārt, vēršam uzmanību, ka Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmums 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (turpmāk – Komisijas Lēmums) nosaka kritērijus, pie kādiem sabiedrisko pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi sniedzējiem sniegtais atbalsts uzskatāms par saderīgu ar iekšējo tirgu. Atsauce projektā uz minēto lēmumu nenodrošina ne to, ka attiecīgais pakalpojums (UPP) pats par sevi tiks uzskatīts par pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, ne to, ka pakalpojuma izmaksu kompensācija no valsts budžeta pati par sevi tiks uzskatīta par saderīgu ar iekšējo tirgu. Lai nodrošinātu šādu saderību, nepieciešams nodrošināt visu Komisijas Lēmumā noteikto kritēriju ievērošanu – ja nepieciešams, pārņemot un nostiprinot tos projektā, piemēram, paredzot noteikt Pasta likuma VI nodaļā visus Komisijas Lēmuma 2. panta 1. punkta (a) apakšpunktā un 2. punktā, 4. pantā, un, ja nepieciešams, citās Komisijas Lēmuma normās noteiktos kritērijus. 
Treškārt, vēršam uzmanību, ka, lasot projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija), it īpaši anotācijas I sadaļas 4. punktā, minēto informāciju, nav skaidra projekta 1. panta būtība. Proti, anotācijas I sadaļas 4. punktā argumentēts, ka "likumprojektā paredzētais UPP tīro izmaksu kompensēšanas mehānisms no valsts budžeta līdzekļiem neradīs pārkompensācijas riskus, jo tiek nodrošināta nepieciešamo kritēriju izpilde. (..) UPP saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšana nav uzskatāma par valsts atbalstu Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmuma 2012/21/ES izpratnē par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi un nav jāziņo komisijai par sniegto kompensāciju, jo saskaņā ar šī lēmuma preambulas 4. un 5. punktu ir izpildīti Eiropas Savienības Tiesa spriedumā lietā Altmark (Lieta C-280/00, Altmark Trans and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark) noteiktie kritēriji".
Ņemot vērā minēto argumentāciju, nav skaidrs, kāpēc projekta 1. pantā izteiktajā 27. panta trešajā un ceturtajā daļā tiek ietvertas atsauces uz Komisijas Lēmumu, ievērojot, ka Komisijas Lēmums nosaka kritērijus, kad valsts atbalsts pastāv, bet ir uzskatāms par saderīgu ar iekšējo tirgu. 
Proti, šobrīd no anotācijas un projekta izriet, ka projektā paredzētais UPP tīro izmaksu kompensēšanas mehānisms nav uzskatāms par valsts atbalstu un vienlaikus ir uzskatāms par valsts atbalstu (kas saderīgs ar iekšējo tirgu). Līdz ar to anotācija un projekts precizējams, novēršot minēto neskaidrību.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Pasta likuma 1. panta 37. punkta spēkā esošajā redakcijā jau ir skaidrots termins "universālais pasta pakalpojums". Nav pieļaujams vienu un to pašu terminu skaidrot atšķirīgi divās likuma normās, tāpēc lūdzam termina "universālais pasta pakalpojums" skaidrojumu saglabāt Pasta likuma 1. pantā, ņemot vērā Pasta likuma sistēmisko uzbūvi, kas veidota tā, ka visi likumā lietotie termini ir skaidroti likuma 1. pantā, nepieciešamības gadījumā precizējot termina saturu atbilstoši projekta 1. pantā ietvertā Pasta likuma 27. panta trešajā daļā piedāvātajam skaidrojumam.
Rezumējot, Tieslietu ministrijas ieskatā, projekta 1. pantā šobrīd iekļautās normas ir deklaratīvas (nenodrošina Komisijas Lēmuma ieviešanu), neskaidras (it īpaši ņemot vērā anotācijā ietverto informāciju par valsts atbalsta esamību vai neesamību), kā arī neatbilst normatīvo aktu izstrādes juridiskās tehnikas prasībām.
Ievērojot iepriekš minēto, lūdzam precizēt vai izslēgt projekta 1. pantu, kā arī attiecīgi precizēt anotācijas I sadaļu.
2. Projekta 1. pantā izteiktā Pasta likuma 27. panta ceturtā daļa paredz, ka "saskaņā ar Komisijas lēmuma 2012/21/ES 4. pantu universālais pasta pakalpojums ir uzticēts šajā likumā noteiktajā kārtībā izraudzītajam universālā pasta pakalpojuma sniedzējam uz laiku, uz kuru tam noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības".
Minēto normu nepieciešams precizēt vai izslēgt. Ņemot vērā arī iepriekšējā iebildumā norādītos apsvērumus, papildus vēršam uzmanību, ka projekta 1. pantā izteiktajā 27. panta ceturtajā daļā minētā atsauce uz Komisijas Lēmuma 4. pantu ir nepamatota, jo projekta 1. pantā izteiktā 27. panta ceturtā daļa nesatur Komisijas Lēmuma 4. pantā noteiktos kritērijus, kas saskaņā ar minēto lēmumu ietverami dalībvalsts aktā, ar ko uztic pakalpojuma ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi sniegšanu. Tāpat no minētās projekta normas nosacījuma par pakalpojuma sniegšanas laiku neizriet, piemēram, Komisijas Lēmuma 2. panta 2. punktā noteiktais maksimālais pakalpojuma sniegšanas ilgums.
Tieslietu ministrijas ieskatā, projekta 1. pantā izteiktā Pasta likuma 27. panta ceturtā daļa izslēdzama.
3. Ņemot vērā anotācijas I sadaļā minēto par Eiropas Savienības direktīvas prasībām attiecībā uz UPP kompensācijas mehānisma noteikšanu dalībvalstī, lūdzam aizpildīt anotācijas V sadaļu un tās 1. tabulu, skaidri norādot, ka projektā tiek pārņemts Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktīvas 97/67/EK par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai 7. panta 3. punkta (a) apakšpunktā minētais UPP izmaksu kompensācijas variants.
4. Lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu projekta spēkā stāšanās laikam, kas noteikts 2021. gada 1. jūlijā, papildus pamatojot arī atsevišķu normu spēkā stāšanās laikus, kas noteikti atbilstoši 7. pantā ietvertajiem Pasta likuma pārejas noteikumiem. 
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