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Par viedokļa sniegšanu (25-TA-2070)


VAS “STARPTAUTISKĀ LIDOSTA “RĪGA”” (turpmāk – Lidosta) saņēmusi no Satiksmes ministrijas izskatīšanai un atzinuma sniegšanai Ekonomikas ministrijas izstrādāto noteikumu projektu “Kārtība, kādā izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā un Starptautiskās Enerģētikas aģentūras aktivizētu koordinētu ārkārtas reaģēšanas pasākumu gadījumā tiek pārdotas valsts naftas produktu drošības rezerves” (25-TA-2070) (turpmāk – Noteikumu projekts).
Lidosta izskatījusi Noteikumu projektu, kas izstrādāts, lai noteiktu kārtību:
1) valsts naftas produktu drošības rezervju (turpmāk - drošības rezerves) pārdošanai enerģētiskās krīzes laikā; 
2) drošības rezervju izmantošanai Starptautiskās Enerģētikas aģentūras (turpmāk - SEA) aktivizētu koordinētu ārkārtas reaģēšanas pasākumu gadījumā.
Enerģētikas likuma 73. pantā noteikts deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā drošības rezerves un aviācijas nozares uzturētās drošības rezerves pārdod izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā pēc valsts vai pašvaldības enerģētiskās krīzes centra pieprasījuma. Savukārt Enerģētikas likuma 75.1 pants deleģē Ministru kabinetam noteikt drošības rezervju un aviācijas nozares uzturētu drošības rezervju izmantošanas kārtību un naftas produktu patēriņa ierobežošanas kārtību, ja SEA aktivizē koordinētus ārkārtas reaģēšanas pasākumus. Ievērojot, ka Latvija ir kļuvusi par SEA dalībvalsti 2024. gada 14. novembrī, Noteikumu projektā ietvertās normas ir nepieciešamas, lai transponētu nacionālajos tiesību aktos Eiropas Padomes Direktīvas 2009/119/EK prasības, kas uzliek dalībvalstīm pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves.
[1] Noteikumu projekta anotācijas skaidrojumi apstiprina, ka regulējums ir nodalīts atbilstoši diviem krīžu scenārijiem: pārdošana krīzes gadījumā un izmantošana SEA aktivizētu pasākumu gadījumā, izpildot abas Enerģētikas likuma normas. Noteikumu projekta virsrakstā uzsvērta pārdošana enerģētiskās krīzes laikā, lai gan SEA pasākumu gadījumā Enerģētikas likuma 75.1 pantā Ministru kabinetam dots plašs deleģējums noteikt drošības rezervju izmantošanas kārtību un naftas produktu patēriņa ierobežošanas kārtību, kas ir plašāka terminoloģija, vienlaikus ietverot sevī ne tikai pārdošanu, bet arī citas rīcības (piemēram, patēriņa ierobežojumus). 
Ievērojot Noteikumu projekta duālo mērķi, kas tiek risināts ar atšķirīgiem mehānismiem lēmumu pieņemšanai atkarībā no krīzes avota, nepieciešams tiesību akta nosaukumā ietvert norādes gan uz pārdošanas, gan izmantošanas kārtību. 
Identiski nepieciešams precizēt Noteikumu projekta nodaļu nosaukumus, jo Noteikumu projektā paredzēts paralēli regulēt gan pārdošanas, gan izmantošanas kārtību. 
[2] Noteikumu projekta 4. punkts paredz pienākumu gan komersantiem, gan arī aviācijas nozares komersantiem pēc sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor" (turpmāk – Possessor) pieprasījuma sniegt informāciju Possessor noteiktā apjomā un termiņā par to rīcībā esošajiem naftas produktiem, ja pieņemts Ministru kabineta lēmums par drošības rezervju pārdošanu. 
No minētā izriet, ka Noteikumu projektā paredzētais Ministru kabineta lēmums par drošības rezervju pārdošanu attiecināms gan komersantiem, gan arī aviācijas nozares komersantiem. Tomēr Noteikumu projekta 6. punktā noteikts, ka Possessor un aviācijas nozares komersanti var savstarpēji vienoties par aviācijas nozares uzturētu drošības rezervju atpirkšanu enerģētiskās krīzes laikā vai SEA aktivizētu koordinētu ārkārtas reaģēšanas pasākumu gadījumā. 
Nepieciešamas skaidrojums, vai un kādā mērā Noteikumu projekta 2. punktā paredzētais Ministru kabineta lēmums par drošības rezervju pārdošanu attiecināms aviācijas nozares komersantiem, ievērojot, ka Noteikumu projekts aviācijas nozares komersantu drošības rezervju pārdošanai nosaka tiesības savstarpēji par to vienoties.
[3] Ievērojot, ka Enerģētikas likumā Possessor noteikts pienākums veikt uzraudzību pār aviācijas nozares uzturētām drošības rezervēm, lūdzu sniegt pamatojumu, kādēļ Noteikumu projekta 4. punktā noteiktais pienākums sniegt informāciju Possessor noteiktā apjomā un termiņā par visiem rīcībā esošajiem naftas produktiem paredzēts plašāks nekā tas noteikts Ministru kabineta 2025. gada 27. maija noteikumos Nr. 313 “Valsts naftas produktu drošības rezervju veidošanas un uzturēšanas kārtība” (41. punkts), kas reglamentē Possessor tiesības pieprasīt informāciju aviācijas nozares komersantiem tikai par rezervju apjomu, kvalitāti un izcelsmi, kā arī sankciju ievērošanu. 
Nepieciešams skaidrot anotācijā vai Noteikumu projektā, vai šis plašais pienākums nav uzskatāms par aviācijas nozares komersantu tiesību ierobežojumu izmantot sev piederošos naftas produktus, tostarp drošības rezerves. 
[4] Noteikumu projekta 7. punkts paredz, ka izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā aviācijas nozares komersanti drošības rezerves var izmantot tikai pēc Possessor rakstveidā noformētas atļaujas saņemšanas. Nav skaidrots, kāpēc izsludinātas enerģētiskās krīzes gadījumā aviācijas nozares drošības rezerves primāri tiek izmantotas, nevis pārdotas, kā paredz Enerģētikas likuma 73. pantā minētais deleģējums, un kādēļ Possessor, kurš veic uzraudzību pār šīm rezervēm, ir tiesīgs dot rakstveida atļauju to izmantošanai, atšķirībā no Noteikumu projekta 19. punktā noteiktā, ka SEA aktivizētu pasākumu gadījumā par drošības rezervju izmantošanu, izmantošanas nosacījumiem un kārtību lemj Ministru kabinets. 
Nepieciešams juridisks pamatojums šādai interpretācijai, ņemot vērā Possessor noteikto deleģējumu. 
[5] Lai nodrošinātu tiesisko skaidrību un izvairītos no strīdiem par cenas aprēķinu, nepieciešams precizēt Noteikumu projekta 9.2. punktā lietoto formulējumu "oficiālais Amerikas Savienoto Valstu dolāra kurss " bez atsauces, kas šo kursu nosaka. Latvijā oficiālo ASV dolāra kursu nosaka Latvijas Banka, publicējot Eiropas Centrālās bankas noteiktos valūtu kursus, kuros ir arī USD pret EUR. Priekšlikums formulēt “[..] pēc Latvijas Bankas publicētā eiro kursa pret ASV dolāru.” 
[6] Noteikumu projektā paredzēto tiesību normu skaidrākas interpretācijas nolūkā ieteicams Noteikuma projekta struktūru veidot, atdalot Enerģētikas likuma 73. pantā deleģēto kārtības noteikšanu drošības rezervju pārdošanai enerģētiskās krīzes laikā no 75.1 pantā deleģētās kārtības noteikšanas drošības rezervju izmantošanai SEA aktivizētu koordinētu ārkārtas reaģēšanas pasākumu gadījumā, kā arī, ievērojot, ka aviācijas nozares uzturētām drošības rezervēm noteikts atšķirīgs regulējums, strukturēt kārtību, nodalot atsevišķi noteikumus, kas attiecināmi uz aviācijas nozares uzturētām drošības rezervēm.
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