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Valsts kancelejai 


 
	 
Par precizēto likumprojektu “Trauksmes
celšanas likums” VSS-654 
 


 
Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Valsts kancelejas precizēto likumprojektu “Trauksmes celšanas likums”  (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un izsaka šādus iebildumus un priekšlikumu. 
 
            Iebildumi: 
 
1. Finanšu ministrija  izsaka iebildumu par likumprojekta 16.pantā iekļautā atbrīvojuma no valsts nodevas administratīvajā procesā tiesā iederēšanos konkrētajā likumprojektā. Tas ir pretrunā ar likumā “Par nodokļiem un nodevām” nostiprinātajiem valsts nodevu sistēmas pamatprincipiem.
Atbilstoši valsts nodevu sistēmas pamatprincipiem atbrīvojums (un arī atvieglojums) no valsts nodevas samaksas nosakāms tikai tajā likumā, ar kuru ir noteikta šī konkrētā valsts nodeva, vai uz likuma pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.
[bookmark: _ftnref1][bookmark: _ftnref2]Šāds nosacījums izriet no likumā “Par nodokļiem un nodevām” nostiprinātajiem nodevu sistēmas pamatprincipiem. Proti, tā kā minētais likums cita starpā nosaka nodokļu un nodevu sistēmas principus, valsts nodokļu veidus, nodevu veidus, pašvaldības nodevu objektus, nodokļu un nodevu noteikšanas, aprēķināšanas, iekasēšanas un atmaksāšanas kārtību[1], tad attiecīgi minētais likums attiecas uz visiem nodokļiem un nodevām, ja konkrētā nodokļa likums neparedz citu, konkrētā nodokļa vai nodevas specifikai atbilstošu kārtību, kura nedrīkst būt pretrunā ar šo likumu[2].
Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 10.panta pirmo daļu valsts nodevas, ievērojot šajā likumā noteikto, piemēro saskaņā ar šo likumu, citiem likumiem, kā arī Ministru kabineta noteikumiem, ja attiecīgais likums, ar kuru valsts nodeva noteikta, paredz deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus valsts nodevas piemērošanai. 
Jānorāda, ka attiecībā uz konkrēto valsts nodevu ar “citiem likumiem” šajā gadījumā tiek saprasts nevis jebkurš likums, bet gan likums, ar kuru konkrētā valsts nodeva ir uzlikta. Līdz ar to, ja likums, kas nosaka konkrēto valsts nodevu, neparedz deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus valsts nodevas piemērošanai, tad ar nodevu saistītie jautājumi kā atvieglojumi vai atbrīvojumi ir nosakāmi tikai šī konkrētā likuma ietvaros. 
[bookmark: _ftnref3]Kā izriet no likumprojekta 16.panta, trauksmes cēlājs ir atbrīvots no valsts nodevas administratīvajā procesā tiesā. Tā kā pienākums maksāt valsts nodevu par administratīvo procesu tiesā ir noteikts Administratīvā procesa likumā (kurā jau šobrīd ir noteikti izņēmumi no vispārīgiem noteikumiem par valsts nodevu[3]), tad attiecīgi minētajā likumā ir nosakāms arī likumprojekta 16.pantā ietvertais atbrīvojums no valsts nodevas samaksas. 
 
              Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Finanšu ministrijai nav izprotams pamatojums, iekļaujot šāda veida regulējumu šobrīd spēkā esošajā Trauksmes celšanas likumā (turklāt šobrīd likumprojekta anotācijā šāds regulējums vispār netiek analizēts).
Saeimā iesniegtajā likumprojekta “Trauksmes celšanas likums” (Nr.1253/Lp12) sākotnējā redakcijā bija iekļauts pārejas noteikumu punkts, paredzot uzdevumu Ministru kabinetam līdz 2018.gada 1.decembrim iesniegt Saeimā grozījumus Administratīvā procesa likumā, kas regulētu trauksmes cēlēja un tā radinieku atbrīvošanu no valsts nodevas samaksas (skatīt: https://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/F0B7EDD44A5D8955C225828900471579?OpenDocument). Kā secināms, šādu nostāju par pareizu uzskatīja gan Valsts kanceleja, virzot likumprojektu tā sākotnējā redakcijā uz Saeimu, gan šādam risinājumam piekrita arī Finanšu ministrija. Taču, izskatot likumprojektu Saeimā 2.lasījumā, tika atbalstīts tieslietu ministra priekšlikums iekļaut atbrīvojumu no konkrētās valsts nodevas samaksas šajā likumprojektā, savukārt Ministru kabinetam doto uzdevumu veikt grozījumus Administratīvā procesa likumā svītrot. Tieslietu ministrs, iesniedzot konkrēto priekšlikumu (Tieslietu ministrijas 2018.gada 8.jūnija vēstule Nr.1-11/1506), norāda, ka atbrīvošana no valsts nodevas samaksas ir paredzēta gan Administratīvā procesa likumā, gan arī var būt paredzēta citos likumos, un lai novērstu nepieciešamību grozīt Administratīvā procesa likumu, lūdz regulējumu par trauksmes cēlēja un tā radinieka atbrīvošanu no valsts nodevas samaksas administratīvajā procesā tiesā iekļaut likumprojektā. Arguments neveikt grozījumus kādā no likumiem, neatsver iepriekš norādītās bažas un argumentāciju par valsts nodevu sistēmas pamatprincipu ievērošanu. 
Vienlaikus informējam, ka esam izvērtējuši arī Valsts kancelejas 2021.gada 2.jūnija vēstulē Nr.2021-7.3.1./70-1529 sniegto argumentāciju par atbrīvojuma no valsts nodevas samaksas iekļaušanu likumprojektā. 
Finanšu ministrija secina, ka Valsts kancelejas ieskatā likumprojektā var tikt saglabāts Trauksmes celšanas likuma 10. panta pirmās daļas 4. punktā un 16. pantā ietvertais regulējums, jo minētais regulējums kopš Trauksmes celšanas likuma pieņemšanas nav zaudējis aktualitāti un vēl joprojām atbilst normas izstrādes mērķim – skaidri, vienuviet noteikt, uz kādām aizsardzības garantijām ir tiesības ne tikai trauksmes cēlējiem, bet arī tā radiniekiem un nākotnē atbilstoši likumprojektam arī saistītām personām.
Tieši šis mērķis – skaidrs un vienuviet noteikts regulējums atbilst arī valsts nodevu sistēmas pamatprincipa būtībai – jautājumi, kas saistīti ar konkrēto valsts nodevu skaidri un vienuviet nosakāmi likumā, ar kuru šī konkrētā valsts nodeva uzlikta. Jo, uzliekot nodevu ar vienu likumu, bet atbrīvojumus no šīs nodevas paredzot citos likumos – tiek veidota sarežģīta, nepārskatāma un sabiedrībai neizprotama tiesību sistēma.
Līdz ar to, lai normatīvais regulējums tiktu izstrādāts, ievērojot likumā “Par nodokļiem un nodevām” nostiprinātos valsts nodevu sistēmas pamatprincipus, lūdzam likumprojekta pārejas noteikumu papildināt ar jaunu punktu, paredzot konkrētu termiņu, līdz kuram veicami grozījumi Administratīvā procesa likumā (līdzīgi, kā tas tika noteikts Saeimā iesniegtā likumprojekta “Trauksmes celšanas likums” (Nr.1253/Lp12) pārejas noteikumu 3.punktā). 
            
           2. Vēršam uzmanību, ka Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 9.pantā ir noteiktas Komercdarbības atbalsta uzraudzības institūcijas, kuras īsteno Finanšu ministrija un Zemkopības ministrija, savukārt, Komercdarbības atbalsta kontroles likuma  
               1.panta otrās daļas 4.punktā ir noteikta atbalsta sniedzēja definīcija, un likuma IV un V nodaļa nosaka atbalsta sniedzēja pienākumu nodrošināt nelikumīga (un nesaderīga) komercdarbības atbalsta atgūšanu, līdz ar to, no likumprojekta nav skaidrs, 
               kā tiks noteikta kompetentā institūcija, kura būs atbildīga par trauksmes cēlēja ziņojuma izskatīšanu par komercdarbības atbalsta pārkāpumiem. Līdz ar to lūdzam papildināt likumprojekta anotāciju ar skaidrojumu par kompetento institūciju             
               noteikšanu komercdarbības atbalsta pārkāpumu gadījumā, lai nodrošinātu skaidrību par trauksmes cēlēja ziņojuma izskatīšanas gaitu. 
 
          Priekšlikums:
 
Ņemot vērā to, ka komercdarbības atbalsta (valsts atbalsta) jautājumus Latvijā horizontāli regulē Komercdarbības atbalsta kontroles likums, vienotas terminoloģijas nolūkos lūdzam precizēt likumprojekta 3. panta pirmās daļas 16. punktu, aizstājot vārdu “valsts” ar vārdu “komercdarbības”. Lūdzam attiecīgi precizēt arī anotāciju.
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[1] Skatīt likuma “Par nodokļiem un nodevām” 2.panta pirmo daļu
[2] Skatīt likuma “Par nodokļiem un nodevām” 2.panta otro daļu
[3] Skatīt Administratīvā procesa likuma 128.pantu
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