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INFORMĀCIJA: Šis e-pasts ir nosūtīts no adreses, kura nepieder Jūsu organizācijai.

20.11.2020. Nr. 10.1-6/7-1/1129

Labdien,

Finanšu ministrija (turpmāk – FM) atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par īpašiem ierobežojumiem attiecībā uz darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm” (VSS - 755), tā anotāciju un uztur Finanšu ministrijas 2020.gada 24.septembra atzinumā Nr.12/A-7/5036 izteikto 1. un 2. iebildumu un atkārtoti norāda, ka:
1. Noteikumu projekta II nodaļā ir noteiktas kontrolējošās iestādes, izdalot atsevišķi katras iestādes kompetenci un uzdevumus. Izvērtējot noteikumu projekta II nodaļā paredzēto, VID konstatēja, ka nevienas kontrolējošās iestādes kompetencē neietilpst ķīmisko vielu (tajā skaitā, Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regulas (EK) Nr. 1005/2009 par ozona slāni noārdošām vielām (turpmāk - regula Nr. 1005/2009) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa Regulas (ES) Nr. 517/2014 par fluorētām siltumnīcefekta gāzēm un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 842/2006 (turpmāk – regula Nr. 517/2014) tvērumā esošo) identificēšana, atzinumu sniegšana un informācijas apmaiņa.
Uzskatām, ka ķīmisko vielu muitas kontroles pasākumi ir veicami tikai sadarbībā ar kompetento iestādi, un attiecībā uz noteikumu projektā norādīto regulu Nr. 1005/2009 un Nr. 517/2014 prasību izpildi kompetentajai iestādei ir jāsniedz atbalsts muitas iestādei gadījumos, kad aizturēts ķīmiskas vielas sūtījums, nodrošinot: 
1. ķīmisko vielu identificēšanu (paraugu ņemšanu, to pārvietošanu uz laboratoriju, kas var veikt šo ķīmisko vielu ekspertīzes, ekspertīžu rezultātu izvērtēšanu); 
1. atzinumu sniegšanu muitas iestādēm par dokumentu - importētāja dalībvalsts rakstisko piekrišanu, atbilstību normatīvo aktu prasībām un neatbilstību gadījumā, norādot turpmāko rīcību ar konkrētajām precēm; 
1. atzinumu sniegšanu muitas iestādēm par aizliegumu ievest vai izvest konstatēto ķīmisko vielu, savienojumu vai produktu un turpmāko rīcību ar šīm precēm. 
Saskaņā ar Ķīmisko vielu likuma 16. panta trešo daļu Ministru kabinets nosaka atbildīgās institūcijas darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm.
Vēršam uzmanību, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54. pantā ir ne tikai noteikts pienākums iestādēm savstarpēji sadarboties, bet ir atrunāta kārtība, kādā to iespējams īstenot. Proti, saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54. panta sesto daļu iestādes sadarbojoties nepieciešamo informāciju sniedz elektroniskā veidā, ja ārējā normatīvajā aktā nav noteikts citādi un informācijas sniegšana nav pretrunā normatīvajos aktos noteiktajiem informācijas sniegšanas noteikumiem. Kārtību, kādā notiek šādas informācijas apmaiņa, kā arī to, kā nodrošina un apliecina šādas informācijas patiesumu, nosaka Ministru kabinets. No minētā izriet, ka likumdevējs ir paredzējis iespēju savstarpējās informācijas sniegšanas veidu, apstākļus un nosacījumus paredzēt ārējā normatīvajā aktā. Tā kā noteikumu projekts ietver speciālās tiesību normas, kas reglamentē rīcību ar konkrētām, proti, regulas Nr.1005/2009 un regulas Nr.517/2014 tvērumā esošām vielām, tādējādi tiesiskās skaidrības nolūkos noteikumu projektā ir atrunājama sadarbība kompetentās iestādes un kontrolējošo iestāžu starpā. Turklāt, šāda veida sadarbība ir noteikta vairākos normatīvajos aktos, piemēram Ministru kabineta 2014gada 9.decembra noteikumos Nr.755 “Gāzes balonu aprites, uzraudzības un kontroles kārtība”, Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos “Zāļu ievešanas un izvešanas kārtība” un Atkritumu apsaimniekošanas likuma VIII nodaļā.
FM ieskatā minētais liecina par ierastu praksi valsts pārvaldes iestāžu sadarbību, apstākļus un pienākumus noteikt ārējā normatīvajā aktā. Savukārt, starpresoru vienošanās tiek slēgtas, pamatojoties uz normatīvajiem aktiem, un tajās tiek atrunātas iestāžu tiesības, pienākumi, termiņi, informācijas kanāli un citas būtiskas lietas, kuras nav noregulētas ārējā normatīvajā aktā. 
Tādējādi, lai nodrošinātu noteikumu projektā paredzēto uzdevumu izpildi, Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) muitas kontroles pasākumu īstenošanas ietvaros, pastāvot šaubām par kāda aizlieguma vai ierobežojuma piemērojamību konkrētajā gadījumā, ir nepieciešams sadarboties ar attiecīgu jomu kompetentajām iestādēm.
Vēršam uzmanību, ka VID Muitas pārvalde jau šobrīd atsevišķos gadījumos lūdz VARAM sniegt atzinumus par konkrētu preču atbilstību normatīvajam regulējumam un pieļaujamo rīcību ar šīm precēm, tādēļ tiesiskās skaidrības nolūkā šo sadarbību nepieciešams noteikt ārējā normatīvajā aktā. Tomēr, arī šajā sadarbībā konstatējamas nepilnības, par ko liecina gadījums, kad VID Muitas pārvalde lūdza VARAM sniegt viedokli par freonu saturošu vielu kravu. Konkrētajā gadījumā no VARAM tika saņemts viedoklis, ka nepieciešams informēt komersantu, ka attiecībā uz marķējumu nav ievērotas Regulas Nr.517/2014 12.panta, kā arī Komisijas 2015.gada 17.novembra Īstenošanas regulas (ES) Nr.2015/2068, ar ko saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.517/2014 izveido fluorētas siltumnīcefekta gāzes saturošu ražojumu un iekārtu marķējumu, prasības. Savukārt, Patērētāju tiesību aizsardzības centram nebija iebildumu pret preces izlaišanu brīvā apgrozībā.
No minētā izriet, ka praksē pastāv gadījumi, kad konkrēti neatrunājot iestāžu kompetenču jomas un sadarbību, par vienu un to pašu preču sūtījumu tiek saņemti atšķirīgi viedokļi, kas kavē un apgrūtina muitas iestādei veikt savus pienākumus.
Ņemot vērā minēto, tiesiskās noteiktības nolūkos atkārtoti lūdzam izteikt noteikumu projekta 5.punktu šādā redakcijā:
“5. Valsts ieņēmumu dienests atbilstoši savai kompetencei kontrolē regulas Nr.1005/2009 15.panta 1., 2. un 3.punktā, 17.panta 1., 2. un 4.punktā un 20.panta 1.punktā, regulas Nr. 517/2014 11.panta 1.punktā, 14.panta 1.punktā un 15.panta 1., 2. un 3.punktā un šo noteikumu 2.10.apakšpunktā minētās regulas 1. un 2.pantā noteikto prasību izpildi, nepieciešamības gadījumā savstarpēji sadarbojoties ar šajos noteikumos minētajām kontroles iestādēm un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, pieprasot atzinumu vai apmainoties ar informāciju, kas ir būtiska funkciju nodrošināšanai.”.
1. Ņemot vērā 1.iebildumā minēto, lūdzam atkārtoti papildināt noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktu, precizējot VID kompetenci, aprakstot sadarbības iespējas ar kompetento iestādi, kas noteikta Ķīmisko vielu likuma 4.panta trešajā daļā (VARAM) un noteikumu projektā uzskaitītajām kontroles iestādēm.
Ņemot vērā minēto, atkārtoti lūdzam aizstāt noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punkta 4.lpp. rindkopā ietverto par VID kompetenci šādā redakcijā:
“Atšķirībā no MK noteikumiem Nr.563 noteikumu projekts paredz skaidri noteikt Valsts ieņēmumu dienesta kompetenci attiecībā uz F-gāzu un ar tām uzpildītu iekārtu laišanu brīvā apgrozībā un aizliegumiem saistībā ar F-gāzu laišanu brīvā agrozībā, kā arī sadarbību saskaņā ar Ķīmisko vielu likuma 4. panta trešajā daļā noteikto kompetento iestādi (Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju) un šo noteikumu projektā minētajām kontroles iestādēm, proti, šaubu par kāda aizlieguma vai ierobežojuma piemērojamību gadījumā, Valsts ieņēmumu dienests minētajām iestādēm lūgs sniegt atzinumu vai informāciju, kas kalpos par pamatu turpmākai rīcībai ar preci.”.


Ar cieņu
Ilze Sevele
Juridiskā departamenta 
Tiesību aktu nodaļas juriskonsulte
Tālr.: (+371) 67095483
E-pasts: ilze.sevele@fm.gov.lv
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Egija Upenāja 67120834
egija.upenaja@vid.gov.lv

Ingrida Vonda 67121058
ingrida.vonda@vid.gov.lv

Šis e-pasts un tā pielikumā esošie dokumenti var saturēt ierobežotas pieejamības informāciju, cita starpā fizisko personu datus, kas adresēta tikai tā saņēmējam un izmantojama tikai leģitīmiem mērķiem. Ja esat saņēmis šo e-pastu kļūdas dēļ, vai nav pamatota mērķa ierobežotas pieejamības informācijas, cita starpā fizisko personu datu, apstrādei, Jums nav tiesību izmantot vai pārsūtīt šajā e-pastā un tam pievienotajos dokumentos ietverto informāciju. Šādā gadījumā nekavējoties neatgriezeniski izdzēsiet šo e-pastu.

image1.jpeg
i s




