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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai
pasts@varam.gov.lv 

Par projektu 22-TA-2498
(Radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļauju noteikumi)
SIA “BITE Latvija” (turpmāk – BITE) ir iepazinusies ar Ministru kabineta noteikumu projektu “Radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļauju noteikumi” (turpmāk – Projekts) un ar viedokļiem, kas tika iesniegti par to. BITE kopumā atbalsta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātā Projekta redakciju un tālāko virzību, kā arī kopumā atbalsta Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Regulators) izteikto viedokli par Projektu.
Vienlaicīgi ierosinām veikt dažus precizējumus Projektā un vēlamies izteikt komentāru par atsevišķiem Projekta saskaņošanā iesniegtajiem viedokļiem.
I. Termini
1. Projekta II. sadaļas nosaukums ir “Radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas”. 6.3.punktā un turpmāk Projektā tiek izmantots nosaukums “lietošanas atļauja”. “Lietošanas atļauja” ir šaurāks jēdziens nekā “Radiofrekvenču piešķīruma lietošanas atļauja”, un tā ir viena no piecām iespējamām atļaujām. Tā kā abi nosaukumi ir ļoti līdzīgi, Projekta teksta uztveramība nereti ir apgrūtināta. Tāpēc ierosinām šaurā jēdziena “lietošanas atļauja” gadījumā izmantot citu nosaukumu, piemēram, “ekspluatācijas atļauja”, vai izteikt 6. punkta pirmo teikumu šādā redakcijā: “Valsts akciju sabiedrība "Elektroniskie sakari" izsniedz šādas radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas (turpmāk – radioatļaujas)”, attiecīgi labojot nosaukumu turpmākajā Projekta tekstā.
2. Projekta 6.5.punktā ir norādīts jauns atļaujas veids – “radiofrekvenču spektra lietošanas atļauja”. Vēršam uzmanību, ka Projektā nav sniegts skaidrojums, kas tas ir par atļaujas veidu, atšķirībā no tā, kā tas ir izdarīts attiecībā uz Projekta 6.1.-6.4.punktā norādītajiem radioatļaujas veidiem. Uzskatām, ka 6.5.punktā norādītās atļaujas mērķis būtu jāizskaidro ne tikai Projekta anotācijā, bet arī pašā Projektā. Turklāt, veidojot šīs atļaujas nosaukumu, pēc iespējas būtu jāizvairās no atkārtotas vārdu salikuma “lietošanas atļauja” pielietošanas, jo tas vēl vairāk samazina Projekta teksta uztveramību (skat. arī komentāru šīs vēstules 1.punktā). Ņemot vērā, ka 6.5. punktā norādīto radioatļauju paredzēts izsniegt vienīgi Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, ierosinām to nosaukt, piemēram, “speciālā radioatļauja”.
II. Radioatļauju pieprasījumu izskatīšana un radioiekārtu darbības uzraudzība
Apsveicami, ka Projektā paredzēts saglabāt līdzšinējo kārtību attiecībā uz radioatļaujām publiskajiem radiosakaru tīkliem. Process no bāzes stacijas ieceres līdz nodošanai ekspluatācijā ir ilgs un aptver saskaņojumus dažādās institūcijās. Radioatļauju saņemšana ir tikai viens no posmiem, kuru būtiski ietekmē radiofrekvenču starptautiskās koordinācijas prasības, it īpaši ar Krieviju un Baltkrieviju, kur saskaņošanas laiks var pārsniegt pat sešus mēnešus. Šāda pieeja, kur VAS “Elektroniskie sakari” (turpmāk – VASES) izsniedz lietošanas atļauju bez starpposma uzstādīšanas atļaujas veidā, krasi samazina administratīvās barjeras, nodrošinot, ka publisko mobilo sakaru komersants radioatļauju var pieprasīt un saņemt savlaicīgi pirms plānotās bāzes stacijas uzstādīšanas.
Nenoliedzami, ka VASES pamatfunkcija ir radiofrekvenču spektra pārvaldība un radioiekārtu elektromagnētiskās saderības (turpmāk – EMS) nodrošināšana esošām un plānotām radiosakaru sistēmām un radiofrekvences piešķīrumiem (skat. piemēram Projekta 27.punktā). Pateicoties VASES profesionālajai pieejai, EMS aspekti tiek modelēti un analizēti proaktīvi, izmantojot gan modernas aprēķinu metodes, gan radiomonitoringa datus. Tā rezultātā praktiski nav nepieciešams veikt mērījumus katras publisko mobilo sakaru tīklu bāzes stacijas uzstādīšanas vietā, kā to ierosina Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK). Tā kā publiskajiem mobilo sakaru tīkliem raksturīgs liels radioiekārtu skaits – katru mēnesi var tikt uzstādīti vairāki desmiti bāzes staciju, tad modelis kā darbojas VASES, izvērtējot radioatļauju pieprasījumus, un kā VASES sadarbojas ar visiem radiofrekvenču spektra lietotājiem, tai skaitā ar elektronisko sakaru komersantiem, ir pierādījis savu efektivitāti un ir pilnīgi apmierinošs.
Kā zināms, šobrīd viena no svarīgākām nozares aktualitātēm ir 5G tīklu izvēršana un attīstība. Lai izvērstu 5G tīklu, pietiekami īsos termiņos ir būtiski jādaudzkāršo bāzes staciju skaits. Tāpēc uzskatām, ka prasība veikt mērījumus radioatļaujas izsniegšanas gaitā ievērojami paildzinās šo procesu. Turklāt, ievērojot to, ka VASES darbība pamatā tiek finansēta no VASES ieņēmumiem par EMS nodrošināšanas pakalpojumiem, tas novedīs arī pie VASES izcenojumu paaugstināšanas par šiem pakalpojumiem. Attiecīgi elektronisko sakaru komersantiem pieaugs gan izmaksas par VASES pakalpojumiem, gan izmaksas par papildus resursu piesaisti sadarbības paplašināšanai ar VASES.
Papildus norādām, ka radioiekārtu uzstādīšanas un lietošanas kārtība un to uzraudzība, atbilstoši Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – ESL) 33.panta 2.daļas deleģējumam, ir nosakāma nevis šī noteikumu Projekta ietvaros, bet gan citos Ministru kabineta noteikumos.


III. Radioiekārtu (bāzes staciju) skaits
Nepiekrītam LDDK atzinuma 1. punktā izteiktajam viedoklim, kas faktiski paredz noteiktu Regulatora funkciju – kontrolēt elektronisko sakaru komersantiem noteikto specifisko nosacījumu izpildi – nodošanu VASES. Vēlamies norādīt, ka ne ESL, ne citos normatīvajos aktos VASES nav deleģēts uzdevums apkopot un publiskot informāciju par uzstādīto bāzes staciju skaitu. Savukārt mobilo sakaru komersanti šādu informāciju regulāri iesniedz Regulatoram, bet datus par pakalpojumu pieejamību komersanti arī paši publisko un atjaunina savās tīmekļa vietnēs.
Pretstatā LDDK, uzskatām, ka sabiedrībai būtiska ir mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu pieejamība, nevis abstrakta informācija par uzstādīto bāzes staciju skaitu. Publicējot informāciju vienīgi par bāzes staciju skaitu, bez kopsakarības ar to aptveršanas zonu un faktiskās noslodzes, faktiski var tikt radīts vienīgi maldīgs priekštats par kāda mobilo sakaru tīkla absolūtām priekšrocībām, un tiek sasniegts sabiedrības interesēm gluži pretējs efekts. Praksē tas uzskatāmi izpaužas publiskajos iepirkumos, kur gadiem ilgi pasūtītāji iekļauj iepirkumu vērtēšanas kritērijos prasību par radioatļauju skaitu. Rezultātā šādos iepirkumos regulāri uzvar tikai viens mobilo sakaru komersants, bez jebkādas cenu un piedāvājumu sāncensības, kas nozīmē daudzmiljonu zaudējumus valsts budžetā.

IV. Radioatļaujas nosacījumi un to uzraudzība
Atbalstām Projekta 11 punktā noteikto radioatļaujā iekļaujamo nosacījumu un 23. (arī 25.) punktā noteikto radioatļaujas pieprasījumā iesniedzamo datu saturu. Uzskatām, ka Projekta formulējums vispārīgā veidā definē nepieciešamo datu kopu, kas ļauj elastīgi apstrādāt gan esošu radiosakaru sistēmu radioatļauju pieprasījumus ar labi zināmiem tehniskiem raksturlielumiem, gan tādu nākotnes radiosakaru sistēmu atļauju pieprasījumus, kuru tehniskie parametri šobrīd vēl nav pat zināmi, bez nepieciešamības izdarīt grozījumus noteikumos.
Lai nodrošinātu EMS, t.i., radioiekārtu darbību bez savstarpējiem kaitīgiem radiotraucējumiem, radioatļaujās ir iekļaujami radioiekārtu un to antenu atļautie radiotehniskie parametri un darbības nosacījumi (antenas augstums, virziens, uzstādīšanas vieta, u.tml). Radioiekārtu pārraidītās informācijas saturam, tai skaitā signalizācijas kanālu datiem, kā to ierosina LDDK (skat. LDDK atzinuma 10.punktu) nav nekādas nozīmes un ietekmes uz EMS. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka normatīvajos aktos nemaz nav noteikts dažādu mobilo radiosakaru sistēmu tehniskās signalizācijas veids un obligātais saturs, vairumam privāto radiosakaru sistēmu un arī nestandartizētām publisko radiosakaru sistēmām nav arī pieejami komerciāli rīki šādas informācijas dekodēšanai. Savukārt radioiekārtas piederība radiofrekvenču spektra uzraudzības nolūkos ir viegli konstatējama pēc atļaujas adresāta.


Noslēgums
Ievērojot, ka Projekts nav pieņemts paredzētajā termiņā līdz 2022.gada oktobra sākumam, nozarē šobrīd pastāv tiesiskais vakuums, kas nav pieļaujami. Uzskatām, ka noteikumu Projekta atsevišķas nepilnības nav tik būtiskas, lai kavētu Projekta pieņemšanu jau tuvākajā laikā. Savukārt LDDK ierosinājumi ieviestu pārlieku birokrātiju VASES EMS nodrošināšanas un radioatļauju pieprasījumu izskatīšanas procesos, tai skaitā paildzinātu radioatļauju izsniegšanas procedūru un nevajadzīgi palielinātu administratīvo slogu elektronisko sakaru komersantiem. Turklāt tie skar jautājumus, piemēram, ierobežoto radiofrekvenču koplietošana vai radioiekārtu lietošanas uzraudzība, kas pēc būtības risināmi nevis šī Projekta, bet gan Regulatora noteikumu un citu Ministru kabineta noteikumu ietvaros.


SIA “BITE Latvija” pilnvarotā persona
J.Linkeviča

DOKUMENTS PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
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