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Finanšu ministrijai

Atzinums par likumprojektu “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” 
Tieslietu ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” (turpmāk – Likumprojekts) un tam pievienoto Likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – Anotācija) un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus:

1. Likumprojekta 23. pants papildina Finanšu instrumentu tirgus likuma (turpmāk – Likums) 131. pantu ar 7.1 daļu, kas paredz, ka "zvērinātam tiesu izpildītājam, kurš veic piespiedu izpildes līdzekļu un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nolēmumu izpildi, ziņas sniedzamas par fiziskās personas, tai skaitā mantojuma atstājēja mantojuma lietā, kontu atlikumiem". 
Tieslietu ministrijas ieskatā Likumprojekta 23. pantā attiecībā uz piedziņas lietām informācijas pieejamība ir nepamatoti sašaurināta līdz ziņām par fizisko personu finanšu instrumentu kontiem. 
Likumprojekta 23. pantu būtu nepieciešams precizēt, paplašinot subjektu loku, par kuru sniedzamas ziņas nolēmuma piespiedu izpildes ietvaros, proti, fiziskās un juridiskās personas. Lai nodrošinātu normas skaidrāku uztveramību, Likumprojekta 23. pantā būtu precizējama arī lietotā terminoloģija attiecībā par finanšu instrumentu kontiem. Norādām, ka informācija par to, vai parādniekam pieder finanšu instrumenti, nepieciešama, lai izpildītu Civilprocesa
likuma 580.6 panta prasības un izpildu lietas ietvaros apķīlātu vai vērstu piedziņu uz parādniekam piederošiem finanšu instrumentiem. Minētais attiecināms gan uz gadījumiem, kad izpildu lietvedība uzsākta par piedziņu no parādnieka gan fiziskas personas, gan juridiskas personas. Ņemot vērām minēto, aicinām Likumprojekta 23. pantu izteikt šādā redakcijā:

23. Papildināt 131.pantu ar 7.1 daļu šādā redakcijā: 
“(71) Ziņas par finanšu instrumentu kontu atlikumu zvērinātam tiesu izpildītājam sniedz, ja ziņas nepieciešamas piedziņas vēršanai uz parādniekam - finanšu instrumentu konta
turētājam - piederošiem finanšu instrumentiem, bet par fiziskās personas - mantojuma
atstājēja - konta atlikumu arī gadījumos, kad ziņas nepieciešamas inventāra saraksta sastādīšanai."
Precizējot Likumprojekta 23. pantu, attiecīgi precizējama arī Anotācija.



2. Likumprojekta 14. pantā paredzētos grozījumus Likuma 103. pantā nepieciešams papildus izvērtēt. Šobrīd pants nosaka tikai kredītiestāžu tiesības sniegt ieguldījumu pakalpojumus un ieguldījumu blakuspakalpojumus. Ja panta nosaukumā kredītiestādes tiek aizstātas ar vārdiem “citi subjekti”, tad šādā pantā jāveido izvērsts regulējums par visiem subjektiem, kuriem paredzētais regulējums būs saistošs. Tādējādi šajā pantā normas jāizsaka ar pietiekamu vispārinājuma pakāpi, lai tās būtu piemērojamas jebkuram subjektam, vai arī par visiem subjektiem regulējums jāveido atsevišķi. Turklāt šobrīd Likumprojektā paredzētajā jaunajā šī panta sestajā daļā esošā iekšējā atsauce uz panta pirmo daļu, kas paredz tikai kredītiestādēm saistošu regulējumu, nav korekta un atbilstoša normatīvo aktu izstrādes juridiskās tehnikas prasībām. Vienlaikus nav saprotama dažādiem subjektiem paredzētā atšķirīgā attieksme, kad kredītiestādēm panta otrajā daļā ieguldījumu pakalpojumu un ieguldījumu blakuspakalpojumu sniegšanai tiek noteiktas 30 dienas un “noklusējuma principa” piemērošana, savukārt Likumprojektā jaunajā Likuma 103. panta septītajā daļā apdrošināšanas brokeru, ieguldījumu pārvaldes sabiedrību un alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku tiesības uzsākt ieguldījumu pakalpojumu un ieguldījumu blakuspakalpojumu sniegšanu būs, kad Komisija 30 darbdienu laikā pēc visu lēmuma pieņemšanai nepieciešamo un atbilstoši normatīvo aktu prasībām sagatavoto un noformēto dokumentu saņemšanas pieņems atbilstošu lēmumu. Anotācijā šāda nevienlīdzīga attieksme pret dažādiem subjektiem netiek skaidrota. Ievērojot minēto, piedāvājam izvērtēt iespēju Likuma 103. pantu izteikt jaunā redakcijā un veidot visiem subjektiem paredzētu vienotu regulējumu, bet gadījumos, ja ir nepieciešams vai pieļaujams atšķirīgs regulējums, to iekļaut pantā, kā arī par to sniegt izvērstu skaidrojumu Anotācijā. 

3. Likumprojekta 14. pantā paredzētajā Likuma 103. panta septītajā daļā tiek noteikts, ka lēmumu par Latvijas Republikā reģistrētu apdrošināšanas brokeru, ieguldījumu pārvaldes sabiedrību un alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku tiesībām uzsākt ieguldījumu pakalpojumu un ieguldījumu blakuspakalpojumu sniegšanu Komisija pieņem 30 darbdienu laikā pēc visu lēmuma pieņemšanai nepieciešamo un atbilstoši normatīvo aktu prasībām sagatavoto un noformēto dokumentu saņemšanas. Vēršam uzmanību, ka Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 64. panta pirmā daļa paredz, ka, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā 
aktā – īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. No minētā izriet, ka likumā var tikt noteikts no APL 64. panta pirmajā daļā paredzētā viena mēneša termiņa atšķirīgs administratīvā akta izdošanas termiņš. Vienlaikus lielāka termiņa noteikšanas nepieciešamība ir jāskaidro likumprojekta anotācijā. Papildus norādām, ka lēmuma pieņemšanas termiņa skaitīšana no brīža, kad persona iesniegusi visus dokumentus, var nesamērīgi pagarināt termiņu, kādā tiks pieņemts lēmums. Proti, formāli lēmuma pieņemšanai noteikts 30 darbdienu termiņš, taču faktiski nav zināms, cik garš tas būs, ja persona, iesniedzot iesniegumu, nebūs iesniegusi visus lēmuma pieņemšanai nepieciešamos dokumentus. Līdz ar to ir nepieciešams izvērtēt šāda regulējuma samērīgumu, kā arī izvērtēt iespēju noteikt iestādei noteiktu, uz sadarbību vērstu rīcību, piemēram, iesniedzējam izskaidrot visas iesniegto dokumentu nepilnības. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt Likumprojekta 14. pantu un papildināt Anotāciju ar attiecīgu skaidrojumu. 

4. Anotācijas kopsavilkumā tiek norādīts, ka Likumprojekta mērķis ir saskaņot Likuma normas ar likumprojekta “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums” normām, lai nodrošinātu tiesību sistēmas saskaņotību un pārņemtu Direktīvas 2019/2034 prasības. Vienlaikus Likumprojektā nav noteikts, ka kādas no tā normām stājas spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums”. Anotācijas IV sadaļas 1. punktā norādīts, ka Likumprojekts Ministru kabinetā un Saeimā izskatāms vienlaicīgi ar likumprojektu “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums” un citiem ar to saistītajiem likumprojektiem. Vēršam uzmanību uz to, ka vairāku saistītu likumprojektu izskatīšana vienlaicīgi nenodrošina, ka tie arī stāsies spēkā vienlaicīgi. Ievērojot minēto, nepieciešams izvērtēt likumprojektu paketi kopumā un papildināt Likumprojektu, nosakot, kuras Likumprojekta normas stāsies spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Ieguldījumu brokeru sabiedrību likums”, proti, veidot jaunus Likuma pārejas noteikumus, vai arī visiem likumprojektiem noteikt vienu spēkā stāšanās termiņu (datumu). 

Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos 								L.Medina
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