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	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
 "52. pants. Studiju vietu skaita noteikšana, studiju maksa un stipendijas 
 (1) Valsts augstskolas padome pēc senāta priekšlikuma nosaka studiju vietu skaitu, studiju vietas finansēšanas principus no valsts budžeta, augstskolas budžeta un privātpersonu līdzekļiem, kā arī studiju maksas nosacījumus. Studiju vietu skaitu privātpersonu dibinātajā augstskolā nosaka tās dibinātājs.(2) Studiju maksa, kuru sedz studējošie, juridiskās vai fiziskās personas, noslēdzot par to attiecīgu vienošanos ar augstskolu, ir izmantojama augstskolas: 1) attīstībai; 2) infrastruktūras uzturēšanai un attīstībai; 3) akadēmiskā un vispārējā personāla atlīdzībai un studējošo studiju un sociālo vajadzību materiālai nodrošināšanai. (3) Studējošajiem valsts dibinātā augstskolā (izņemot doktorantus, kuri noslēguši darba līgumu saskaņā ar šā likuma 47.1 pantu) piešķir no valsts budžeta līdzekļiem finansētas studiju stipendijas. Studiju stipendijas piešķiršanas kārtību un saņemšanas nosacījumus nosaka Ministru kabinets.(4) Studējošajam līdz 25 gadu vecumam, kurš studē Latvijā pilna laika studijās, ir tiesības saņemt stipendiju sociālajam atbalstam (turpmāk — sociālā stipendija). Sociālo stipendiju piešķir no valsts budžeta līdzekļiem. Ministru kabinets nosaka studējošo kategorijas, kurām piešķir sociālo stipendiju, sociālās stipendijas piešķiršanas nosacījumus, tostarp ņemot vērā studējošā sekmju līmeni un ienākumus, kā arī sociālās stipendijas apmēru un tās piešķiršanas kārtību."
	Iebildums
Likumprojekta 52. panta otrajā daļā noteikts, ka studiju maksa, kuru sedz studējošie vai citas personas, ir izmantojama tikai attīstībai, infrastruktūras uzturēšanai un attīstībai, kā arī personāla atlīdzībai un studējošo studiju un sociālo vajadzību materiālai nodrošināšanai.

Savukārt 53. pants imperatīvi nosaka, ka studējošo pašpārvaldi no augstskolas budžeta finansē apmērā, kas nav mazāks par vienu divsimto daļu no augstskolas gada budžeta.

Šāda redakcija rada normu kolīziju, jo 52. panta formulējums var tikt interpretēts kā ierobežojošs un nesniedz skaidru pamatu pašpārvalžu finansēšanai no studiju maksas līdzekļiem, lai gan 53. pants paredz šādu garantiju. Pastāv risks, ka neskaidra normu savstarpējā piemērošana var vājināt studējošo pārstāvniecību un radīt sarežģījumus pašpārvalžu pienācīgas darbības nodrošināšanā.

Lai izvairītos no šādas pretrunas un stiprinātu tiesisko noteiktību, 52. panta otrajā daļā nepieciešams iekļaut skaidru atrunu, ka tajā minētie izlietojuma virzieni neierobežo 53. pantā noteikto studējošo pašpārvaldes finansējuma garantiju vai atbilstoši jāprecizē 52. pantā noteiktais līdzekļu izlietojums.
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	2.
	Likumprojekts (grozījumi)
 "78. pants. Valsts finansējums augstākās izglītības nodrošināšanai(1) Valsts dibinātās augstskolas saņem šādu finansējumu:1) finansējumu studiju nodrošināšanai;2) snieguma finansējumu par rezultātiem pētniecībā balstītas augstākās izglītības nodrošināšanā un speciālistu (absolventu) sagatavošanā (turpmāk – snieguma finansējums);3) attīstības finansējumu.(2) Valsts piešķir finansējumu studiju nodrošināšanai kā finanšu līdzekļu kopumu valsts dibinātajām augstskolām, pamatojoties uz šā panta piektajā daļā minēto līgumu. Finansējuma studiju nodrošināšanai valsts dibinātajām augstskolām piešķiršanas kārtību un finansējuma izlietošanas nosacījumus nosaka Ministru kabinets. Finansējumu studiju nodrošināšanai veido līdzekļi:1) šā likuma 27. un 40. pantā minētā akadēmiskā personāla atlīdzībai;2) augstākās izglītības iestādes uzturēšanai (infrastruktūras uzturēšanai un attīstībai, komunālo pakalpojumu apmaksai, nodokļiem, augstskolas vispārējā personāla darba samaksai);3) doktorantūras nodrošināšanai;4) noteiktu mērķu īstenošanai.(3) Valsts piešķir snieguma finansējumu. Valsts dibinātās augstskolas snieguma finansējuma piešķiršanas kārtību nosaka Ministru kabinets.(4) Valsts dibinātās augstskolas var saņemt attīstības finansējumu no valsts budžeta līdzekļiem un citiem finansēšanas avotiem.(5) Izglītības un zinātnes ministrija slēdz līgumu ar valsts dibinātajām augstskolām par noteikta skaita speciālistu (absolventu) sagatavošanu, finansējuma studiju nodrošināšanai, snieguma finansējuma piešķiršanu un finansējumu noteiktu mērķu īstenošanai. Ar citu ministriju padotībā esošām valsts dibinātajām augstskolām šajā daļā minēto līgumu slēdz starp Izglītības un zinātnes ministriju, valsts dibināto augstskolu un attiecīgo nozares ministriju.(6) Jebkura publisko vai privāto tiesību juridiskā persona var patstāvīgi slēgt līgumus ar augstskolām par noteiktu speciālistu sagatavošanu vai pētījumu veikšanu, maksājot no to rīcībā esošajiem līdzekļiem, ja tas nav pretrunā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu.(7) Izglītības un zinātnes ministrija, citas ministrijas un valsts institūcijas var slēgt līgumus ar valsts akreditētām privātpersonu dibinātajām augstskolām par noteiktu speciālistu sagatavošanu vai pētījumu veikšanu, piešķirot attiecīgu valsts finansējumu. Izglītības un zinātnes ministrija, citas ministrijas un valsts institūcijas var slēgt līgumu ar valsts akreditētu privātpersonas dibinātu augstskolu par noteiktu speciālistu sagatavošanu, ja:1) attiecīgajā augstskolā īsteno augstākas kvalitātes studiju un zinātnisko procesu kā valsts dibinātajās augstskolās;2) valsts dibinātajās augstskolās un koledžās nav akreditētas attiecīgās studiju programmas;3) netiek sagatavots pietiekams skaits valstij nepieciešamo speciālistu.(8) Kā nodokļu maksātājas augstskolas ir pielīdzināmas nodibinājumiem, un tām ir tiesības saņemt nodokļu atvieglojumus saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.(9) Augstskolas ir atbrīvotas no muitas nodokļa un nodevām, kā arī no nodokļiem par rekonstrukcijas materiālu un aprīkojuma importu.”
	Iebildums
Likumprojekta 78. pantā ir noteikti valsts finansējuma veidi un izlietojuma virzieni, paredzot, ka valsts piešķirtais finansējums studiju nodrošināšanai tiek novirzīts akadēmiskā personāla atlīdzībai, infrastruktūras uzturēšanai un attīstībai, komunālo pakalpojumu apmaksai, nodokļiem, vispārējā personāla darba samaksai, doktorantūras nodrošināšanai un noteiktu mērķu īstenošanai.

Vienlaikus 53. pants noteic skaidru garantiju studējošo pašpārvaldes finansēšanai – ne mazāk kā vienu divsimto daļu no augstskolas gada budžeta.

Esošā redakcija rada potenciālu normu kolīziju, jo 78. panta otrajā daļā paredzētais finansējuma izlietojuma saraksts ir formulēts kā slēgts, neparedzot tiešu sasaisti ar studējošo pašpārvaldes finansēšanu. Pastāv risks, ka šāda norma var tikt interpretēta tādējādi, ka valsts piešķirtais finansējums nav izmantojams pašpārvaldes vajadzībām, kaut arī 53. pants imperatīvi nosaka obligātu šādu finansējumu no kopējā budžeta.

Šāda neskaidrība var radīt risku studējošo pārstāvniecības nodrošinājumam, jo studējošo pašpārvalžu darbība kļūtu atkarīga no interpretācijas par to, kurus līdzekļus drīkst izmantot. Tas var vājināt studējošo līdzdalību un pārstāvniecību augstskolu pārvaldē, kas ir neatņemama augstākās izglītības demokrātiskas pārvaldības sastāvdaļa.

Lai novērstu iespējamo pretrunu un stiprinātu tiesisko noteiktību, nepieciešams papildināt 78. pantu ar atrunu, ka tajā minētie finansējuma izlietojuma virzieni neierobežo 53. pantā noteikto studējošo pašpārvaldes finansējuma garantiju.
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