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Labdien!
 
Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Satiksmes ministrijas precizēto likumprojektu "Elektronisko sakaru likums" (VSS-765) (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, un izsaka tālāk minētos iebildumus un priekšlikumu.
 
Iebildumi.
1. Uzskatām, ka Finanšu ministrijas šā gada 28.septembrī atzinuma Nr.12/A-7/5088 (turpmāk – FM atzinums) pirmais iebildums ir ņemts vērā tikai daļēji, jo nav sniegts skaidrojums, kā tieši tiek izpildīts Ministru kabineta 2020.gada 24.marta sēdes protokola Nr.17 22.§ 5.punktā noteiktais, kā arī nav precizēts likumprojekta 69.pants, paredzot, ka kompensācijas tiks nodrošinātas Satiksmes ministrijai pieejamo budžeta līdzekļu ietvaros. Norādām, ka nav atbalstāma tādu likumprojektu virzība, kuru īstenošanai nav atrisināts jautājums par nepieciešamo finansējumu. Attiecīgi lūdzam precizēt anotāciju un likumprojektu.
 
2. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2.punktā sniegto informāciju, ka 2019.gadā universālā pakalpojuma saistību tīrās izmaksas 360 948 EUR tika kompensētas no valsts budžeta, ņemot vērā, ka saskaņā ar Ekonomikas ministrijas izstrādāto informatīvo ziņojumu “Par SIA “Tet” 2019.gadā sniegtā universālā pakalpojuma saistību tīro izmaksu kompensāciju” tīro izmaksu kompensēšanu 360 948 euro apmērā paredzēts izpildīt, samazinot Latvijas Republikai dividendēs izmaksājamo SIA “Tet” peļņas daļu par 2020.gadu.
 
3. Lūdzam izziņā iekļaut FM atzinuma otro iebildumu, ar kuru lūdzam anotācijas III sadaļas formu aizpildīt atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” IV nodaļā noteiktajam, un attiecīgi arī veikt nepieciešamos precizējumus anotācijas III sadaļā.
 
4. Uzturam FM atzinumā izteikto trešo iebildumu, ievērojot to, ka likumprojektā un tā anotācijā nav veiktas Finanšu ministrijas lūgtās izmaiņas. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka anotācijās I sadaļas 2.punktā norādītais, ka: “pastāv minimāla varbūtība, ka radīsies universālā pakalpojuma saistību tīrās izmaksas, kuras jākompensē no valsts budžeta” nav arguments, lai likumprojektā paredzēto par Universālā pakalpojuma kompensēšanu no valsts budžeta nevērtētu kā potenciālu komercdarbības atbalstu. Lai nodrošinātu sniegtā komercdarbības atbalsta saderīgumu ar ES iekšējo tirgu, likumprojektā nepieciešams ietvert komercdarbības atbalsta kontroles regulējuma nosacījumus, novēršot nelikumīga komercdarbības atbalsta sniegšanas risku. Lūdzam papildināt likumprojektu ar jaunu normu, ka Regulators, slēdzot līgumu ar izvēlēto Universālā pakalpojuma sniegšanas uzņēmumu, piemēros  2011.gada 20.decembra Eiropas Komisijas lēmuma Par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (2012/21/ES) nosacījumus. Lūdzam attiecīgo normu skaidrot arī anotācijā.
 
5. Uzturam FM atzinumā izteikto sesto iebildumu. Likumprojekta 27.panta piektajā daļā noteikts, ka, izņemot tos gadījumus, kad šajā likumā noteikts pretējais, publiskā elektronisko sakaru tīkla īpašnieks vai valdītājs izlieto šajā likumā noteiktās tiesības saistībā ar publiskā elektronisko sakaru tīkla nodrošināšanu, nemaksājot atlīdzību par šajā pantā paredzēto nekustamā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumu; šis nosacījums neierobežo nekustamā īpašuma īpašnieka, valdītāja vai lietotāja tiesības prasīt viņam radīto tiešo zaudējumu atlīdzību. Lūdzam precizēt minēto normu, aizstājot vārdus “izņemot tos gadījumus, kad šajā likumā noteiktais pretējais” ar konkrētām atsaucēm uz normām, kurās noteikti gadījumi, kad nebūtu maksājama atlīdzība par lietošanas tiesību aprobežojumu.
Attiecībā uz tuvas darbības bezvadu piekļuves punktu izvietošanu likumprojekta 29.panta ceturtajā daļā noteikts, ka publiskām un atvasinātām publiskām personām un to īpašumā esošajām kapitālsabiedrībām ir pienākums bez maksas vai, piemērojot vienreizēju maksu, kas balstīta uz pierādāmām izmaksām, un, ievērojot vienlīdzīgus nosacījumus, nodrošināt operatoriem piekļuvi infrastruktūrai nolūkā izvietot tuvas darbības bezvadu piekļuves punktus. No minētās normas nav saprotams, kādos gadījumos publiskām personām būtu jānodrošina operatoriem piekļuvi infrastruktūrai bez maksas un kurs gadījumos – piemērojot vienreizēju maksu, līdz ar to lūdzam skaidrot un precizēt minēto normu. Atkārtoti vēršam uzmanību, ka, ievērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā noteiktos principus, publiskām personām un to kapitālsabiedrībām ir pienākums rīkoties ar to finanšu līdzekļiem un mantu likumīgi un lietderīgi, t.sk. manta nododama īpašumā vai lietošanā citai personai par iespējami augstāku cenu.
Tāpat atkārtoti vēršam uzmanību, ka nav pieļaujams, ka nekustamā īpašuma īpašnieka tiesības tiek aprobežotas par labu komersantam - publiskā elektronisko sakaru tīkla īpašniekam vai valdītājam, nesaņemot pienācīgu atlīdzību par nekustamajam īpašumam noteikto aprobežojumu, tādējādi aizskarot nekustamā īpašuma īpašniekam Latvijas Republikas Satversmes 105.pantā noteiktās tiesības uz īpašumu. Līdz ar to, ja atsevišķos gadījumos netiek paredzēta atlīdzība par lietošanas tiesību aprobežojumu, lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par šāda regulējuma iekļaušanu likumprojektā.
 
6. Precizētā likumprojekta anotācijā norādīts, ka attiecībā uz universālā pakalpojuma sniedzēja noteikšanu Regulators rīko konkursu un nosaka saistības, bet neslēdz ar konkursa uzvarētāju līgumu par kādu noteiktu summu, tādēļ universālā pakalpojuma saistībām nepiemēro Publisko iepirkumu likumu (turpmāk – PIL). Attiecīgi nav skaidrs, kā anotācijā minētais pamato PIL nepiemērošanu attiecībā uz universālā pakalpojuma sniedzēja izvēli. Proti, fakts, ka nodrošināmais universālā pakalpojuma apjoms var būt mainīgs, un līdz ar to mainīgas var būt arī pakalpojuma sniegšanas izmaksas, kas ietekmē līgumcenu, pats par sevi nedod tiesības universālā pakalpojuma sniedzēja izvēlei nepiemērot PIL.
Ņemot vērā minēto, uzturam FM atzinumā izteikto devīto iebildumu un atkārtoti lūdzam precizēt likumprojekta anotāciju, nodrošinot izvērstu un juridiski korektu skaidrojumu, kas pamato Eiropas Savienības publisko iepirkumu regulējuma (Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīvas 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atceļ Direktīvu 2004/18/EK, kas Latvijas tiesību aktos pārņemta ar PIL) nepiemērošanu attiecībā uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra direktīvā Nr.2018/1972/ES par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (kas tiek pārņemta ar likumprojektu) paredzēto universālā pakalpojuma sniedzēja izraudzīšanās procedūras norisi.
 
7. Likumprojekta 25.panta ceturtajā daļā ir noteikts, ka, iznomājot publiskas personas nekustamo īpašumu platjoslas elektronisko sakaru nodrošināšanas mērķim, uz nomas līgumu netiek attiecinātas Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.1.panta prasības. No minētās normas nav saprotams pamatojums šādas normas iekļaušanai, kā arī nav skaidrs, vai visos gadījumos, kad tiks ierīkotas platjoslas elektronisko sakaru nodrošināšanas mērķim, tiks slēgti nomas līgumi, kā tiks noteikta nomas maksa (vai tiks piemēroti Ministru kabineta 2018.gada 20.februāra noteikumi Nr.97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” vai Ministru kabineta 2018.gada 19.jūlija noteikumi Nr.350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi”) un noregulēti pārējie ar nomas līgumu saistītie jautājumi. Lūdzam izvērtēt minētās normas pamatotību un precizēšanu, kā arī papildināt likumprojekta anotāciju ar skaidrojumu.
 
8. Lūdzam  FM atzinumā izteiktos iebildumus korekti iekļaut izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem (šobrīd Finanšu ministrijas sniegtie iebildumi izziņā ir iekļauti tikai daļēji un pārveidotā veidā), jo šobrīd tie tikai daļēji atspoguļoti izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem I un II sadaļas trešajā kolonnā un par visiem iebildumiem ceturtajā kolonnā nav sniegts Satiksmes ministrijas skaidrojums un norāde par to, vai iebildums ir ņemts vērā.
 
9. Precizētā likumprojekta “Elektronisko sakaru likums” 104.panta ceturtā daļa nosaka elektronisko sakaru komersantu pienākumu, pamatojoties uz Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas lēmumu, ierobežot piekļuvi nelicencēta interaktīvo azartspēļu organizētāja interneta mājas lapai. Taču katra elektronisko sakaru komersanta tehnoloģiskās iespējas ir atšķirīgas, piemēram, liedzot mājaslapas domēna izmantošanu, ierobežojot mājaslapas apakšsadaļu pieejamību vai bloķējot interneta protokola (IP) adresi. Līdz ar to būtu nepieciešams noteikt tiesības elektronisko sakaru komersantam izvēlēties tehnoloģisko risinājumu, kā tiek ierobežota piekļuve attiecīgajai tīmekļa vietnei, sev piemērotā veidā.
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt likumprojekta 16.panta pirmo daļu ar 6.punktu šādā redakcijā:
“6) veikt ar tam pieejamiem tehnoloģiskiem risinājumiem papildu pasākumus piekļuves ierobežošanai Latvijā nelicencēta interaktīvo azartspēļu vai interaktīvo izložu organizētāja domēna vārdam vai interneta protokola (IP) adresei.”
 
10. Lai veicinātu efektīvu normatīvajos aktos noteikto uzraudzību par personu dalību Latvijā nelicencētajās interaktīvajās azartspēlēs un interaktīvajās izlozēs, lūdzam papildināt likumprojekta 104. panta desmitās daļas ievaddaļu aiz vārdiem “elektronisko sakaru komersantiem ir pienākums”  ar skaitli un vārdiem  “15 dienu laikā”. Vienlaikus informējam, ka līdzīgs pienākums un informācijas sniegšanas termiņš ir jau iekļauts likumprojekta 105. panta 4.punktā.”
 
Priekšlikums.
Lūdzam likumprojekta 68.panta otrajā daļā un 80.panta astotajā daļā vārdu “ziņojums” aizstāt ar vārdu “slēdziens” attiecīgajā locījumā, lai paredzētie šā dokumenta lietotāju nevarētu pārprast ziņojumu. Vēršam uzmanību, ka ne visi lietpratēja uzdevumi (neatkarīgās pārbaudes), ko veic zvērināts revidents un zvērinātu revidentu komercsabiedrība ir uzskatāms par revīzijas pakalpojumu, kura rezultātā tiek izteikta pietiekama pārliecība par veiktās pārbaudes rezultātu un izsniegts neatkarīga revidenta ziņojums. Revīzijas pakalpojumu sniegšanu reglamentē Revīzijas pakalpojuma likums. Pārējo citu apliecinājuma (kas nav revīzijas pakalpojums) vai radniecīgos pakalpojumu sniegšanu nosaka citi profesionālie standarti, saskaņā ar kuriem šā pakalpojuma sniedzējs veic attiecīgās pārbaudes procedūras un izsniedz attiecīgu slēdzienu vai ziņojumu, atkarībā no attiecīgā pakalpojuma veida un pārliecības līmeņa. Likumprojekta 68.panta otrajā daļā un 80.panta astotajā daļā minētā pārbaude, kuru ir uzticēts veikt zvērinātam revidentam vai zvērinātu revidentu komercsabiedrībai, nav uzskatāma par revīzijas pakalpojumu, kura rezultātā tiek izsniegts neatkarīga revidenta ziņojums, bet gan cits lietpratēja uzdevums, par kuru zvērināts revidents izsniedz neatkarīgu eksperta slēdzienu par veiktās pārbaudes rezultātiem.
 
 
Ar cieņu
Ilga Jermacāne
Juridiskā departamenta
Tiesību aktu nodaļas juriskonsulte
Tālr.: (+371) 67083802
E-pasts: ilga.jermacane@fm.gov.lv

Guna Federe
Budžeta departamenta
Reģionālās attīstības, vides, zemkopības
un satiksmes finansēšanas nodaļas vecākā eksperte
E-pasts: guna.federe@fm.gov.lv
Tālr.: 67095444
Zane Liede
Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte
E-pasts: zane.liede@fm.gov.lv
Tālr.: 67095506
Iveta Cirse
Juridiskā departamenta
Iepirkumu politikas un valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas politikas nodaļas vecākā eksperte
E-pasts: iveta.cirse@fm.gov.lv
Tālr.: 67095659
Sabīne Ālmane
Juridiskā departamenta
Iepirkumu politikas un valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas politikas nodaļas vadītāja vietniece
E-pasts: sabine.almane@fm.gov.lv
Tālr.: 67095597
Alvis Bless
Nodokļu administrēšanas un sabiedrības interešu politiku departamenta
Sabiedrības interešu politiku nodaļas vecākais eksperts
E-pasts: alvis.bless@fm.gov.lv
Tālr.: 67095672
Ginta Elksnīte
Grāmatvedības un revīzijas politikas departamenta
Komercsabiedrību revīzijas politikas un uzraudzības nodaļas vecākā eksperte-inspektore
E-pasts: ginta.elksnite@fm.gov.lv
Tālr.: 67083952
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