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Rīgā

17.02.2020. Nr. 15-4210
Uz 30.01.2020 VSS protokola Nr.5 18.§
Valsts kancelejai
Par likumprojektu “Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums” (VSS-64)
Ārlietu ministrija ir izskatījusi Valsts kancelejas sagatavoto likumprojektu “Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums” (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un atbalsta likumprojekta turpmāku virzību, izsakot šādus iebildumus:
1) Likumprojekta 4.panta septītās daļas 6.punkts paredz, ka valsts vai pašvaldību institūcijas var iegūt līdzekļus no dalības sadarbības līgumos ar Eiropas Savienības vai tās dalībvalstu institūcijām, kā arī no dalības starptautiskās sadarbības līgumos. Vēršam uzmanību, ka valsts vai pašvaldību institūcijas līdzekļus var iegūt arī piedaloties pakalpojumu līgumu ietvaros (piemēram, Eiropas Savienības deleģētās sadarbības ietvaros projekta ieviešana var tikt uzticēta Eiropas Savienības dalībvalstu uzņēmumiem, kas tālāk konsorcija ietvaros slēdz pakalpojumu līgumus ar valsts institūcijām par projekta ieviešanu). Līdz ar to aicinām izteikt likumprojekta 4.panta septītās daļas 6.punktu šādā redakcijā: 
“6) valsts vai pašvaldības institūcija no līdzekļiem, kas iegūti no sadarbības līgumiem ar Eiropas Savienības vai tās dalībvalsts institūcijām, kā arī no starptautiskās sadarbības un pakalpojuma līgumiem (valsts vai pašvaldības institūcijas un cita ārvalsts vai starptautiskā tiesību subjekta noslēgts līgums), maksā par paveikto darbu tām amatpersonām (darbiniekiem), kuras ir tieši iesaistītas attiecīgo sadarbības vai pakalpojuma līgumu izpildē;”

2) Likumprojekta 4.panta astotā daļa paredz, ka 6.punktā paredzēto atlīdzību amatpersonai (darbiniekam) var noteikt paredzot piemaksu par papildu darbu, sadalot amata (dienesta, darba) pienākumu veikšanu. Ņemot vērā, ka amatpersonai (darbiniekam) esot īstermiņa prombūtnē amatu sadalīšana var nebūt lietderīga (amatpersona faktiski turpina pildīt savus amata pienākumus) vai dalība starptautiskos projektos jau ir noteikta amatpersonas amata aprakstā, aicinām skaidri norādīt, ka ir iespēja vai nu veikt piemaksu par papildu darbu vai sadalīt amata pienākumus. Vienlaikus aicinām papildināt 8.punktu ar pēdējo teikumu, lai nodrošinātu vienotu pieeju valsts institūciju dalībai un amatpersonu atlīdzībai dažāda veida starptautiskās sadarbības projektos. Tas paredzētu, ka gadījumos, kad amatpersona (darbinieks) ir nosūtīts darbam ārvalstīs ar iestādes vadītāja rīkojumu, amatpersona prombūtnes laikā saglabā darba vietu, bet atlīdzība tiek veikta saskaņā ar sadarbības vai pakalpojuma līguma nosacījumiem (saskaņā ar projekta likmēm). Lūdzam izteikt likumprojekta 4.panta astoto daļu šādā redakcijā: 
“(8) Šā panta trešajā un septītajā daļā minētajos gadījumos valsts vai pašvaldības institūcija pati nosaka minētās atlīdzības daļas izmaksāšanas nosacījumus un kārtību, ciktāl tas nav pretrunā ar ārējiem normatīvajiem aktiem. Šā panta septītās daļas 6. punktā paredzēto atlīdzību var noteikt, paredzot piemaksu par papildu darbu vai sadalot amata (dienesta, darba) pienākumu veikšanu saskaņā ar šā likuma 9. pantu un nosakot atbilstošu atlīdzību, vai saskaņā ar publiskos iepirkumus regulējošiem normatīvajiem aktiem slēdzot uzņēmuma līgumu ar personu, kas nav amata (dienesta, darba) attiecībās attiecīgajā institūcijā. Ja amatpersonai (darbiniekam) tiek noteikta piemaksa par papildu darbu, tad var neievērot šā likuma 30. panta pirmajā, otrajā, trešajā, ceturtajā un piektajā daļā noteikto piemaksas apmēru. Ja amatpersona (darbinieks) ar iestādes vadītāja rīkojumu ir nosūtīts darbam ārvalstī, lai nodrošinātu sadarbības vai pakalpojuma līguma īstenošanu, amatpersonas (darbinieka) prombūtnes laikā institūcija saglabā viņa darba vietu (amatu), bet atlīdzību šajā laikposmā maksā saskaņā ar sadarbības vai pakalpojuma līguma nosacījumiem un tās noteikšanā var  neievērot šajā likumā noteiktos atlīdzības ierobežojumus.”
3) Likumprojekta 5.panta pirmās daļas 2.punktā ietvertais regulējums praksē valsts un pašvaldības institūcijām radītu papildus administratīvo slogu, lai ik mēnesi sagatavotu publisko informāciju par aprēķināto (bruto) darba samaksas kopsummu sadalījumu pa amatu grupām. Papildus jāņem vērā, ka šobrīd bruto darba samaksa likumprojekta minētajā griezumā netiek iesniegta Valsts Kancelejai, ievērojot Ministru kabineta 2017. gada 7. novembra noteikumu Nr. 662 "Noteikumi par valsts tiešās pārvaldes iestāžu un citu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu (darbinieku) atlīdzības un personu uzskaites sistēmu". Tādējādi arī paredzētā CIVIS ieviešana neatrisinātu šādu atskaišu sagatavošanu. Jāņem arī vērā, ka noteiktās amatu grupās ir tikai viens nodarbinātais uz iestādi, kas ļautu precīzi identificēt konkrētai amatpersonai izmaksāto summu. Lūdzam izvērtēt, vai, publicējot informāciju par aprēķināto (bruto) darba samaksas kopsummu sadalījumu pa amatu grupām, tiks sasniegts vēlamais rezultāts, ņemot vērā, ka šī informācija var būt maldinoša, jo amatpersona (darbinieks) var būt prombūtnē (piemēram, slimība, atvaļinājums), kas ietekmē vidējo bruto samaksu, īpaši, ja šajā amatu grupā ir maz vai tikai viens darbinieks. Ņemot vērā, ka šobrīd nepastāv atbilstošs IT risinājums nepieciešamās informācijas sagatavošanai, tas prasītu gan papildus administratīvos resursus, gan finanšu līdzekļus. Ārlietu ministrijas ieskatā būtu nepieciešams risinājums, ko būtu iespējams veidot vienoti caur Valsts kancelejai iesniedzamajiem datiem. Ievērojot iepriekš minēto, lūdzam skaidrot, kādā veidā plānots īstenot šajā punktā noteikto, neradot papildus administratīvo slogu, ņemot vērā Valsts pārvaldes vēlmi īstenot “nulles birokrātiju”. 
4) Saskaņā ar Diplomātiskā un konsulārā dienesta likuma 15.pantu, diplomātiskajā un konsulārajā dienestā ir specifiska dienesta attiecību forma – pārziņa, kuras laikā ar diplomātu ir izbeigtas valsts civildienesta attiecības, bet tiek saglabāts diplomātiskais rangs un vairumā gadījumu darbinieks turpina pildīt diplomātisko un konsulāro dienestu. Ārlietu ministrijas pārziņā diplomātu var iecelt vairākos gadījumos, piemēram, ieņemot amatu Eiropas Savienības Ārējās darbības dienestā. Lai nerastos neskaidrības jautājumā par nodarbinātības nepārtrauktību gadījumā, ja diplomāts atrodas Ārlietu ministrijas pārziņā, lūdzam papildināt 38.pantu ar jaunu piekto daļu šādā redakcijā:

“(5) Par Amatpersonas (darbinieka) nepārtrauktu nodarbinātību uzskata arī laiku, kad ar amatpersonu ir izbeigtas valsts civildienesta attiecības, bet diplomāts atrodas Ārlietu ministrijas pārziņā atbilstoši Diplomātiskā un konsulārā dienesta likumam”.

5) Lai likumprojektā nodrošinātu vienotu terminoloģiju, lūdzam precizēt likumprojekta 53.panta trešo daļu un izteikt to šādā redakcijā: 
“(3) Diplomātam, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonai (darbiniekam) sakaru izdevumu kompensācijas apmēru nosaka ārlietu ministrs.”

6) Biedrība “Latvijas Ārlietu dienesta darbinieku ģimeņu asociācija” Ārlietu ministrijai vairākkārt ir izteikusi iebildumus saistībā ar diplomātu dzīvesbiedru sociālo neaizsargātību un finansiālo nevienlīdzību, īpaši norādot uz nepieciešamību noteikt diplomāta, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonas (darbinieka) laulātā tiesības saņemt pabalstu par laulātā uzturēšanos ārzemēs tieši laulātā norēķinu kontā. Šī pabalsta izmaksāšana tieši diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonas (darbinieka) laulātajam tiktu veikta, pamatojoties uz diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonas (darbinieka) iesniegumu. Šobrīd pastāvošais normatīvais regulējums neparedz šādu iespēju, līdz ar to lūdzam precizēt likumprojekta 58.panta otro daļu un izteikt to šādā redakcijā: 

“(2) Diplomātam, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonai (darbiniekam), specializētajam atašejam, prokuroram, sakaru virsniekam, karavīram, valsts tiešās pārvaldes amatpersonai (darbiniekam) vai valsts drošības iestādes amatpersonai (darbiniekam) laikā, kad tā pilda dienestu ārvalstī, var noteikt pabalstu par laulātā uzturēšanos ārvalstī, arī ja laulātais ir nodarbināts algotā darbā. Pabalstu par laulātā uzturēšanos ārvalstīs var izmaksāt diplomātam, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonai (darbiniekam), specializētajam atašejam, prokuroram, sakaru virsniekam, karavīram, valsts tiešās pārvaldes amatpersonai (darbiniekam), valsts drošības iestādes amatpersonai (darbiniekam) vai viņa laulātajam. Pabalstu neizmaksā, ja laulātais ir nodarbināts, saglabājot diplomātisko rangu, vai arī nodarbināts Latvijas Republikas diplomātiskajā vai konsulārajā pārstāvniecībā.”.
7) Ņemot vērā, ka ir nepieciešams precīzi noteikt ģimenes locekļus, kuriem noteiktos gadījumos kompensē izdevumus par dienestu ārvalstīs, jo ģimenes locekļu paplašinātais uzskaitījums nav attiecināms uz likumprojekta 58.panta trešās daļas 3. un 6.punktā minētajiem pabalstiem un kompensācijām par dienestu ārvalstīs, lūdzam likumprojekta 58.pantā trešās daļas 3. un 6. punktā vārdus “(arī attiecīgie ģimenes locekļu izdevumi)” aizstāt ar vārdiem “(arī laulātā, bērna izdevumi)”.
8) Tā kā ir nepieciešams precīzi noteikt ģimenes locekļus, kuriem noteiktos gadījumos kompensē izdevumus par dienestu ārvalstīs, lūdzam precizēt likumprojekta 58.panta trešās daļas 4.punktu, to izsakot šādā redakcijā: 

“4) veselības apdrošināšanas un apdrošināšanas pret nelaimes gadījumiem izdevumi (arī laulātā, bērna izdevumi), kā arī transportēšanas izdevumi attiecīgās personas vai tās laulātā, bērna smagas slimības vai nāves gadījumā;”.

9) Diplomātisko un konsulāro dienestu amatpersonas pilda arī valstīs, kurās dzīves apstākļi būtiski atšķiras no Eiropas Savienības dalībvalstu līmeņa, kur ir atšķirīgi veselības aprūpes apstākļi un citu sociālo pakalpojumu pieejamība, drošība, klimatiskie un vides apstākļi, kā arī augsta sociālās izolācijas pakāpe. Lai nodrošinātu, ka diplomātiem, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonām vienlīdzīgi pabalsti tiek noteikti arī Latvijas Republikas diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonām (darbiniekiem), lūdzam likumprojekta 58.pantā sesto daļu izteikt šādā redakcijā:

“(6) Diplomātam, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonai (darbiniekam), kuru dienesta vietā apdraud karadarbība, vardarbība, nemieri, dabas katastrofas, vai kur dzīves apstākļi nav atbilstoši Eiropas Savienības dalībvalstu līmenim, ievērojot veselības aprūpes un citu sociālo pakalpojumu pieejamību, drošību, klimatiskos un vides apstākļus, Ārlietu ministrija var palielināt pabalsta apmēru līdz 50 procentiem no to pabalstu apmēra, kuri šim diplomātam, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonai (darbiniekam) tiek izmaksāti saskaņā ar šā panta pirmās daļas 1., 2. un 3.punktu, un kompensēt zaudējumus, ko diplomāts, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersona (darbinieks) cieta minēto apstākļu dēļ.”.
10) Ņemot vērā, ka saskaņā ar likumprojekta 59.panta astoto daļu Ārlietu ministrija diplomātu, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonu (darbinieku) apdrošināšanas apmēru nosaka atbilstoši tai piešķirtajiem finanšu līdzekļiem, lai nerastos neskaidrības par normas piemērošanu, lūdzam tehniski precizēt likumprojekta 59.panta otro daļu un izteikt to šādā redakcijā: 

“(2) Amatpersonas (darbinieka) veselības apdrošināšanas prēmija nedrīkst pārsniegt normatīvajos aktos par iedzīvotāju ienākuma nodokli noteikto apmēru. Ja apdrošināšanas prēmija pārsniedz minēto apmēru, amatpersona (darbinieks) sedz prēmiju starpību, izņemot šā panta astotajā daļā minētā amatpersona (darbinieks). Veselības apdrošināšanas prēmiju amatpersonai (darbiniekam), izņemot šā panta trešajā, ceturtajā, piektajā, sestajā, septītajā, astotajā, devītajā, desmitajā vai vienpadsmitajā daļā minētai amatpersonai (darbiniekam), var aizstāt ar šā likuma 4. panta trešās daļas 6.punktā noteikto izdevumu segšanu.” .
11) Saskaņā ar Valsts civildienesta likuma 3.panta otro daļu diplomātiskais un konsulārais dienests ir specializētais valsts civildienests, kura darbību regulē Diplomātiskā un konsulārā dienesta likums. Kā specializētajam civildienestam, būtu nepieciešams paredzēt, ka dienestā nodarbinātos ir iespējams atsaukt no atvaļinājuma, ja radušies īpaši dienesta apstākļi. Atsaukšana no atvaļinājuma specializētajā valsts civildienestā tiks piemērota tikai īpašos dienesta apstākļos, kad dienestā nodarbinātajiem būs nepieciešamība veikt neatliekamus amata pienākumus valsts interesēs, kurus nevarētu izpildīt cits nodarbinātais. Šī norma nebūs ikdienas regulējums. Līdz ar to lūdzam papildināt likumprojekta 69.pantu ar piekto daļu šādā redakcijā: 

“(5) Diplomātu, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonu (darbinieku) no atvaļinājuma, izņemot grūtniecības, dzemdību un bērna kopšanas atvaļinājumu, var atsaukt īpašu dienesta apstākļu dēļ ar Ārlietu ministrijas valsts sekretāra rīkojumu, pārceļot neizmantotā atvaļinājuma daļu uz citu laiku, kas saskaņots ar diplomātu, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonu (darbinieku).”. 
12) Ārlietu ministrija izsaka iebildumu attiecībā uz likumprojekta anotācijas III. sadaļā norādīto, ka likumprojekts nerada ietekmi attiecībā uz valsts budžetu un pašvaldību budžetu. Mainot atalgojuma sistēmu, īpaši to būtiski paaugstinot, ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem ir neizbēgama, pretējā gadījumā atalgojuma reforma ir formāla un reālu ieguvumu valsts pārvaldē strādājošie negūs. Pieaugošo darba uzdevumu un funkciju rezultātā Ārlietu ministrijai nav iespējams veikt Valsts pārvaldes reformu plānā 2020 paredzēto samazinājumu, un Ārlietu ministrijai, arī lai nodrošinātu mēnešalgu intervālu “ieteicamais minimums”, ir nepieciešams papildus finansējums.

Vienlaikus Ārlietu ministrija izsaka šādus priekšlikumus:
1) Lūgums precizēt likumprojekta 38.panta desmitās daļas punktu numerāciju, jo normā ir divi ceturtie punkti.
2) Lūgums precizēt drukas kļūdu anotācijas I. sadaļas 2.punkta 9.apakšpunktā vārdkopā “proti, vienā amatu grupā”.

3) Lūgums precizēt anotācijas I. sadaļas 21.punktā norādīto mēnešalgas skalu atbilstoši likumprojektā norādītajai bāzes algas apmēra 2020.gadam un mēnešalgu intervāla koeficientiem.
Valsts sekretārs
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